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l. INFORMACJE WSTEPNE

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2025 r. w Wojewodzkim Sadzie
Administracyjnym w Warszawie zatrudnionych byto ogdétem 548 osob, w tym:

o 123 sedziow. W Naczelnym Sadzie Administracyjnym orzekato 15 sedziéw na
delegacji stalej co oznacza, ze faktycznie w WSA w Warszawie orzekato 108
sedziow.

e 30 asesorow;

e 23 referendarzy sadowych;

e 85 asystentow sedziego, w tym 4 zatrudnionych na podstawie umowy
0 zastgpstwo;

e 287 urzednikow i pozostatych pracownikow Sadu, w tym 10 zatrudnionych na

podstawie umowy o zastepstwo.

Wiasciwos¢ przedmiotowa Wydziatéw Orzeczniczych na dzien 31 grudnia

2025 r. ksztattowata si¢ nastepujaco:

Wydziat | — gospodarka mieniem, komunalizacja mienia, przejgcie mienia, pOmoc

spoleczna, inne;

Wydziat Il — praca, sprawy mieszkaniowe, obronno$¢, samorzad terytorialny,
zatrudnienie, ochrona danych osobowych, informacja publiczna,
ochrona informacji niejawnych, $wiadczenia w drodze wyjatku,

lustracja;

Wydziat Il — zobowigzania podatkowe;

Wydziat IV — $rodowisko, rolnictwo i le$nictwo, wywlaszczenia, cudzoziemcy,

zatrudnienie, kombatanci, gospodarka wodna;



Wydziat V — ceny, dziatalno$¢ gospodarcza, zdrowie, ubezpieczenia majatkowe,
jakos$é, rolnictwo i le$nictwo, cla, finanse publiczne, subwencje unijne,

fundusze strukturalne i regulacje rynkow branzowych;

Wydziat VI — budownictwo, drogi, koleje, lotnictwo, zegluga, geologia i gornictwo,
gospodarka mieniem, energetyka, geodezja i kartografia — uprawnienia
zawodowe, czynnosci i zajecia, telemedia, bron i materiaty wybuchowe,
zatrudnienie, kultura fizyczna, sprawy kapitalowe i1 bankowosc,

wlasno$¢ przemystowa, fundusze emerytalne, ubezpieczenia zdrowotne;

Wydziat VIl — budownictwo, ludno$¢, zagospodarowanie przestrzenne, kultura

I sztuka, geodezja i kartografia, koscioty, edukacja;

Wydziat VIII- sprawy z zakresu réznych symboli, przy wlasciwosci miejscowej
obejmujace; powiaty: biatobrzeski, grojecki, kozienicki, lipski,

przysuski, radomski, szydlowiecki, zwolenski oraz miasto Radom.

1. Wplyw skarg i sposéb ich zalatwienia.

Z poprzednich lat w Wojewodzkim Sgdzie Administracyjnym w Warszawie do
rozpoznania pozostato ogétem 12.282 sprawy, w tym 11.329 spraw ze skarg na akty
I inne czynnosci oraz sprzeciwy od decyzji (0znaczone symbolem SA), 912 spraw
ze skarg na bezczynno$¢ i przewlektos¢ organdéw (oznaczone symbolem SAB), oraz

41 wnioskdéw m. in. 0 wymierzenie organowi grzywny (oznaczone symbolem SO).

W _roku 2025 wplynelo ogétem 29.040 spraw, w tym 23.149 skarg na akty

i inne czynnosci oraz sprzeciwy od decyzji, 5.672 skargi na bezczynno$¢ i przewlektosc
organdéw administracji, 219 wnioskéw (SO). W poréwnaniu do roku 2024 ogdlny
wplyw spraw (SA+SAB+S0) zwigkszyt si¢ 0 3.400 spraw. Sredni miesigczny wplyw
w 2025 roku wyniost 2.420 spraw.



2017 12.573 23.694 26.162
2018 10.103 22.264 24.734
2019 10.137 24.623 24.589
2020 11.557 23.383 21.969
2021 12.942 28.820 27.435
2022 17.004 28.815 24.753
2023 16.980 26.496 25.238
2024 13.594 25.640 26.952
2025 12.282 29.040 28.397

B Wptyw M Zatatwienia M Pozostatos¢

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Najwiecej skarg wniosty osoby fizyczne — 20.281. Osoby prawne wniosty 7.655
skarg. W 678 sprawach skarzacymi byly organizacje spoteczne. Prokurator, jako strona
skarzagca, wystgpit w 59 sprawach. Rzecznik Praw Obywatelskich w 2 sprawach.
Inne podmioty wniosty 246 skarg.



Najwiecej skarg na akty i inne czynnosci oraz sprzeciwy od decyzji wplyneto

W nastepujacych grupach spraw:

- podatkowych 3.049,

- drog publicznych i ruchu drogowego, kolei, przewozdéw, lotnictwa, zeglugi 2.952,

- budowlanych 1.821,

- subwencji unijnych, funduszy strukturalnych i regulacji rynkow branzowych 1.760,
- cudzoziemcow, repatriantdow, nabycia nieruchomosci przez cudzoziemcoéw 1.529,

- stosunkow pracy 1 stosunkow stuzbowych, spraw z zakresu inspekcji pracy 1.015.

Z analizy powyzszych danych wynika, ze w porownaniu do roku 2024 w dalszym
ciggu duzy wpltyw skarg dotyczy spraw podatkowych oraz spraw dotyczacych drog
publicznych 1 ruchu drogowego, kolei, przewozow, lotnictwa, zeglugi. Zwigkszeniu
ulegl natomiast wpltyw spraw dotyczacych cudzoziemcoéw oraz stosunkow pracy

I stosunkéw stuzbowych, spraw z zakresu inspekcji pracy.

* podatki
¥ drogi publiczne i ruch drogowy, koleje, przewozy, lotnictwo, zegluga
® sprawy budowlane

* subwencje unijne, fundusze strukturalne i regulacja rynkéw branzowych

¥ cudzoziemcy, repatrianci, nabycie nieruchomosci przez cudzoziemcow

® stosunki pracy i stosunki stuzbowe, sprawy z zakresu inspekcji pracy




Najwiecej skarg na bezczynno$¢ 1 przewleklo$¢ postgpowania organow
administracji wptyneto w sprawach z zakresu:
- ewidencji ludnosci, dowodow tozsamosci, aktéw stanu cywilnego, imion i nazwisk,
obywatelstwa, paszportow 2.428,
- informacji publicznej i prawa prasowego, ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego 972,
- cudzoziemcdw, repatriacji, nabycia nieruchomosci przez cudzoziemcow 533,
- zatrudnienia i spraw bezrobocia (w tym zatrudnienia cudzoziemca) 212,
- wywtlaszczen 1 zwrotu nieruchomosci 202,
- o$wiaty, szkolnictwa wyzszego, nauki 200.
Z analizy powyzszych danych wynika, ze w porownaniu do roku 2024 nadal
wzrasta wptyw spraw z zakresu dostepu do informacji publicznej. Bardzo znacznemu
zwiekszeniu ulegl natomiast wplyw skarg dotyczacych ewidencji ludnos$ci, dowodow

tozsamosci, aktow stanu cywilnego, imion 1 nazwisk, obywatelstwa, paszportow.
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Zalatwionych zostalo ogélem 28.397 spraw — w tym 26.125 zalatwiono na

rozprawie lub posiedzeniu niejawnym, a 2.272 sprawy zamknieto. Wsrod 26.125

spraw rozpoznano:

- 21.786 skarg na akty i inne czynnosci oraz sprzeciwy od decyzji, z ktorych 4.673
(21,5%) uwzgledniono, 12.294 (56,5%) oddalono i 4.819 (22%) zatatwiono w inny
sposab;

- 4,144 skargi na bezczynnos$¢ i przewleklos¢ organéw, z ktorych 2.517 (61%)

uwzgledniono, 453 (11%) oddalono i 1.174 (28%) zatatwiono w inny sposob;

- 195 wnioskow (SO).

Na dzien 31 grudnia 2025 r. procent opanowania wptywu spraw wyniost 98%.
Sedziowie oraz asesorzy WSA w Warszawie w 2025 r. sporzadzili tacznie 22.441

uzasadnien orzeczen.

Sredni czas trwania postgpowania od momentu wptywu sprawy do Sadu do czasu

wydania orzeczenia wyniost w roku 2025 r. — 5,46 miesigca.

Miernik sprawnosci postepowania
(w miesigcach)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025



Srednie obciazenie sprawami (repertorium SA+SAB+SO) przypadajacymi

na jednego sedziego i asesora w roku 2025 ksztaltowalo si¢ nastepujaco:

Wptyw spraw - 210 spraw/sedziego (asesora)

Zatatwiono - 189 spraw/s¢dziego (asesora)

Uzasadnienia - 163 uzasadnienia/sedziego (asesora)

Przy obliczaniu sredniego obcigzenia sprawami uwzgledniono 138 s¢dziéw i asesorow
faktycznie orzekajacych w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie

w 2025 roku.

Ilo§¢ spraw zalatwionych w poszczegdlnych Wydzialach Orzeczniczych przedstawiala

sie nastepujaco:

Wydzial I

e W sprawach ze skarg na akty i inne czynnosci oraz sprzeciwy od decyzji Wydziat
miat do rozpoznania 3.277 spraw, w tym pozostato$¢ z 2024 r. wynosita 1.118
spraw, wptyw w 2025 r. 2.159 spraw. Zatatwiono 2.505 spraw, w tym:
- uwzgledniono skarge w 565 sprawach,
- oddalono skarge w 1.572 sprawach,
- zalatwiono w inny spos6b 368 spraw.

e W sprawach ze skarg na bezczynnos¢ 1 przewlekto$¢ organéw Wydzial miat do
rozpoznania 395 spraw, w tym pozostatos¢ z 2024 r. wynosita 65 spraw, wptyw
w 2025 r. 330 spraw. Zatatwiono 317 spraw, w tym:
- uwzgledniono skarge w 84 sprawach,
- oddalono skarge w 15 sprawach,

- zatatwiono w inny sposob 218 spraw.
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Wydzial 11

W sprawach ze skarg na akty i inne czynnosci oraz sprzeciwy od decyzji Wydziat
miat do rozpoznania 3.601 spraw, w tym pozostalos¢ z 2024 r. wynosita 1.053
sprawy, wptyw w 2025 r. 2.548 spraw. Zatatwiono 2.131 spraw, w tym:

- uwzgledniono skarge w 453 sprawach,

- oddalono skarge w 1.273 sprawach,

- zatatwiono w inny sposob 405 spraw.

W sprawach ze skarg na bezczynnos$¢ i1 przewlektos¢ organow Wydziat miat do
rozpoznania 1.382 sprawy, w tym pozostatos¢ z 2024 r. wynosita 265 spraw,
wptyw w 2025 r. 1.117 spraw. Zatatwiono 950 spraw, w tym:

- uwzgledniono skarge w 468 sprawach,

- oddalono skarge w 203 sprawach,

- zalatwiono w inny sposob 279 spraw.

Wydzial 111

W sprawach ze skarg na akty i inne czynnosci oraz sprzeciwy od decyzji Wydziat
mial do rozpoznania 3.817 spraw, w tym pozostato$s¢ z 2024 r. wynosita 975
spraw, wpltyw w 2025 r. 2.842 sprawy. Zatatwiono 2.669 spraw, w tym:

- uwzgledniono skarge w 1.090 sprawach,

- oddalono skarge w 1.213 sprawach,

- zalatwiono w inny sposob 366 spraw.

W sprawach ze skarg na bezczynnos$¢ i1 przewlektos¢ organow Wydziat miat do
rozpoznania 97 spraw, w tym pozostato$¢ z 2024 r. wynosita 20 spraw, wptyw
w 2025 r. 77 spraw. Zatatwiono 59 spraw, w tym:

- uwzgledniono skarge w 11 sprawach,

- oddalono skarge w 22 sprawach,

- zatatwiono w inny sposob 26 spraw.
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Wydzial IV

W sprawach ze skarg na akty i inne czynnosci oraz sprzeciwy od decyzji Wydziat
miat do rozpoznania 4.537 spraw, w tym pozostatos¢ z 2024 r. wynosita 1.134
sprawy, wptyw w 2025 r. 3.403 sprawy. Zatatwiono 2.918 spraw, w tym:

- uwzgledniono skarge w 611 sprawach,

- oddalono skarge w 1.699 sprawach,

- zatatwiono w inny sposob 608 spraw.

W sprawach ze skarg na bezczynnos$¢ i1 przewlektos¢ organow Wydziat miat do
rozpoznania 1.184 sprawy, w tym pozostatos¢ z 2024 r. wynosita 180 spraw,
wptyw w 2025 r. 1.004 sprawy. Zatatwiono 624 sprawy, w tym:

- uwzgledniono skarge w 182 sprawach,

- oddalono skarge w 131 sprawach,

- zalatwiono w inny sposob 311 spraw.

Wydzial V

W sprawach ze skarg na akty i inne czynnosci oraz sprzeciwy od decyzji Wydziat
mial do rozpoznania 5.757 spraw, w tym pozostatos¢ z 2024 r. wynosita 1.834
sprawy, wptyw w 2025 r. 3.923 sprawy. Zatatwiono 3.823 sprawy, w tym:

- uwzgledniono skarge w 668 sprawach,

- oddalono skarge w 2.188 sprawach,

- zalatwiono w inny sposob 967 spraw.

W sprawach ze skarg na bezczynnos$¢ i1 przewlektos¢ organow Wydziat miat do
rozpoznania 158 spraw, w tym pozostatos¢ z 2024 r. wynosita 25 spraw, wpltyw
w 2025 r. 133 sprawy. Zatatwiono 129 spraw, w tym:

- uwzgledniono skarge w 28 sprawach,

- oddalono skarge w 15 sprawach,

- zatatwiono w inny sposob 86 spraw.
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Wydzial VI

W sprawach ze skarg na akty i inne czynnosci oraz sprzeciwy od decyzji Wydziat
miat do rozpoznania 7.859 spraw, w tym pozostalos¢ z 2024 r. wynosita 3.709
spraw, wpltyw w 2025 r. 4.150 spraw. Zatatwiono 4.208 spraw, w tym:

- uwzgledniono skarge w 642 sprawach,

- oddalono skarge w 2.467 sprawach,

- zatatwiono w inny sposob 1.099 spraw.

W sprawach ze skarg na bezczynnos$¢ i1 przewlektos¢ organow Wydziat miat do
rozpoznania 168 spraw, w tym pozostato$¢ z 2024 r. wynosita 54 sprawy, wptyw
w 2025 r. 114 spraw. Zalatwiono 124 sprawy, w tym:

- uwzgledniono skarge w 63 sprawach,

- oddalono skarge w 20 sprawach,

- zatatwiono w inny sposob 41 spraw.

Wydzial VII

W sprawach ze skarg na akty i inne czynnosci oraz sprzeciwy od decyzji Wydziat
miat do rozpoznania 4.473 sprawy, w tym pozostatos¢ z 2024 r. wynosita 1.280
spraw, wpltyw w 2025 r. 3.193 sprawy. Zatatwiono 2.590 spraw, w tym:

- uwzgledniono skarge w 458 sprawach,

- oddalono skarge w 1.404 sprawach,

- zalatwiono w inny sposob 728 spraw.

W sprawach ze skarg na bezczynnos$¢ i1 przewlektos¢ organow Wydziat miat do
rozpoznania 3.046 spraw, w tym pozostatos¢ z 2024 r. wynosita 286 spraw,
wptyw w 2025 r. 2.760 spraw. Zatatwiono 1.826 spraw, w tym:

- uwzgledniono skarge w 1.633 sprawach,

- oddalono skarge w 22 sprawach,

- zalatwiono w inny sposob 171 spraw.
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Wydzial VIII

W sprawach ze skarg na akty i inne czynnosci oraz sprzeciwy od decyzji Wydziat
miat do rozpoznania 1.157 spraw, w tym pozostato$¢ z 2024 r. wynosita 226
spraw, wptyw w 2025 r. 931 spraw. Zatatwiono 942 sprawy, w tym:

- uwzgledniono skarge w 186 sprawach,

- oddalono skarge w 478 sprawach,

- zatatwiono w inny sposob 278 spraw.

W sprawach ze skarg na bezczynnos$¢ i1 przewlektos¢ organow Wydziat miat do
rozpoznania 154 sprawy, w tym pozostatos¢ z 2024 r. wynosita 17 spraw, wptyw
w 2025 r. 137 spraw. Zatatwiono 115 spraw, w tym:

- uwzgledniono skarge w 48 sprawach,

- oddalono skarge w 25 sprawach,

- zalatwiono w inny sposob 42 sprawy.

Do zatatwienia na rok 2026 pozostato ogotem 12.925 spraw, w tym 11.193 skargi

na akty i inne czynno$ci oraz sprzeciwy od decyzji, 1.678 skarg na bezczynnosc¢

I przewlektos¢ organow i 54 wnioski (SO).

2.

Skargi kasacyjne.

Do 31 grudnia 2025 r. wptynety do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego

w Warszawie 8.033 skargi kasacyjne, wniesione od orzeczen wydanych w sprawach ze

skarg na akty i inne czynno$ci oraz sprzeciwy od decyzji oraz na bezczynno$é

I przewlektos¢ organow. W odniesieniu do 25.930 skarg zatatwionych w 2025 roku,

(SA+SAB) na rozprawie lub posiedzeniu niejawnym, zaskarzalno$¢ stanowita 31%

I zmniejszyta si¢ 0 2% w stosunku do roku ubieglego.
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W poszczegbdlnych Wydziatach zaskarzalnos¢ ksztaltowata sie nastepujaco:

50,54%
34,26%
26,80% o
27,58%  3L17% 34 140
24,90%
22,04%
Wydziat | .
Wydziat II Wydziat Il Wdziat IV .
¥ Wydziat V

Wydziat VI .
Wydziat VII .
Wydziat VIII

Z ogolnej liczby 7.446 skarg kasacyjnych od orzeczen WSA w Warszawie, jakie
wptynety do Naczelnego Sadu Administracyjnego w 2025 r. — 5.411 skarg oddalono,
1.557 skarg uwzgledniono, 1.261 skarg zatatwiono w inny sposob.

3. Postepowanie mediacyjne i uproszczone.

W oparciu o dotychczasowe doswiadczenia orzecznicze, nalezy stwierdzic,
iz instytucja postgpowania mediacyjnego znajduje nadal znikome zastosowanie
praktyczne. W 2025 roku do rozpoznania w tym trybie Sad nie skierowat Zadnej sprawy.

Natomiast wszczete w 2024 r. jedno postgpowanie mediacyjne nie zakonczyto
si¢ mediacja (dokonaniem ustalen co do sposobu zatatwienia sprawy). Tym samym Sad
wyrokiem uchylit zaskarzong decyzje.

Na wysokim poziomie utrzymuje si¢ natomiast ilo§¢ spraw rozpoznawanych

w trybie uproszczonym.
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4. Zagadnienia zwiazane z prawem pomocy.

Z analizy orzecznictwa z zakresu prawa pomocy za 2025 r. wynika,
ze dotychczasowa linia orzecznicza byla utrwalana. Wnioski o przyznanie prawa
pomocy byty sktadane zarowno przez osoby fizyczne jak 1 osoby prawne oraz jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej 1 rozpoznawane przy uwzglednieniu
sytuacji majgtkowej strony.

W tej kategorii na uwage zasluguje postanowienie z dnia 4 grudnia 2025 r.
sygn. akt IT SA/Wa 1169/24, ktérym Sad utrzymat w mocy postanowienie referendarza
sagdowego z dnia 28 kwietnia 2025 r. sygn. akt II SA/Wa 1169/24 w przedmiocie
kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu. W ocenie Sadu, z § 2
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie ponoszenia
przez Skarb Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego kosztéw nieoptacone;j
pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzgdu (Dz. U. z 2024 r. poz. 763),
wynika, ze niezbednym wydatkiem jest tylko taki wydatek, ktorego koniecznos¢
poniesienia zwigzana jest z ochrong w toku postepowania sagdowego interesu prawnego
mocodawcy oraz zostala udokumentowana. Potwierdzeniem poniesienia wydatku -
nadania przesytki pocztowej poleconej - jest druk ,,potwierdzenie nadania przesytki
poleconej”, nadanej w konkretnym dniu do oznaczonego adresata. Wydatek ten moze
by¢ takze potwierdzony oznaczeniami na kopercie, w ktérej nadano przesyike.
Natomiast, gdy pisma zostaly zlozone osobiscie przez pelnomocnika w biurze
podawczym Sadu, nie budzi watpliwosci, ze wniosek petnomocnika o zwrot wydatkow
stanowigcych rownowarto$¢ wysytki przesytek listowych poleconych, nie jest zasadny
bowiem nie zostal przez pelnomocnika z urzedu poniesiony 1 udokumentowany.

Nie podlega rowniez uwzglednieniu wniosek petnomocnika z urzedu o zwrot
kosztow przesyiki pocztowej (zazalenia), dotyczacy zwrotu wydatkéw poniesionych
przez niego w zwigzku z pomocg prawng udzielong z urzedu, z uwagi na brak podstaw
do jego uwzglednienia. Wydatek ten nie zostal bowiem poniesiony w zwigzku z ochrong

interesu prawnego skarzgcego, a w zwigzku z interesem petnomocnika.
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5. Grzywny.

W zwiazku z uchybieniami dostrzezonymi w dziatalno$ci organéw administracji
publicznej, Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie na podstawie art. 55 § 1,
art. 112, art. 149 § 2 i art. 154 8 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.)
dalej p.p.s.a. - wymierzyt grzywny w 189 sprawach.

1. W trybie art. 55 § 1 p.p.s.a. — w 2025 r. wptyneto 186 wnioskdéw. Grzywne
wymierzono natomiast w 68 sprawach na ogélng sume 57 650 z1.

2. W trybie art. 112 p.p.sa. — w 2025 r. wplyngt 1 wniosek. Grzywng
wymierzono natomiast z urzedu w 6 sprawach na ogélng sume 19 300 zt.

3. W trybie art. 149 § 2 p.p.s.a. — na ogolng liczbe 682 wnioskow w 2025 r. —
grzywng wymierzono w 73 sprawach (w tym w 10 sprawach grzywny
orzeczono z urz¢du) na ogolng sume¢ 380 500 zt.

4. W trybie art. 154 § 1 p.p.s.a. — na ogolng liczb¢ 57 skarg jakie wplynety

w 2025 r. — grzywneg wymierzono w 42 sprawach na ogélng sume¢ 150 100 zt.

6. Wystapienia w trybie art. 155 § 1 p.p.s.a.

W toku postepowan sgdowych przed WSA w Warszawie w 2025 r. stwierdzono
trzy przypadki istotnego naruszenia prawa przez organy administracji publicznej, ktore
staly si¢ przedmiotem wystgpienia sygnalizacyjnego wystosowanego w trybie art. 155 §
1p.ps.a.

W jednej z tych spraw (sygn. akt VII SO/Wa 12/25) postanowieniem z dnia
20 sierpnia 2025 r. Sad poinformowal Prezesa Rady Ministrow o istotnym naruszeniu
prawa przez Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego, polegajacym na
nieprzekazaniu skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie wraz
z aktami sprawy 1 odpowiedzig na skargg ze znacznym przekroczeniem ustawowego
terminu na jej przekazanie.

Zgodnie z art. 54 § 1 p.p.s.a. skarge do sgdu administracyjnego wnosi si¢ za

posrednictwem organu, ktorego dziatanie, bezczynno$¢ lub przewlekle prowadzenie
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postepowania jest przedmiotem skargi. Natomiast § 2 ww. przepisu wskazuje, ze organ,
o0 ktérym mowaw 8 1, przekazuje skarge sgdowi wraz z kompletnymi i uporzgdkowanymi
aktami sprawy 1 odpowiedzig na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.

W omawianej sprawie skarga wplyneta do organu w dniu 3 kwietnia 2024 r.
Trzydziestodniowy termin na przekazanie skargi wraz z aktami sprawy uptynat zatem
6 maja 2024 r. (dni 3, 4, 5 maja 2024 r. byly dniami wolnymi od pracy). Organ do
momentu rozpoznania wniosku o wymierzenie grzywny nie przekazal skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie wraz z odpowiedzig na skarge
I aktami sprawy. Brak reakcji organu trwal ponad 15 miesiecy. W ocenie Sadu
przekroczenie terminu przewidzianego przez art. 54 § 2 p.p.s.a. 0 ponad 15 miesiecy,
stanowi uchybienie, ktore nalezy zakwalifikowa¢ jako znaczne. Ponadto organ nie
ustosunkowat si¢ do ztozonego wniosku nie przesylajac odpowiedzi na wniosek
0 Wymierzenie grzywny.

Nieprzekazanie skargi do sadu administracyjnego przez tak dtugi okres stanowi
istotne naruszenie prawa przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. W tym
stanie rzeczy Sad uznal zatem za wlasciwe na podstawie art. 155 § 1 p.p.s.a

poinformowac o stwierdzonym naruszeniu.

Il. ORZECZNICTWO - ZAGADNIENIA WYBRANE

1. Grunty warszawskie.

W sprawach dotyczacych ustanowienia w trybie przepisow dekretu z dnia
26 pazdziernika 1945 r. o wilasno$ci 1 uzytkowaniu gruntdw na obszarze miasta
stotecznego Warszawy (Dz. U. Nr 50, poz. 279) prawa uzytkowania wieczystego
gruntdbw na rzecz osob, ktore prawa i roszczenia przewidziane w dekrecie nabyly
w drodze umowy cywilnoprawnej - w zwigzku pogladem prawnym przyjetym
w uchwale sktadu 7 sedziow NSA z dnia 10 kwietnia 2024 r. sygn. akt I OPS 1/23 —
Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wigkszosci odnoszacych si¢ do tej
problematyki orzeczen wyrazat poglad, ze decyzje reprywatyzacyjne wydane wiele lat

przed podjeciem uchwaty w stosunku do takich osob, obarczone sg wprawdzie wada
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prawna, ale nie wada razacego naruszenia prawa, w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.
Wadliwos¢ takich decyzji jest bowiem nastepstwem przyjetej przez organ, powszechnie
akceptowanej w dacie wydania decyzji, wyktadni przepisow dekretu warszawskiego,
zweryfikowanej ostatecznie w przywotanej uchwale.

Jak wskazano m. in. w wyroku z dnia 27 lutego 2025 r. sygn. akt | SA/Wa 499/23
zagadnienie odmiennej wyktadni art. 7 ust. 1 1 ust. 2 dekretu w zakresie pojecia
»prawnego nastgpcy wiasciciela”, uksztalttowane; prawie 10 lat po wydaniu
kontrolowanej decyzji, nie moze by¢ bowiem postrzegane w kategoriach oczywistego,
,widocznego na pierwszy rzut oka” naruszenia prawa. Brak jest podstaw do
skutecznego zarzucenia organowi, ze wydajac decyzje w 2014 r. w sposob oczywisty
I dostrzegalny ,,na pierwszy rzut oka” zignorowal tre§¢ art. 7 ust. 1 i ust. 2 dekretu
warszawskiego w zw. z art. 28 k.p.a., czy tez powszechnie przyjety sposob rozumienia
tych przepiséw, w dacie wydania orzeczenia.

Analogiczny poglad wyrazono w wyroku z dnia 15 maja 2025 r. sygn. akt
| SA/WA 200/25, w ktérym dodatkowo zwracano uwaga, ze ,,przyjeta przez Komisje
optyka postrzegania kwestii zmiany sposobu wyktadni art. 7 dekretu przy ocenie decyzji
reprywatyzacyjnych wydanych w przesztosci (przed owa zmiang), w efekcie
prowadzitaby do destabilizacji stanu prawnego uksztaltowanego decyzja ostateczng
I naruszenia praw nabytych z decyzji ostatecznej, co z pewnos$cig nie lezy w interesie
publicznym 1 nie znajduje oparcia w przepisach prawa. Godzitoby to réwniez
w konstytucyjny standard wyrazajacy si¢ w zasadach zaufania obywateli do panstwa
oraz ochrony praw nabytych.”

Odnotowa¢ jednak nalezy takze poglad wyrazony w wyroku z dnia 4 czerwca
2025 . sygn. akt | SA/Wa 909/23, w ktorym sktad orzekajacy podzielajac przedstawione
wyzej zapatrywania co do braku mozliwosci uznania decyzji dekretowej wydanej
W odniesieniu do nabywcOw roszczen za razgco naruszajgcej prawo wywiddt,
ze uczynienie beneficjentami decyzji reprywatyzacyjnej nabywcdw roszczen, ktorzy
przed data podjecia decyzji dokonali dalszego ich przeniesienia, stanowi wadg

niewaznosci opisang w art. 156 § 1 pkt 4 k.p.a.
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2. Przejecie mienia na podstawie umow miedzynarodowych.

W sprawie rozstrzygnigtej wyrokiem z dnia 30 czerwca 2025 r. sygn. akt | SA/Wa
2565/24 WSA w Warszawie wywiodl, ze prywatny wiasciciel nieruchomos$ci nie ma
legitymacji uprawniajagcej go do skutecznego zainicjowania postepowania
wznowieniowego w sprawie zakonczonej decyzja stwierdzajaca przej$cie na rzecz
Skarbu Panstwa tej nieruchomos$ci na podstawie mi¢dzynarodowe] umowy
0 uregulowaniu wzajemnych roszczen finansowych. Jak wskazywano w uzasadnieniu
wyroku, kreujacy przymiot strony interes prawny w rozumieniu art. 28 k.p.a. musi
wynika¢ z przepisOw prawa materialnego. Przejawia si¢ on w tym, ze dany podmiot
dziata bezposrednio we wlasnym imieniu i ma roszczenie o przyznanie uprawnienia lub
natozenia badz zwolnienia z obowigzku. Przy ocenie spelnienia przestanek z art. 28
k.p.a. nie nalezy za$ stosowa¢ wykladni rozszerzajacej. W konsekwencji postgpowanie
administracyjne moze by¢ wszczete i prowadzone jedynie z udziatem uprawnionych do
tego podmiotéw. Odwotujac sie do tresci art. 2a ust. 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 1968 .
o dokonywaniu w ksiggach wieczystych wpisow na rzecz Skarbu Panstwa w oparciu
0 migdzynarodowe umowy o uregulowaniu roszczen finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz.
634) Sad stanat na stanowisku, zZe ,,strong postgpowania administracyjnego w sprawie
stwierdzenia przej$cia na rzecz Skarbu Pafistwa nieruchomosci lub prawa na podstawie
migedzynarodowe] umowy o uregulowaniu wzajemnych roszczen finansowych jest
wylacznie organ reprezentujacy Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania
nieruchomosciami wlasciwy ze wzgledu na potozenie nieruchomos$ci.” Skarzacy
natomiast podmiot do tego krgegu nie nalezal. Zasadnie zatem organ odmoéwit

wznowienia postepowania z jego wniosku.

3. Shuzba Kontrwywiadu Wojskowego.
W tej kategorii spraw na uwage zashuguje wyrok z dnia 3 lipca 2025 r. sygn. akt

Il SA/Wa 1763/24, ktorym Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie stwierdzit

niewazno$¢ zaskarzonej decyzji i poprzedzajacego ja rozkazu personalnego Szefa
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Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego w przedmiocie przeniesienia z dyspozycji na
stanowisko stuzbowe z uwagi na razgce naruszenie prawa.

Sad wskazat, Zze zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie
funkcjonariuszy SKW oraz SWW (Dz. U. z 2023 r. poz. 2098), funkcjonariusza mozna
odwota¢ z zaymowanego stanowiska 1 przenies¢ do dyspozycji odpowiednia Szefa SKW
albo Szefa SWW. Stosownie do tresci art. 13 ust. 2, funkcjonariusz moze pozostawac
w dyspozycji odpowiednio Szefa SKW albo Szefa SWW, nieprzerwanie nie dtuzej niz
12 miesiecy. Zgodnie zas z art. 13 ust. 3 wskazanej powyzej ustawy, po uptywie okresu
o ktéorym mowa w art. 13 ust. 2 funkcjonariusza przenosi si¢ na okreslone stanowisko
stuzbowe, a w razie niewyrazenia przez niego pisemnej zgody na przeniesienie na to
stanowisko, funkcjonariusza zwalnia si¢ ze stuzby z zachowaniem uprawnien
przewidzianych dla funkcjonariuszy zwalnianych na podstawie art. 19 ust. 2 pkt. 7,
chyba ze spetnia warunki do zwolnienia ze stuzby na korzystniejszych warunkach.

Sad podkreslil, ze w swietle art. 13 ust. 3 ustawy o stuzbie funkcjonariuszy SKW
oraz SWW, na podstawie tego przepisu mozna przenies¢ na stanowisko stuzbowe
wylacznie takiego funkcjonariusza, ktéry znajduje si¢ w dyspozycji Szefa SKW.
Ponadto Sad zauwazyl, ze w niniejsze] sprawie powyzsze nastgpito zanim strona
skarzaca znalazta si¢ w dyspozycji Szefa SKW, co zdaniem Sadu razaco naruszyto art.
13 wust. 3 ustawy o stuzbie funkcjonariuszy SKW oraz SWW. Sad zaznaczyl,
ze ustawodawca wymaga — dla zgodnego z prawem przeniesienia z dyspozycji na
stanowisko — wyrazenia pisemnej zgody przez funkcjonariusza, ktory znajduje sig
w dyspozycji Szefa SKW.

W ocenie Sadu nalezato stwierdzi¢, ze zaskarzona decyzja Szefa SKW, jak
| poprzedzajacy ja rozkaz personalny zostaly wydane z razagcym naruszeniem prawa,
tj. art. 13 ust. 3 ustawy o stuzbie funkcjonariuszy SKW oraz SWW, co skutkowato

wyeliminowaniem ich z obrotu prawnego ze skutkiem ex tunc.

4. Naduzycie prawa do informacji publicznej.

W sprawach z tego zakresu nalezy zwréci¢ uwage na wyrok Wojewoddzkiego Sadu

Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 maja 2025 r. sygn. akt Il SAB/Wa 125/25,
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w ktorym stwierdzono, ze naduzycie prawa do informacji publicznej polega na probie
korzystania z jego instytucji dla osiggniecia celu innego anizeli troska o dobro
publiczne. Wskazano, ze zaspokajanie indywidualnych (prywatnych) potrzeb w postaci
pozyskiwania informacji wprawdzie publicznych, lecz przeznaczonych dla celéw
innych niz wyzej wymienione, winno by¢ dokonywane na zasadach przyjetych dla
danego rodzaju stosunkéw. W przypadku naduzycia tego prawa dochodzi do naruszenia
obowiagzku wyrazonego w przepisie art. 82 Konstytucji przez brak troski o dobro
wspolne. Orzeczenie to po raz kolejny potwierdza, iz z charakteru konstrukcji naduzycia
publicznego prawa podmiotowego, w tym réwniez publicznego prawa dostepu do
informacji publicznej, wynika, ze zachowanie majace cechy naduzywania prawa nie
powinno korzysta¢ z ochrony prawnej. Niemniej jednak odmowa ochrony winna
nastgpi¢ nie przez zakwestionowanie przedmiotu okreslonego prawa, lecz poprzez
odmowe realizacji roszczenia, ktore z niego wynika, czyli przez wydanie decyzji
0 odmowie udostgpnienia informacji publicznej. Zaakcentowano rowniez, Ze naduzycie
prawa do informacji publicznej moze zachodzi¢ dopiero wtedy, gdy prawo do dostgpu
do konkretnej informacji publicznej wnioskodawcy przystuguje, a co za tym idzie
w pierwszej kolejnosci konieczne jest ustalenie, czy zadana informacja jest informacja

publiczna.

5. Informacja publiczna a tajemnica przedsi¢biorstwa.

Wyrokiem z dnia 22 kwietnia 2024 r. sygn. akt Il SA/Wa 2373/23 Wojewodzki
Sad Administracyjny w Warszawie uchylil decyzje Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego stwierdzajac nieprawidlowe zastosowanie przepisu art. 11 ust. 4 ustawy
z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji w brzmieniu
obowigzujacym do 4 wrzesnia 2018 r. Wedle oceny organu, dokonanej po ponownym
rozpatrzeniu sprawy, przez tajemnice przedsigbiorstwa rozumie si¢ informacje
techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsicbiorstwa lub inne informacje
posiadajace warto$¢ gospodarcza, ktore jako cato$¢ lub w szczegdlnym zestawieniu
| zbiorze ich elementow nie sg powszechnie znane osobom zwykle zajmujacym si¢ tym

rodzajem informacji albo nie sg tatwo dostepne dla takich oséb, o ile uprawniony do
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korzystania z informacji lub rozporzadzania nimi podjat, przy zachowaniu nalezytej
staranno$ci, dziatania w celu utrzymania ich w poufnosci.

Omawianym orzeczeniem Sad uchylajac zaskarzong decyzj¢ doprecyzowat,
ze wynikajaca z art. 5 ust. 2 u.d.i.p. tajemnica przedsi¢biorcy musi by¢ oceniana
W sposob obiektywny, oderwany od woli konkretnego podmiotu. W ocenie Sadu
orzekajgcego, nie wystarczy bowiem, aby zadana informacja dotyczyla podmiotu,
tj. aby odnosita si¢ do prowadzonej przez niego dziatalnosci i aby z jego woli byta objeta
tajemnicg - w takim bowiem przypadku tajemnica przedsigbiorcy objete byloby
wszystko, co przedsiebiorca arbitralnie uzna za taka tajemnice, takze na podstawie
czynno$ci kwalifikowanych — niezbednym jest zatem aby przestanki nieudzielenia

informacji publicznej ze wskazanego powodu byly omoéwione i wyjasnione w sposdb

WYycCzerpujacy 1 precyzyjny.

6. Podatek od towaréw i ustug - wysokos¢ odsetek od opoznionego zwrotu podatku.

W wyroku z dnia 10 kwietnia 2025 r. sygn. akt III SA/Wa 43/25 Sad rozstrzygal,
czy skarzaca miala prawo do odsetek w pelnej wysokosci, przewidzianej w art. 87 ust.
7 ustawy o podatku od towarow i ustug, czy tez odsetek wskazanych w art. 87 ust. 2
zdanie trzecie tej ustawy, tj. w wysokosci odpowiadajacej optacie prolongacyjne;j.

Uchylajac obydwie decyzje Sad podzielit stanowisko Naczelnego Sadu
Administracyjnego wyrazone w wyroku z dnia 26 lutego 2025 r., sygn. akt I FSK
1611/21, zgodnie z ktérym zwrot réznicy podatku podlega odsetkom w wysokosci
odpowiadajacej optacie prolongacyjnej, w przypadku, gdy zastosowanie znajduje art.
87 ust. 2 ustawy o podatku od towardéw i ustug. W przypadku braku zwrotu réznicy
podatku w terminie z uwzglednieniem nieprzerwanego ciagu przedtuzen tego terminu,
badz dokonania zwrotu po zakonczeniu weryfikacji w odpowiednim trybie, do odsetek
znajdzie zastosowanie art. 87 ust. 7 ustawy o podatku od towardéw i1 ustug. W razie
zakonczenia weryfikacji nie ma podstaw do dalszego stosowania w zakresie odsetek art.
87 ust. 2 zdanie trzecie ustawy o podatku od towarow i ustug. Art. 87 ust. 2 nalezy
interpretowa¢ w taki sposob, ze organem, o ktérym mowa w tym przepisie, jest organ

pierwszej instancji, oraz ze weryfikacja przez ten organ zasadnosci rozliczenia moze
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rozcigga¢ si¢ na czas uruchomienia wymienionych w tym przepisie trybow
postepowania w pierwszej instancji. Weryfikacja zasadno$ci zwrotu nie rozcigga si¢
zatem na postgpowanie odwotawcze, postgpowanie sgdowoadministracyjne lub
powtorne postepowanie przed organami podatkowymi.

Odnoszac powyzsze do rozpatrywanej sprawy Sad wskazal, Ze termin zwrotu
roznicy podatku byt przedtuzany do czasu zakonczenia weryfikacji rozliczenia skarzacej
w postepowaniu podatkowym. T¢ weryfikacj¢ zakonczyto z kolei wydanie przez organ
pierwszej instancji decyzji wymiarowej w dniu 29 pazdziernika 2021 r. Wobec tego,
zdaniem Sadu, po uptywie tego terminu w zakresie odsetek zastosowanie powinien
znalez¢ art. 87 ust. 7 ustawy o podatku od towardéw i ustug. Mial bowiem miejsce inny
przypadek, niz okre$lony w art. 87 ust. 2 ustawy o podatku od towarow 1 ustug, w ktorym
przewidziano wyptate odsetek odpowiadajacych optacie prolongacyjnej, gdy

przeprowadzone przez organ czynnos$ci wykazaly zasadno$¢ zwrotu.

7. Podatek od towaréw i ustug - pierwsze zasiedlenie.

Rozpoznajagc skarge na indywidualng interpretacic WSA w Warszawie,
w wyroku z dnia 14 maja 2025 r. sygn. akt [I1 SA/Wa 335/25, rozstrzygnal, czy zbycie
przez wnioskodawce, bedacego spotdzielnia mieszkaniowa, lokali w drodze
ustanowienia odrgbnej ich wlasnosci oraz przeniesienia wiasnosci tych lokali na rzecz
cztonkdéw spotdzielni, oraz zbycie udziatow w gruncie (jako zwigzane z pierwotng
dostawg), a takze w lokalu garazowym, nastagpi w ramach pierwszego zasiedlenia
w rozumieniu art. 43 ust. 1 pkt 10 lit. a) w zw. z art. 2 pkt 14 lit. a) ustawy o podatku od
towarow 1 ustug.

Watpliwosci te pojawily si¢ na tle stanu faktycznego, w ktorym na gruncie
dzierzawionym od gminy wybudowano budynki, a jego zabudowa nastgpita na
podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe z 1997 r. Z kolei decyzja z 2000 r. udzielono
pozwolenia na uzytkowanie budynkow. W 2000 r. nastgpity przydziaty lokali i miejsc
postojowych konkretnym osobom. Lokale te i miejsca postojowe sa obecnie
uzytkowane przez mieszkancoOw — cztonkéw spédtdzielni. Okazato si¢ jednak, w Swietle

orzecznictwa Sadu Najwyzszego, ze ustanowienie na rzecz czlonkow spotdzielczych
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wiasnosciowych praw do lokali oraz spotdzielczego wlasnosciowego prawa do miejsc
postojowych jest niewazne, a czlonkom nadal przystuguje jedynie ekspektatywa
ustanowienia odrebnej wilasnosci lokali objetych ww. prawami, jak tez nabycia
udziatow w lokalu garazowym. Pytanie wnioskodawcy dotyczylo tego, czy zbycie lokali
w drodze ustanowienia odrgbnej ich wlasnosci oraz przeniesienia wlasnosci tych lokali
na rzecz cztonkow spoétdzielni, oraz zbycie objetych ekspektatywami udziatow w lokalu
garazowym bedzie korzystato ze zwolnienia od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 pkt
10 ustawy o VAT.

Rozstrzygajac te watpliwosci Sad stwierdzil, ze taka sytuacje, gdy wydano
decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie 1 faktycznie przystgpiono do uzytkowania
budynkow, traktuje si¢ jako réwnoznaczng z ich pierwszym zasiedleniem. Nie chodzi
wiec o ponowng sprzedaz przedmiotowych lokali, albowiem sprzedaz tych lokali
W sensie ekonomicznym juz nastgpita na rzecz czlonkoéw spoétdzielni. W ramach tej
samej transakcji nastapi jedynie dopetnienie juz zawartych umoéw o wybudowanie lokali
I ustanowienie spotdzielczych praw do lokali, na rzecz stron tych umoéw. Nabywcy
lokali nie beda uiszczaé ponownie ceny sprzedazy, a jedynie uzupeilnig wktad
budowlany w zakresie, w jakim nie zostat on jeszcze rozliczony, a w szczego6lnosci
w zakresie uiszczenia ceny za grunt. Nie oznacza to jednak, ze proces przeniesienia
wlasno$ci nieruchomosci zostanie dopiero wowczas ,,zamknigty”, lecz co najwyzej,
ze zostanie rozliczona, ewentualnie skorygowana (biorgc pod uwage wspomniang ,,ceng
za grunt”) podstawa opodatkowania (warto$¢ juz dokonanej transakcji).

Uchylajac zaskarzong interpretacje Sad zobowigzal organ do ponownej analizy
pytan wnioskodawcy z uwzglednieniem stanowiska Sadu, ze zbycie przez
wnioskodawce lokali w drodze ustanowienia odrgbnej ich wlasnosci oraz przeniesienia
wiasnosci tych lokali na rzecz cztonkow spdidzielni oraz zbycie udziatéw w gruncie
(jako zwigzane z pierwotng dostawg), a takze w lokalu garazowym, nastagpi w ramach
pierwszego zasiedlenia w rozumieniu art. 43 ust. 1 pkt 10 lit. @) w zw. z art. 2 pkt 14

lit. a) ustawy o podatku od towarow i ustug.
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8. Podatek od towaréw i ushug - pojecie ,,koszty stale” w kontekscie wynagrodzenia

za usluge.

W wyroku z dnia 21 sierpnia 2025 r. sygn. akt I[II SA/Wa 1116/25, Sad orzekat
w sprawie zmiany interpretacji indywidualnej, w ktorej istota sporu wymagala
rozstrzygniecia, czy ,,zwrot kosztow stalych (ogdlnych)” stanowi, tak jak twierdzit
organ, element zaptaty za wykonang przez wykonawce ustuge budowlang, czy tez, jak
twierdzila skarzaca spodika, stanowi odszkodowanie z tytutu dodatkowych kosztow
poniesionych przez wykonawce w zwigzku z opdznieniami w realizacji wspomnianej
ustugi. Z opisu sprawy wynikato, ze skarzaca i wykonawca zawarli umowe, ktorej
przedmiotem byto wykonanie robot budowlanych polegajacych na przebudowie,
rozbudowie, remoncie i dociepleniu zabytkowego budynku. Zakres robot budowlanych
okreslony zostal zgodnie z umowag w dokumentacji projektowej, specyfikacjach
technicznych wykonania i odbioru robot oraz w ofercie wykonawcy. Wykonanie
przedmiotu umowy miato nastgpi¢ w terminie 18 miesigcy od dnia podpisania umowy.
Umowa nie zostala zrealizowana w pierwotnie przewidzianym terminie, a na mocy
kolejnych aneksow termin ten byt wielokrotnie wydtuzany przez strony. Przyczyna tego
byly utrudnienia zwigzane z dokumentacjg projektowsg. Zdaniem wykonawcy
przyczyny te stanowily czynnik uniemozliwiajacy rozpoczecie, prowadzenie czesci
robot 1 ich zakonczenie w pierwotnym terminie przedstawionym w ofercie wykonawcy.
Wykonawca otrzymat wynagrodzenie stanowigce zwrot kosztow statych poniesionych
w zwigzku z wydtuzeniem terminu realizacji inwestycji, na ktore sktadaty si¢ m.in.
koszty wynagrodzen pracownikéw, koszty najmu, utrzymania i eksploatacji pojazdow
stuzbowych, koszty eksploatacji biura czy tez koszty ogolne zarzadu.

Oddalajac skarge Sad podkreslit, ze opisane we wniosku ,koszty state” to
W istocie rzeczy koszty $ciSle zwigzane z procesem budowlanym i zakresem
Swiadczonych przez wykonawce ustug, tyle, ze wyzsze, gdyz ponoszone dluzej niz
pierwotnie zakladano. Gdyby strony przyjety, ze ponosi je ustugodawca, to koszty te
stanowityby dla niego koszt prowadzonej dziatalno$ci, niebedacy elementem
kalkulacyjnym wynagrodzenia za wykonang ustuge, by¢ moze pokryte czgsciowo lub

w cato$ci z zakladanego zysku lub wrecz powodujace po stronie spotki strate.
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W sytuacji za$, gdy to uslugobiorca pokrywa te koszty, stanowig one element
wspomnianego wynagrodzenia, czyli zaptate, ktorg ustugodawca otrzymat lub ma
otrzymac od ustugobiorcy. Sad stwierdzit zatem, Zze pojecie ,,zwrot kosztow statych” nie
stanowi wyptaty odszkodowania, albowiem jest on $cisle zwigzany ze Swiadczeniem
ushugi, ktorej koszt jest finalnie wyzszy z uwagi na dluzszy czas jej wykonywania,
wywolany niesprzyjajacymi okolicznosciami. Ow ,.zwrot kosztow statych” winien
zatem zosta¢ uznany za ekwiwalent poczynionych przez ustugodawce naktadow celem
finalizacji inwestycji, a w konsekwencji za element kalkulacyjny otrzymanego przezen
wynagrodzenia. Sad uznat zatem, ze ptatno$¢ wynikajaca z zawartego porozumienia nie
wynikata ze skutku niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania 1 nie jest
rekompensatg za szkode, lecz stanowi wynagrodzenie za odptatne $§wiadczenie ushug

W rozumieniu art. 8 ust. 1 ustawy o podatku od towardéw 1 ustug.

9. Podatek od towaréw i ustug - zwolnienie z podatku ustug logopedow.

W wyroku z dnia 14 lutego 2025 r. sygn. akt Il SA/Wa 2555/24, WSA
w Warszawie orzekal w sprawie interpretacji indywidualnej, w ktorej istota sporu
dotyczyta mozliwosci zastosowania zwolnienia od podatku na podstawie art. 43 ust. 1
pkt 29 lit. a) ustawy o podatku od towarow 1 uslug do organizowanych szkolen dla
logopeddw, ktorym aktualna wiedza teoretyczna z zakresu logopedii jest niezbedna do
wykonywania zawodu. Wspomniany przepis stanowi, ze zwalnia si¢ z podatku ushugi
ksztatcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego, inne niz wymienione
w pkt 26, prowadzone w formach i1 na zasadach przewidzianych w odrgbnych
przepisach. Jak wynikato z wniosku o wydanie interpretacji, skarzacy nie posiadat
akredytacji w rozumieniu przepiséw o systemie oswiaty w zakresie $wiadczonych ustug
szkoleniowych i nie bylo planowane (co do zasady), aby ustugi szkoleniowe byly
finansowane w calo$ci, czy w co najmniej 70%, ze srodkéw publicznych.

Sad podkreslil, ze sytuacja podmiotu prowadzacego kursy doksztatcajace
w dziedzinie logopedii jest o tyle specyficzna, Zze w Polsce obecnie nie ma uregulowanej
ustawowo sytuacji prawnej dotyczacej wymagan, ktore musi spetnia¢ osoba nazywajaca
siebie logopeda. Sad dostrzegl, ze brak jest odrgbnych przepisow okreslajacych forme
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I zasady ksztalcenia oraz doksztalcania zawodowego dla logopedow. Brak powyzszych
regulacji prawnych skutkuje tym, ze rowniez publiczne instytucje o$wiatowe maja
zblizong do skarzacego swobode, ale nie dowolnos¢, w ksztalttowaniu programu
nauczania. Nie oznacza to, ze skarzacy nie realizuje celéw podobnych do instytucji
publicznych. Z faktu braku regulacji w powyzszym zakresie organ nie moze wyciggac
negatywnych konsekwencji dla skarzacego, argumentujac, ze ma on petng swobodg co
do organizacji szkolen, bowiem podmioty publiczne posiadajace akredytacje
W rozumieniu przepisOw o systemie oswiaty dziatajg w takich samych warunkach
prawnych w zakresie szkolen dla logopedéw, tj. w braku jakichkolwiek regulacji
prawnych. Jezeli natomiast chodzi o programy nauczania, to skarzacy nie bedzie
wprawdzie dziatal w oparciu o konkretne programy nauczania zaakceptowane przez
instytucje panstwowe (poniewaz ich nie ma), ale prowadzona przez skarzacego
wspolpraca z uczelniami wyzszymi (takze w oparciu o listy intencyjne i umowy)
zapewni zgodno$¢ szkolen z najnowszg wiedza logopedyczng, a szkolenia prowadzone
przez skarzacego beda uzupelnieniem 1 rozwinigciem programu studiow
logopedycznych.

Zdaniem Sadu mozliwos$¢ skorzystania przez stron¢ ze zwolnienia ustug
szkoleniowych z podatku VAT zalezy od tego, czy skarzacy jest instytucja, ktorej cele
uznane moga zosta¢ za podobne do celéw podmiotu publicznego. Skarzacy, poza
wykonywaniem podstawowych zadan zwigzku zawodowego, polegajacych na obronie
interesOw zbiorowych i indywidualnych pracownikow, prowadzi rowniez dziatalno$é¢
edukacyjng w zakresie logopedii. Wynika to ze statutu skarzacego, gdzie wsrdd jego
celow wymieniono podejmowanie dziatan na rzecz podnoszenia standardéw ksztalcenia
logopeddw, a do zadan zaliczono prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej. Sad uznat, ze
opisane we wniosku o wydanie interpretacji inicjatywy stanowig przejaw dbalosci
skarzacego o wysokie standardy ustug swiadczonych przez logopedow oraz majg na
celu zapewnienie prowadzenia profilaktyki, diagnozy i terapii logopedycznej przez
logopeddw posiadajacych odpowiednie kompetencje, ktorzy systematyczne pogitebiaja
swoja wiedze. Zdaniem Sadu dzialanie to nalezy oceni¢ jako podejmowane w interesie

catego spoteczenstwa. W konsekwencji Sad, uwzgledniajac skarge, stwierdzit, ze organ
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niezasadnie odmowil zastosowania art. 43 ust. 1 pkt 29 lit. a) ustawy o podatku od

towarow 1 ustug.

10. Podatek dochodowy od o0s6b prawnych - podatek u zrédia (WHT) od odsetek

I zasada look-through approach.

W wyroku z dnia 25 czerwca 2025 r. sygn. Ill SA/Wa 665/25 (inne sygnatury
dotyczace opisanego zagadnienia: III SA/Wa 665/25, III SA/Wa 670/25, 111 SA/Wa
673/25) Sad orzekt, ze Polska spotka dokonujaca wyptaty odsetek od pozyczki na rzecz
podmiotu, ktory nie jest ich rzeczywistym wlascicielem (tzw. beneficial owner), ma
prawo zastosowac zasadg ,,Jook-through approach” (transparentnosci). W konsekwencji
platnik jest uprawniony do okreslania skutkéw podatkowych, w tym swoich
obowigzkow, w odniesieniu do sytuacji podatkowej podmiotu lub podmiotow bedacych
rzeczywistym wilascicielem tych odsetek. Brak statusu rzeczywistego wiasciciela
U bezposredniego odbiorcy ptatnosci (posrednika) wyklucza uznanie go za podatnika,
poniewaz nie uzyskuje on trwatego przysporzenia majgtkowego w rozumieniu art. 12
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2025 r., poz. 278). Status podatnika nalezy przypisac

rzeczywistemu wiascicielowi, u ktorego warunek trwatosci przychodu jest zachowany.

11. Podatek dochodowy od 0s6b prawnych - mozliwos$¢ zastosowania zasady look-

through approach do dywidend.

W wyroku z dnia 24 czerwca 2025 r. sygn. 1ll SA/Wa 667/25 (inne sygnatury
dotyczace opisanego zagadnienia: III SA/Wa 875/25, 1II SA/Wa 811/25, III SA/Wa
788/25, 1II SA/Wa 792/25) Sad uznat za bledne stanowisko organu, ze zasada ,,look-
through approach” nie moze mie¢ zastosowania do wyptacanych dywidend. Platnik,
ktérego jedyny udziatowiec (podmiot holenderski) nie jest rzeczywistym wiascicielem
dywidend, ma prawo stosowac t¢ zasade 1 okresla¢ skutki podatkowe w odniesieniu do

podmiotow bedacych rzeczywistym wiascicielem dywidend (inwestorow). W sytuacji
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stosowania zasady look-through approach, mozliwo$¢ zastosowania zwolnienia
z podatku u zrodta (WHT) wynikajacego z art. 22 ust. 4-6 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych lub wlasciwej umowy o unikaniu
podwojnego opodatkowania (UPO) powinna by¢ oceniana w odniesieniu do
rzeczywistego wiasciciela dywidend, a nie do podmiotu posredniczacego. Polska
spotka, bedaca platnikiem, ma obowigzek weryfikacji statusu rzeczywistego wlasciciela
(tzw. beneficial owner) zaréwno przy wyptacie odsetek, jak i dywidend, w celu

zastosowania preferencji podatkowych wynikajacych z UPO lub prawa krajowego.

12. Podatek dochodowy od 0s6b prawnych - ustalanie dochodu zagranicznego dla

potrzeb limitu odliczenia podatku zaplaconego w panstwie zrodia.

W wyroku z dnia 15 lipca 2025 r. sygn. III SA/Wa 1239/25 Sad uznat, ze w celu
prawidlowego ustalenia limitu odliczenia podatku zaplaconego za granicg (zgodnie
zart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb
prawnych), polski podatnik jest zobowigzany do okreslenia warto$ci dochodu
zagranicznego na gruncie krajowych przepisoéw podatkowych, nawet jesli w panstwie
zrodia podatek jest pobierany od przychodu, a nie od dochodu. Oznacza to, ze przychod
zagraniczny powinien zosta¢ ustalony zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b prawnych, zas koszty uzyskania tego
przychodu powinny zosta¢ ustalone zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
0 podatku dochodowym od oséb prawnych. Dopiero tak wyliczony dochod stanowi
podstawe do obliczenia limitu odliczenia podatku zaptaconego za granicg. W przypadku
poboru podatku zagranicznego od przychodu (a nie dochodu), polski podatnik ma
obowigzek ustali¢ dochdod zagraniczny do limitu odliczenia na podstawie krajowych
przepisdw ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b prawnych
(art. 18 ust. 1 w zw. z art. 15).

30



13. Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych —wymaog dotrzymania terminu na wybér
ryczaltu od przychodow ewidencjonowanych i skutecznos¢ wyboru ryczalttu od
przychoddéw ewidencjonowanych poprzez oznaczenie formularza (np. PIT-28)

w tytule przelewu zaliczki.

W wyroku z 29 kwietnia 2025 r. sygn. 11l SA/Wa 318/25 Sad wypowiedziat si¢
w zakresie bezwzglednego wymogu dotrzymania terminu na wybor ryczattu od
przychoddw ewidencjonowanych (art. 9 ust. 1b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych; tekst jedn.. Dz. U. z 2025 r., poz. 163).
Niedotrzymanie ustawowego terminu na zlozenie o$wiadczenia o wyborze
opodatkowania w formie ryczaltu od przychodow ewidencjonowanych skutkuje
brakiem skutecznego wyboru tej formy opodatkowania. Zaptata zaliczki na ryczatt
dokonana po terminie jest nieskuteczna. Ponadto, zasada kontynuacji wyboru formy
opodatkowania (art. 9 ust. 1b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od os6b fizycznych) nie ma zastosowania, jesli wybor w roku bazowym byt
nieskuteczny z uwagi na uchybienie terminowi.

Z Kolei w wyroku z dnia 30 stycznia 2025 r. sygn. [Il SA/Wa 2278/24 Sad orzekt,
ze wymog zlozenia oswiadczenia na piSmie o wyborze opodatkowania w formie
ryczattu od przychodow ewidencjonowanych (art. 9a ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych) nalezy interpretowac szeroko,
przyjmujac znaczenie potoczne. Skuteczny wybor ryczattu jest dokonany, jesli podatnik
w ustawowym terminie zawarl w tytule przelewu zaliczki na podatek informacj¢
wskazujaca na zryczattowany podatek dochodowy (np. oznaczenie PIT-28), poniewaz

ta forma utrwalenia wypowiedzi skierowanej do organu spetnia wymog pisemnosci.

14. Podatek dochodowy od o0s6b fizycznych - sponsorowanie udzialu lekarza
w konferencji jako przychdéd z innych zrédel (art. 20 ust. 1 ustawy) - brak

zwolnienia dietowego.

W wyroku z dnia 24 lipca 2025 r. sygn. III SA/Wa 926/25 Sad orzekl, ze wartosé

sfinansowanych przez spotke wydatkow zwigzanych z udziatem lekarzy (bgdacych

31



odrebnymi podmiotami) w konferencjach (obejmujgcych przejazd, zakwaterowanie,
wyzywienie) stanowi dla nich przychoéd z nieodptatnych §wiadczen, klasyfikowany do
zrodta przychodow z innych zrodetl (art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych). Przychdd ten nie korzysta ze zwolnienia
przewidzianego dla diet z tytutu podrozy stuzbowych (art. 21 ust. 1 pkt 16 lit. b ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych ), co naktada na
spotke obowigzek sporzadzenia informacji PIT-11.

15. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych - umowa wielostronna jako jedno

zdarzenie prawno-gospodarcze.

Kwestig sporng w sprawie o sygn. III SA/Wa 548/25 bylo rozstrzygnigcie,
czy skarzagcym przystuguje zwolnienie, o ktorym mowa w art. 9 pkt 17 ustawy z dnia
9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (tekst jedn. Dz. U.
z 2024 r. poz. 295), w sytuacji w ktdrej przedmiotem nabycia przez skarzacych byly
udziaty w nieruchomosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym: tj. udziat 5/6 czesci
do majatku wspolnego skarzacych oraz udziat w 1/6 czgsci do majatku odrebnego
skarzacej. Wyrokiem z dnia 22 maja 2025 r. Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie stwierdzil, ze w analizowanym stanie faktycznym nie mamy do czynienia
z sytuacja, w ktorej jedno z kupujacych na podstawie umowy sprzedazy nieruchomosci
nabyto 1 zbylo ten sam udzial drugiemu malzonkowi (kupujgcemu). Transakcja od
strony kupujacych przebiegta w ten sposdb, ze na podstawie jednej umowy, jednego
zdarzenia prawno-gospodarczego, kupujacy nabyli do majatku wspdlnego 5/6 udziatu
w nieruchomosci, oraz 1/6 udziatu w nieruchomosci nabyta kupujaca do majatku
odregbnego. Powyzsze skutkowato tym, ze kupujacy na podstawie umowy nabyli tacznie
100% udzialéw w nieruchomosci (budynku mieszkalnym). Transakcje zawarte nalezy
zatem traktowac jako jedng umowe wielostronng, transakcje stanowigce jedno zdarzenie
prawno-gospodarcze. Zdaniem Sgdu w okoliczno$ciach niniejszej sprawy transakcje
objete aktem notarialnym, stanowily jedno zdarzenie prawno-gospodarcze. W ich
wyniku bowiem skarzacy zrealizowali zamiar skupienia ,,w jednym reku” 100%

udzialéw w nieruchomosci. Ponadto kazde ze skarzacych (z osobna) spelniato
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dodatkowy warunek zwolnienia, wymagany przepisem art. 9 pkt 17 ustawy z dnia

9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych.

16. Podatek od nieruchomos$ci - przeslanka ,udostepniania infrastruktury

kolejowej”.

W wyroku z dnia 24 lipca 2025 r. sygn. III SA/Wa 1381/25 Sad stwierdzit,
ze interpretujac  przestanke ,udostepniana infrastruktury kolejowej” wystarczy,
ze infrastruktura kolejowa jest faktycznie wykorzystywana przez licencjonowanego
przewoznika kolejowego. Ponadto Sad zwrocit uwage, ze organ Il instancji btednie
zastosowat art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach
lokalnych (tekst jedn.: Dz.U. z 2025 poz. 707), r6znicujac poszczegdlne budowle spoitki,
a wiec oceniat przestanki z art. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w odniesieniu
do poszczegblnych budowli, zamiast w odniesieniu do infrastruktury kolejowej jako
catosci. Sad podkresdlil, ze organom podatkowym umkneto do czego stuzyty sporne
budowle energetyczne 3KV (transformatory i powigzane z nimi instalacje)
przeksztalcajace prad zmienny w prad staly i1 jak byly faktycznie wykorzystywane.
Wskutek powyzszego Sad przyjal, ze doszto do naruszenia art. 122, art. 187 § 1 1 art.
191 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, poniewaz postgpowanie

dowodowe nie zostalo przeprowadzone pod wlasciwym katem.

17. Podatek od nieruchomosci - opodatkowanie ,,konteneréw mobilnych”.

W wyroku z dnia 26 marca 2025 r. sygn. akt I[II SA/Wa 2418/24 Sad podzielit
poglady wyrazone w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 grudnia 2017 r.,
sygn. SK 48/15, zgodnie z ktorym art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych w zakresie, w jakim umozliwia uznanie za budowle
obiektu budowlanego, ktory spetnia kryteria bycia budynkiem, przewidziane w art. 1a
ust. 1 pkt 1 powotanej ustawy, jest niezgodny z zasadg szczegdlnej okreslonosci

regulacji daninowych, wywodzong z art. 84 w zwiazku z art. 217, w zwiazku z art. 64
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ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Sad zwrdcit uwage, ze przyjecie pogladu
odmiennego, doprowadzitoby do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci takich
obiektow tymczasowych wymienionych w art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane jak np. barakowozy, co zdaniem Sadu stoi w razgcej sprzecznosci
nawet z samg nazwg podatku, ktory winien obejmowac nieruchomosci, nie za$ obiekty
bedace swego rodzaju pojazdami. Naruszyloby to rowniez zasad¢ ustanowiong w art. 2a
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, poprzez wybdr wariantu
interpretacyjnego przepisow prawa materialnego - ustawy o podatkach i optatach
lokalnych — niekorzystnego dla podatnika. Tym samym za zasadny uznano zarzut
naruszenia art. la ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach
lokalnych, przez jego biedng wyktadni¢, polegajaca na nieuprawnionym
zakwalifikowaniu konteneréw jako budowli w rozumieniu tego przepisu, pomimo tego,
ze nie zostaty one wprost wymienione jako budowle w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca

1994 r. Prawo budowlane, ani w innych przepisach tej ustawy lub zatgcznikach do nie;j.

18. Podatek od nieruchomosci - pojecia ,,przegrody budowlanej” oraz ,,dachu”

w przypadku garazu wielopoziomowego.

W wyroku z dnia 29 kwietnia 2025 r. sygn. III SA/Wa 438/25 Sad wskazal,
ze organ prawidlowo uznat garaze wielopoziomowe za budynki. Sad wskazat,
ze okreslenie: ,,wydzielony z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych” zawiera
w istocie dwie cechy: wydzielenie z przestrzeni i przegroda budowlana. Pojecia
konstruujace wskazang przestanke — ,,wydzielenia z przestrzeni za pomocg przegrod
budowlanych” nie zostaty opisane w legalnych definicjach. Zwrdcono uwagg, ze kiedy
odwotac si¢ do znaczenia poje¢ uzytych w tej przestance, przyjetych w jezyku polskim,
wydzieli¢ oznacza oddzieli¢, odlaczy¢, wyodrebni¢; przegroda jest opisana jako to,
co przegradza, dzieli, przedziela. Tak wigc w ocenie Sadu funkcja przegrody
budowlanej obiektu budowlanego ma by¢ wyodrgbnienie tego obiektu z przestrzeni
zewnetrznej w taki sposob, gdzie da si¢ co do zasady opisac, ktdra cze$¢ przestrzeni
ogolnej nalezy do przestrzeni obiektu, a ktora jest przestrzenig zewnetrzng w stosunku

do obiektu, da si¢ okresli¢ potozenie dowolnego obiektu, ze znajduje si¢ on w obiekcie
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lub w przestrzeni zewnetrznej poza obiektem (przy czym mozliwe sg sytuacje, ze obiekt
przestrzenny znajduje si¢ czesciowo w obiekcie jak 1 poza nim, chociazby jak cztowiek
wychylajacy si¢ z okna). Podkreslono, ze dla wyodrebnienia przegréd budowlanych
z wigkszego zbioru pojeciowego przegrdd, konieczne jest posiadanie przez przegrode
charakteru budowlanego. Aby przegrody miaty charakter budowlany, powinny by¢
ujete w procesie budowlanym, poczawszy od etapu projektowania i powinny stanowic
trwaty element obiektu budowlanego, wykonany w ramach prac budowlanych. Pojecia
przegrody budowlanej, o ktorym mowa w art. 1a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych nie mozna zaweza¢ do §ciany w tradycyjnym
rozumieniu tego stowa, ale nalezy objac ta kategorig roéwniez takie elementy struktury
budynku, jak np. filary, stupy czy kolumny, ktére w sensie konstrukcyjnym moga petnié
te samg funkcje co $ciana 1 ktére strukturalnie wydzielaja budynek lub jego czes¢
Z przestrzeni. Sad skonkludowat, ze opisane w dokumentacji technicznej przegrody
budowlane spetniajg wymog wydzielenia obiektu z przestrzeni w sposob pozwalajacy
na zakwalifikowanie obiektu jako budynku. Za bezpodstawne uznano réwniez
twierdzenia skarzacej, ze analizowane obiekty nie majg dachu. Sad wskazal, ze pojecie
»dachu” nie jest prawnie zdefiniowane, jednak jego znaczenie jezykowe przy
uwzglednieniu wiedzy w zakresie budownictwa dostepnej nawet dla laika jest
oczywiste. Dach to trwale zwigzany z obiektem budowlanym jego element
przykrywajacy obiekt od gory, majacy funkcj¢ ochrony przed opadami
atmosferycznymi. Stusznie wigc w ocenie Sadu organ uznat za dach stropodach na
garazach, ktory petni funkcje ochrony przed opadami. Fakt, Zze dach jest przystosowany
do pehienia funkcji parkingu (otwartego), nie pozbawia go cechy polegajacej na

ochronie przed opadami atmosferycznymi.

19. Podatek od nieruchomosci - opodatkowanie stacji redukcyjno-pomiarowej oraz

parownicy.

W wyroku z dnia 10 czerwca 2025 r. sygn. [II SA/Wa 564/25 Wojewo6dzki Sad
Administracyjny w Warszawie przyjal, ze organy podatkowe powinny dokonaé

nastgpujacych ustalen: 1. Czy stacja redukcyjno-pomiarowa, a w szczegdlnosci
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elementy technologiczne umieszczone wewnatrz kontenera, moze zosta¢ uznana za
stacj¢ paliw w rozumieniu zalacznika do ustawy — Prawo budowlane (tj. obiekt
budowlany kategorii XX), w tym czy jest mozliwe wyodrebnienie urzadzen
znajdujacych si¢ wewnatrz obudowy kontenerowej, czy tez jest to jedna budowla
petligca funkcje stacji paliw; 2. czy 1 ewentualnie jaki jest zwigzek funkcjonalny
parownic jako urzadzen technicznych (budowlanych) odpowiednio ze zbiornikiem
magazynowym LNG oraz ze stacjg redukcyjno-pomiarowg (ew. z obiektem
kontenerowym), w szczegélnosci czy jest to zwigzek bezposredni i konieczny do
gospodarczego wykorzystania tych obiektow budowlanych. W kontekscie pierwszego
obiektu budowlanego, Sad wyjasnit, ze za budowle dla celéw podatkowych mogg zostac
uznane nie tylko budowle wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 3 prawa
budowlanego, lecz rdéwniez wymienione w innych przepisach tej ustawy lub
w zatgczniku do niej. Natomiast zatacznik do ustawy — Prawo budowlane wymienia,
jako jedna z odrebnych kategorii budowlanych (kategoria XX), stacje paliw. O ile
jednak z punktu widzenia prawa budowlanego (np. uzyskania pozwolenia na budowe,
naliczenia optaty za przystapienie do uzytkowania bez dopelnienia odpowiednich
formalnosci, kwoty za tzw. legalizacje samowoli budowlanej) tego rodzaju wyrdznienie,
identyfikujace stacj¢ paliw (...) jako jeden obiekt, jest zrozumiale, o tyle nie przystaje
do rozwigzan legislacyjnych dotyczacych opodatkowania okreslonych obiektow
budowlanych podatkiem od nieruchomos$ci. Z perspektywy ustawy o podatkach
| optatach lokalnych stacja taka stanowi najczgsciej kompleks obiektoéw budowlanych,
w sktad ktorego wchodzi¢ moga budynek, podziemne zbiorniki magazynowe paliw
ptynnych, podziemne i naziemne zbiorniki gazu ptynnego, odmierzacze paliw ptynnych
czy gazowych 1 inne urzadzenia techniczne. Wedle Sadu kazdy z tych obiektow wymaga
samodzielnej oceny pod katem mozliwos$ci objecia zakresem przedmiotowym podatku
od nieruchomosci. Za zasadna uznat Sad krytyke stanowisko spotki w zakresie
potraktowania rzeczonych obiektéw budowlanych (wespdét =z urzadzeniami
technicznymi umieszczonymi w kontenerowej obudowie) jako sktadowych jednej
budowli, bowiem w spornej decyzji przedstawiono w tym kontek$cie wyjasnienie
dotyczace technicznych funkcji stacji redukcyno-pomiarowych, w tym zwlaszcza

urzadzen stanowigcych wyposazenie omawianej konstrukcji, wywodzac z tego,
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ze kontener (obudowa) jest funkcjonalnie powigzana z elementami wyposazenia stacji
redukcyjno-pomiarowej. Z analizy tej wynika jednak tylko tyle, Ze opisano jak dziata
stacja redukcyjno-pomiarowa. Nie jest natomiast jasne, dlaczego zdaniem organu
sposOb dziatania takiej stacji, tj. redukcja, uzdatnienie pomiaréw lub rozdziatl gazu,
wypetia definicyjne cechy stacji paliw. W decyzji nie wyjasniono podstaw tego
twierdzenia, za§ w ocenie Sadu kwalifikacja taka wymaga wiadomosci specjalnych.
Analogicznych uchybien dopatrzyt si¢ Sad w zakresie kwalifikacji prawnej parownic,
jako funkcjonalnie zwigzanych z ze zbiornikiem magazynowym LNG (dot. parownic

odbudowy cis$nienia) oraz ze stacja redukcyjno-pomiarowg (dot. parownic roboczych).

20. Postepowanie egzekucyjne w administracji - dopuszczalno$¢ prowadzenia

egzekucji z uwagi na ograniczenie odpowiedzialnosci spadkobiercy.

W wyroku z dnia 22 stycznia 2025 r. sygn. III SA/Wa 2377/24 Sad odnoszac si¢
do dopuszczalnos$ci prowadzenia egzekucji administracyjnej z uwagi na ograniczenie
odpowiedzialnosci strony, jako spadkobiercy, za dlugi spadkowe, za bledny uznatl
poglad strony skarzacej, zgodnie z ktorym =z uwagi na nabycie spadku
z dobrodziejstwem  inwentarza, prowadzenie egzekucji = zmierzajacej do
wyegzekwowania nalezno$ci ponad warto$¢ okreslong w spisie inwentarza jest
niedopuszczalne. Sad podzielit stanowisko organu administracji, zgodnie z ktorym
sktadana w trybie art. 54 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji skarga
nie moze stanowi¢ konkurencyjnego srodka zaskarzenia, a jej ograniczony zakres
sprawia, ze w ramach skargi nie moga by¢ badane kwestie zwigzane z bezpodstawnym,
zdaniem strony skarzacej, egzekwowaniem obowigzku ponad kwotg¢ naleznosci, jaka
wynika z ograniczenia odpowiedzialnosci spadkobiercy za diugi spadkowe. Sad
podkreslit, Ze zarzut ten nie moze by¢ przedmiotem badania w postepowaniu wszczetym
w trybie skargi na czynno$ci egzekucyjne, bowiem wykracza poza ramy tego
postepowania. Natomiast moze on by¢ on przedmiotem odrebnego postepowania,
prowadzonego w trybie zarzutow wniesionych na podstawie art. 33 ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, co jest przedmiotem odrebnego

postepowania.
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21. Postepowanie egzekucyjne w administracji - mozliwo$¢ wszczecia ponownej
egzekucji administracyjnej w przypadku funkcjonowania w obrocie prawnym

postanowienia 0 umorzeniu postepowania egzekucyjnego.

Rozstrzygnigta wyrokiem z dnia 15 lipca 2025 r. sygn. III SA/Wa 742/25 sprawa
dotyczyta dopuszczalnosci ponownego wszczgcia postgpowania egzekucyjnego
w przypadku umorzenia postepowania egzekucyjnego z przyczyn okreslonych w art. 59
§ 1 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Sad zgadzajac si¢
Z zarzutami strony skarzacej, podzielil stanowisko prezentowane w orzecznictwie
I piSmiennictwie, zgodnie z ktérym funkcjonowanie w obrocie prawnym postanowienia
0 umorzeniu postegpowania egzekucyjnego nie wyklucza mozliwosci wszczecia
ponownej egzekucji administracyjnej, jesli zostang unicestwione przestanki umorzenia
postepowania egzekucyjnego. Jednakze zarbwno organ pierwszej, jak i drugiej instancji,
wskazaly w zasadzie jedynie, Ze umorzenie postgpowanie egzekucyjnego nie jest
réwnoznaczne z umorzeniem dochodzonej od zobowigzanej naleznos$ci 1 nie ma powagi
res iudicata. Nie wskazaty jednak wprost w jaki sposob interpretujg przepisy art. 61 § 1
oraz art. 59 § 2 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji i nie wskazaty
na jakiej podstawie ponownie wszcze¢to postepowanie egzekucyjne. Wedlug Sadu
nieprawidtowa interpretacja zar6wno przez organ pierwszej, jak i drugiej instancji
przepisow art. 33 § 2 pkt 1 w zw. z art. 34 8 2 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 17 czerwca 1966
r. 0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji doprowadzita do bt¢dnego uznania,
1z zarzut sformulowany przez stron¢ skarzaca byl juz przedmiotem innego

postepowania administracyjnego 1 sagdowego.

22. Ordynacja podatkowa - wznowienie postepowania podatkowego.

W wyroku z dnia 22 stycznia 2025 r. sygn. akt 111 SA/Wa 2212/24 Sad wskazat,
ze uchylenie decyzji wymiarowych okreslajacych wysoko$¢ zobowigzania

podatkowego, za ktorego odpowiedzialno$¢ przeniesiono na skarzacego, zgodnie z art.
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240 § 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz.U.
z 2025 r. poz. 111) stanowi przestanke wznowienia postgpowania podatkowego
w sprawie dotyczace] odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe skarzacego.
Na dzien ztozenia wniosku o wznowienie w obrocie prawnym nie byto bowiem decyzji
okreslajacych zaleglosci podatkowe spoiki.

Sad, uwzgledniajac skarge, podniost, ze organ jest co do zasady zwigzany
podstawa prawng wznowienia wskazang przez podatnika. Skarzacy takiej podstawy
upatrywat w art. 240 § 1 pkt 4 Ordynacji podatkowej, a wigc w tym, ze bez wlasnej winy
nie brat udzialu w postepowaniu zakonczonym kwestionowang decyzja ostateczng.
Niemniej jednak Sad stwierdzil, ze organ podatkowy nie moze nie widzie¢, ze strona
podawata takze okoliczno$ci, ktore uzasadniajg wszczecie postgpowania
wznowieniowego na podstawie art. 240 § 1 pkt 7 Ordynacji podatkowej. W ocenie Sadu
sam fakt braku podania wtasciwej podstawy prawnej wznowienia nie zwalania organu
z obowiazku uwzglednienia faktu uchylenia decyzji wymiarowych wydanych wobec
spotki, o czym skarzacy informowal w pisSmie procesowym inicjujgcym wznowienie
postgpowania. Zdaniem Sadu, gdy zadanie strony jest zredagowane niezr¢cznie,
W sposdb niedostatecznie zrozumialy badz budzacy watpliwosci, organ administracji
ma obowigzek wyjasni¢ rzeczywista wolg strony inicjujacej postepowanie. Powyzsze
wynika z ogoélnych zasad post¢powania, tj. zasady prawdy obiektywnej, zasady
prowadzenia postepowania w sposdb budzacy zaufanie do organdw zasady nalezytego
i wyczerpujacego informowania strony o okoliczno$ciach faktycznych i prawnych,
ktore moga mie¢ wplyw na ich prawa 1 obowigzki bedgce przedmiotem postepowania.
Watpliwosci co do sensu podania i intencji jego autora powinny by¢ zatem usunigte

poprzez zwrocenie si¢ do wnioskodawcy o ztozenie wyjasnien.

23. Ordynacja podatkowa - niedopuszczalno$¢ zazalenia na postanowienie

stwierdzajace bezskutecznos¢ deklaracji.

W wyroku z dnia 14 marca 2025 r. sygn. akt III SA/Wa 2864/24, Sad orzekat
w sprawie, w ktoérej spor sprowadzal si¢ do rozstrzygniecia, czy organ zasadnie

stwierdzil niedopuszczalno$¢ zazalenia od postanowienia wydanego w sprawie
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bezskutecznosci korekty deklaracji w podatku od towaréw i ustug ze wzgledu na uptyw
terminu przedawnienia mozliwosci korygowania deklaracji.

Oddalajac skarge Sad wskazal, ze postanowienie o bezskutecznosci korekty
deklaracji ma charakter deklaratoryjny i potwierdza jedynie stan zaistnialy w sprawie,
a jednoczesnie pelni role informacyjng dla strony. Zawiadomienie o bezskutecznosci
korekty deklaracji jest czynno$cig materialno — techniczng, 0 ktorej mowa w art. 3 § 2
pkt 4 Prawa o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi, i ze jako takie podlega
skardze do sadu administracyjnego. Z kolei art. 81b Ordynacji podatkowej nie naktada
na organ obowigzku wydania takiego postanowienia. Organ moégt wiec wydaé takie
postanowienie zgodnie z 0og6lng reguta wynikajaca z art. 216 Ordynacji podatkowe;.
Jednoczesnie Sad podnidst, ze zgodnie z art. 236 § Ordynacji podatkowej, zazalenie
przystuguje na postanowienie wowczas, gdy ustawa tak stanowi. Na postanowienie
0 bezskutecznosci korekty deklaracji zazalenie nie przystuguje. Postanowienie to nie
zostalo wydane w postegpowaniu podatkowym, a tym samym nie konczy tego
postepowania. Nie mozna tez go uzna¢ za rozstrzygajace sprawe co do istoty. Skoro
wiec ustawa nie przewiduje prawa do wniesienia zazalenia, to jego wniesienie przez
spotke musiato si¢ spotkac z reakcja organu okreslong w art. 228 § 1 pkt 1 w zw. z art.
239  Ordynacji  podatkowej. Zdaniem Sadu, stwierdzenie przez organ
niedopuszczalnosci wniesionego zazalenia bylo zatem oczywiscie prawidlowe. Sad
stwierdzil, ze brzmienie art. 236 § 1 Ordynacji podatkowej jest jasne i kategoryczne —
zazalenie przystuguje wtedy, gdy tak stanowi ustawa, a nie wtedy, gdy dotyczy

postanowienia rozstrzygajacego sprawe co do istoty.

24. Ordynacja podatkowa - obligatoryjne elementy postanowienia o zaliczeniu

wplaty na poczet zalegloSci podatkowych.

W wyroku z dnia 9 maja 2025 r. sygn. akt III SA/Wa 484/25, Sad rozstrzygat
w sprawie, w ktorej przedmiotem sporu byla ocena, czy elementem koniecznym,
ktorego brak czyni wydane w sprawie postanowienie o zaliczeniu wadliwym, jest
rozstrzygniecie w przedmiocie naleznego spodtce oprocentowania od przystugujacego jej

zwrotu/nadptaty podatku od towardw i ustug.

40



Sad podzielit stanowisko dyrektora izby administracji skarbowej, zgodnie
Z ktérym brak rozstrzygniecia organu podatkowego w zakresie naleznego spodice
oprocentowania (dokonanego przez pryzmat mozliwosci 1 dopuszczalnosci naliczania
tegoz oprocentowania) nie przektada si¢ na nieprawidtowos$¢ wydanego postanowienia,
albowiem naczelnik urzedu skarbowego poddal procesowi zaliczenia te sktadniki
stosunku zaliczeniowego, ktorymi wowczas dysponowatl, tj. zwroty w podatku od
towarow 1 ustug oraz zaleglosci w tym podatku. W zaskarzonym postanowieniu kwestia
mozliwosci naliczenia oprocentowania nie zostata w ogole poddana ocenie prawnej, nie
stanowito ono aktu rozstrzygajacego w przedmiotowym aspekcie (aktu, ktory
odmoéwilby badz przyznal prawo do naliczenia oprocentowania). Sad przyznal racje
organowi, ze w przypadku, gdy oprocentowanie, o ktéore wnioskuje podatnik, jest
sporne, powinna zosta¢ wydana decyzja administracyjna w tej kwestii. Wydanie takiej
decyzji wymusi niejako dokonanie kolejnego rozliczania nadptaty/zwrotu w formie
deklaratoryjnego postanowienia o zaliczeniu, w ktorym uwzglednione zostanie wladcze
rozstrzygniecie zawarte w decyzji w zakresie oprocentowania. Zdaniem Sadu, nie
mozna bylo organom zarzuci¢ wadliwosci wydanych rozstrzygnie¢ z uwagi na brak
odniesienia si¢ do kwestii przystugujacego stronie oprocentowania, poniewaz w tym
postepowaniu, dotyczagcym zaliczenia, nie moglty samodzielnie przesadzi¢ tej kwestii.
Zaliczyly to, co w ich ocenie pozostawalo niesporne. Zwazywszy, ze strona nie
kwestionuje samego istnienia zaleglo$ci ani istnienia zwrotu, zaskarzone postanowienie

1 postanowienie je poprzedzajgce nalezato uznaé za zgodne z prawem.

25. Ordynacja podatkowa - podmiot, ktoremu nalezy doreczy¢ decyzje
0 zabezpieczeniu na podstawie art. 155b § 1 ustawy o postepowaniu

egzekucyjnym w administraciji.

W wyroku z dnia 27 sierpnia 2025 r. sygn. akt III SA/Wa 985/25, Sad rozstrzygat
kwesti¢ podmiotu, ktéremu w trybie art. 155b § 1 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji nalezy dorgczy¢ decyzje o zabezpieczeniu wraz z zarzadzeniem
zabezpieczenia. Sad na tym tle odwotatl si¢ do uchwaly sktadu siedmiu s¢dziow

Naczelnego Sadu Administracyjnego o sygn. akt III FPS 1/25. W uchwale tej przyjeto,
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ze dorgczenie decyzji i zarzadzenia zabezpieczenia w trybie ww. art. 155b § 1 powinno
nastagpi¢ do rak petlnomocnika ustanowionego 1 zgloszonego przez podatnika
W postepowaniu podatkowym (kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowej).
Decyzja 0 zabezpieczeniu wydana na podstawie art. 33 § 2 Ordynacji podatkowej sama
w sobie nie zabezpiecza interesOw wierzyciela. Stanowi jedynie podstawe prawng do
wykonania zabezpieczenia, ktére odbywa si¢ w sposob dobrowolny, okreslony
w Ordynacji podatkowej, albo w spos6b przymusowy, przewidziany w ustawie
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Mozna wigc stwierdzi¢, ze wydanie
decyzji zabezpieczajacej stanowi pierwszy etap zabezpieczenia. Wykonanie tej decyzji
nastepuje w ramach drugiego etapu. Oba stadia sg ze sobg Scisle zwigzane 1 wzajemnie
uzaleznione. Przymusowe wykonanie decyzji o zabezpieczeniu rozpoczyna si¢
W momencie dorgczenia zarzadzenia o zabezpieczeniu. Nastgpuje to wowczas, gdy
toczy si¢ wcigz postepowanie podatkowe, kontrola podatkowa lub kontrola celno-
skarbowa i nadal nie zostala wydana decyzja wymiarowa przez organ pierwszej
instancji. O Scistym zwigzku postgpowania w przedmiocie wydania decyzji
0 zabezpieczeniu 1 postepowania w sprawie jego wykonania §wiadczy wlasnie art. 155b
§ la ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, ktoéry stanowi, ze
w przypadku, gdy doreczenie odpisu zarzadzenia po dorgczeniu decyzji
0 zabezpieczeniu, o ktorej mowa w art. 33 Ordynacji podatkowej, mogtoby utrudni¢ lub
udaremni¢ dokonanie zabezpieczenia, organ egzekucyjny lub egzekutor wraz z odpisem
zarzadzenia zabezpieczenia dorg¢cza zobowigzanemu t¢ decyzje O zabezpieczeniu.
Doreczenie decyzji o zabezpieczeniu oraz dorgczenie zarzadzenia zabezpieczenia
nastepuje jednocze$nie, tacznie, w ramach jednej czynnosci doreczenia. Sad uznat,
ze nie spos6b zaakceptowa¢ w takim przypadku stanowiska, ze decyzja
0 zabezpieczeniu dorgczana jest petnomocnikowi, za§ zarzadzenie 0 zabezpieczeniu,
jako pierwsza czynno$¢ w odrgbnym postepowaniu, powinno by¢ dorgczone samemu
zobowigzanemu. Bytoby to nieracjonalne i niecelowe, a przede wszystkim sprzeczne

Z tre$cig wspomnianego wyzej przepisu. Sad uwzglednit zatem wniesiong skargg.
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26. Ordynacja podatkowa - wniosek o wznowienie postepowania z powolaniem na

nieprawdziwos¢ danych w ewidencji gruntow i budynkow.

Bledne dane w ewidencji gruntow 1 budynkow jako przestanka do wznowienia
postepowania. W tym zakresie orzeczono w wyroku z dnia 29 stycznia 2025 r. sygn.
Il SA/Wa 2623/24, w ktorym Sad wyjasnit, ze pojecie ,falszywy” nie jest tozsame
z pojeciem ,,btedny”, ani ,,nieprawdziwy”. Poje¢ uzywanych przez ustawodawce
w kontekscie nadzwyczajnych trybow postgpowania nalezy uzywac w sposob Scisty, nie
rozszerzajacy, odnosza si¢ one bowiem do wyjatkowej sytuacji, jaka jest dopuszczenie
do przetamania zasady trwato$ci decyzji ostatecznych. Skarzacy we wniosku
0 wznowienie postepowania wskazat, ze ,falszywoscig” dowodu obarczona byta
ewidencja gruntéw i budynkow, ze wzgledu na nieprawdziwe zapisy, ktore byty
niezgodnie ze stanem rzeczywistym. Sad uznal, Ze nie moze zosta¢ uznane za
spetniajace warunki okreslone w art. 240 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej wskazanie na
nieprawdziwos¢ lub btad danych bedacych dowodem, stanowigcym podstawe ustalen
faktycznych dokonanych w toku postepowania zakonczonego ostateczng decyzja
organu. W ocenie Sadu falszywos$¢ dowodu musi zosta¢ stwierdzona prawomocnym
orzeczeniem sadu. Sad podsumowal, ze w niniejszej sprawie nie doszto do wydania
orzeczenia sgdowego, ktorego przedmiotem byltoby stwierdzenie fatszywosci ewidencji
gruntow 1 budynkéw, badz dokonanego w niej wpisu w zakresie nieruchomosci

skarzacych.

27. Okreslenie sSrodowiskowych uwarunkowan realizacji przedsiewziecia - Budowa

Terminala Kontenerowego w Porcie Zewne¢trznym w Swinoujsciu.

W sprawie o sygn. akt IV SA/Wa 1079/25 przedmiotem kontroli pod wzgledem
zgodnosci z prawem w aspekcie prawidtowosci zastosowania obowigzujacej regulacji
prawnej odnoszacej sie¢ do przedmiotu sprawy, byly w szczeg6lnos$ci przepisy ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na

srodowiska oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie
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przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac¢ na srodowisko, a takze ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska. Wedlug oceny Sadu, organy
rozstrzygajace w sprawie wydaty decyzje zgodne z prawem materialnym 1 przepisami
postepowania administracyjnego. Uzyskaty wymagane przepisami uzgodnienia i opinie.
W  postgpowaniu odwolawczym organ Il instancji przeprowadzit dodatkowe
postepowanie wyjasniajagce (m. in. wezwat inwestora do wyjasnienia watpliwosci
I uzupehienia dokumentacji sprawy), ktore przyczynito si¢ do szczegodtowiej oceny
oddziatywania planowanego zamierzenia inwestycyjnego (Budowy Terminala
Kontenerowego w Porcie Zewnetrznym w Swinoujsciu) na srodowisko oraz pozwolito
na doprecyzowanie warunkow realizacji przedsiewzigcia zawartych w decyzji
0 srodowiskowych uwarunkowaniach, a nast¢pnie przelozyto si¢ na zreformowanie
decyzji organu pierwszej instancji. W uzasadnieniu zaskarzonej decyzji organ
odwotawczy zajat stanowisko wzgledem ztozonych wnioskéw dowodowych stron oraz
zarzutoOw 1 argumentacji skarzacych. Wzgledem zasadniczego zarzutu dotyczacego
negatywnego wpltywu przedmiotowej inwestycji na obszary Natura 2000, Sad
stwierdzil, ze Komisja Europejska wydala pozytywna opini¢ w tym przedmiocie oraz,
ze odbyly si¢ konsultacje transgraniczne zakonczone protokotem podpisanym przez
strong polska 1 niemiecka. Tym samym wyrokiem z dnia 4 sierpnia 2025 r. Sad oddalit

whniesione w tej sprawie skargi.

28. Ustalenia Srodowiskowych uwarunkowan dla przedsiewziecia - Prace

modernizacyjne na Odrze granicznej.

W sprawie o sygn. akt IV SA/Wa 2239/22 Sad wyrokiem z dnia 27 stycznia
2025 r. uchylit decyzje Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz decyzje
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (jako organu I instancji) w przedmiocie
ustalenia srodowiskowych uwarunkowan dla przedsigwzigcia (prace modernizacyjne na
Odrze granicznej w ramach projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w Dorzeczu Odry
1 Wisly). W uzasadnieniu rozstrzygnigcia Sad wskazal, ze decyzja srodowiskowa ma
na celu okre$lenie $Srodowiskowych uwarunkowan realizacji inwestycji, w tym

wskazanie zagrozen jakie moga wystapi¢ w zwigzku z tg realizacjg oraz sposobow
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przeciwdzialania tym zagrozeniom. W sprawie o sygn. akt IV SA/Wa 2239/22 przy
wydaniu decyzji srodowiskowej doszto za$, zdaniem Sadu, do naruszenia przepiséw
postepowania, ktore mialy istotny wptyw na wynik sprawy. W ocenie Sadu wszyscy
skarzacy zasadnie zwrdcili uwage, ze organ odwotawczy nie uwzglednil w zaskarzonej
decyzji kwestii wystgpienia na kilka dni przed wydaniem decyzji - katastrofy
ekologicznej jaka miata miejsce na rzece Odrze. Zmiana jaka zaistniata w zwigzku
Z katastrofg w Srodowisku winna skutkowac¢ koniecznoscig przeprowadzenia na nowo
inwentaryzacji przyrodniczej dla realizowanej inwestycji. Zasadnie strony zwrocity
uwage, ze organ o tej okoliczno$ci wiedzial z urzedu. Zdarzenie to byl naglo$nione
w mediach. Poza tym skarzacy przed wydaniem decyzji takze wniesli o uwzglednienie
tej okoliczno$ci. Mimo to organ odwotawczy tego nie uczynil. Nie wyjasnit 1 nie
uwzglednit aktualnego stanu faktycznego sprawy i1 wydat zaskarzong decyzje nim
dokumenty opisujace zmiany stanu srodowiska zostaly sporzadzone. Sad podkreslit, ze
wprawdzie  zaden przepis ustawy Srodowiskowej, jak rowniez zaden przepis
szczegOlny, nie naklada na inwestora obowigzku aktualizacji raportu srodowiskowego
w toku postgpowania administracyjnego, o ile nie uzasadniajg tego konkretne
okolicznosci faktyczne 1 prawne, to jednak w ocenie Sadu takimi okoliczno$ciami moze
by¢ przykladowo zaistniata katastrofa ekologiczna na rzece Odrze. Zdaniem Sadu
wystapienie katastrofy ekologicznej w srodowisku przyrodniczym rzeki Odry nakazuje
uzna¢, ze wszelkie ustalenia faktyczne poczynione przez organ do tej pory (tj. do
wydania zaskarzonej decyzji) pozostaly nieaktualne, poniewaz raport nie okresla stanu
gatunkéw chronionych i ich siedlisk przyrodniczych, po zaistnieniu wspomnianej
katastrofy ekologicznej. Zgromadzony materiat dowodowy obejmuje stan przyrody
sprzed zaistnienia tego zdarzenia. Ten brak aktualizacji rzutuje za$ na zakres
okreslonego w decyzji monitoringu $rodowiska. Dane stanu populacji okreslonych
gatunkow, informacje w zakresie ich ewentualnego odtworzenia w dacie ostatecznego
rozstrzygania przez organy byly bowiem nieaktualne.

Sad wskazal, ze nie moze uj$¢ uwadze organow, ze w tej nowej sytuacji
faktycznej w jakiej wydano zaskarzong decyzje, wobec zmiany (pogorszenia) stanu
srodowiska Odry istnieje potrzeba podjg¢cia dzialan odtwarzajacych wlasciwy stan

srodowiska, co nie zostato przez organ rozwazone. Wsrod potencjalnych dziatan, jakie

45



moga by¢ potrzebne, jest zas m. in. szybkie uksztattowanie dodatkowych siedlisk dla
ryb. Zdaniem Sadu trzeba tez mie¢ na uwadze, ze dziatania, ktore potencjalnie maja
negatywny wplyw na stan ochrony srodowiska (a z takg inwestycja mamy do czynienia),
majg w przypadku matej populacji znacznie wigksze skutki niz w przypadku populacji
duzej i stabilnej. Sniecie ryb zmienito tym samym (potencjalnie w znacznej skali),
podstawy badan dla oceny skutkow dziatah modernizacyjnych dla specjalnych
obszarow ochrony siedlisk. Wobec tego Sad wskazat, ze w odniesieniu do gatunkéw ryb
dotknigtych $nigciem przeprowadzi¢ nalezy nowa ocen¢ skutkéw dla specjalnych
obszaréw ochrony siedlisk, nalezy ponownie oceni¢ stan ochrony danych populacji
I zweryfikowa¢ metody zabezpieczajgce, odtworzeniowe.

Podsumowujac zatem Sad wskazal, ze inwentaryzacja przyrodnicza dokonana na
potrzeby Raportu z 2019 r. oraz Raportu z 2021 r. powinna uwzglednia¢ skutki
katastrofy ekologicznej w $rodowisku przyrodniczym rzeki Odry, do ktérej doszto na
przetomie lipca i sierpnia 2022 r. (tj. okoto dwoch tygodni przed wydaniem decyzji
GDOS). Zmiana stanu faktycznego sprawy wywiera bowiem zasadniczy wpltyw na
rozstrzygnigcie w rozpatrywanej sprawie. Raport nalezato zatem zaktualizowaé
W powyzszym zakresie. Sad uznatl jednoczesnie za zasadne uchylenie rowniez decyzji
organu pierwszej instancji z uwagi na szeroki zakres postgpowania uzupetniajacego,

ktore nie moze zosta¢ uzupeinione w trybie artykutu 136 k.p.a.

29. Zdrowie — refundacja produktéw leczniczych importowanych.

Wyrokiem z dnia 21 maja 2025 r. Sad oddalil skarge w sprawie o sygn. akt
V SA/Wa 352/25. W uzasadnieniu Sad podniost, ze krajowe unormowania dajace
podstawe do ustalania wylaczen lub ograniczen okreslonych produktow na listach
refundacyjnych, nie moga dyskryminowa¢ produktow leczniczych importowanych.
Jednak regulacje krajowe ustawy o refundacji nie dyskryminujg importowanych
produktow leczniczych, poniewaz nie odnosza si¢ do pochodzenia produktow, a do ich
ceny. Nie mozna zatem z unormowan ustawy o refundacji prawidlowo zastosowanych

W niniejszej prawie wywies¢, ze nakazuja traktowanie leku sprowadzanego w ramach
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importu rownolegltego w sposob odmienny od identycznego leku dopuszczonego do
obrotu w zakresie refundacji leku.

Zatozeniem ustawy o refundacji nie jest réznicowanie stosowania krajowego
systemu refundacyjnego co do lekdéw dopuszczonych do obrotu i sprowadzanych
w ramach importu réwnolegtego. Istota ustawy o refundacji lekow jest wspieranie
finansowej stabilnos$ci narodowego systemu opieki zdrowia poprzez dodawanie do listy
refundacyjnej lekow tanszych.

Celem omawianej ustawy jest kontrola konsumpcji produktéw leczniczych
poprzez odchodzenie od drogich lekéw zarowno oryginalnych, jak i produktow
leczniczych generycznych na rzecz tanszych produktow, ktore znajduja si¢ na liscie
lekdw refundowanych. Takie rozwigzanie nalezy uzna¢ za korzystne dla pacjenta
| ptatnika. Panstwo Polskie, opierajac si¢ rOwniez na tresci art. 168 ust. 7 TFUE, miato
podstawy do autonomicznego przyjecia wprowadzenia obowigzujacego systemu
refundacji lekow. Wskaza¢ nalezy, ze celem art. 13 ust. 6 pkt 2 ustawy jest
zabezpieczenie przed rozszerzeniem wykazéw refundowanych o odpowiedniki
produktow leczniczych z wyzszymi cenami w stosunku do produktéw leczniczych
znajdujacych si¢ na wykazach (przy porownywalnej skutecznosci klinicznej). Takie
zwigkszenie refundowanych produktéw leczniczych, bytoby niekorzystne zarowno dla
pacjenta, jak 1 podmiotu zobowigzanego do finansowania $wiadczen opieki zdrowotne;.

W regulacji ustawy o refundacji nie mozna dopatrzy¢ si¢ charakteru
dyskryminujacego lekéw zagranicznych kosztem lekow krajowych. Ustawa
o refundacji w Zadnym miejscu nie odnosi si¢ do kwestii lekow czy wyrobow
medycznych pochodzacych z importu rownoleglego, ani tez do kwestii pochodzenia
lekéw czy wyrobdéw medycznych z innych panstw Unii Europejskiej. Nie majg zatem
uzasadnionych podstaw twierdzenia skarzacej spotki. Polski system refundacyjny
jednakowo traktuje wszystkie podmioty oraz wyroby 1 leki. Kwestia objecia danego
produktu leczniczego refundacja zalezy od uksztaltowania danej grupy limitowej oraz
od podanej przez Wnioskodawce CZN. Sa to zatem czynniki przedmiotowe czyli
obiektywne. Ustawa nie przewiduje promowania co do objecia refundacja
wnioskodawcy krajowego, czy podmiotu zagranicznego importujacego leki do Polski,

czy importera rownoleglego.
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30. Zdrowie - klasyfikacja jednorazowych papierosow elektronicznych.

W sprawie sygn. akt V SA/Wa 1383/24 zakonczonej wyrokiem z dnia
19 wrzesénia 2025 r. Sad podnidst, ze spor dotyczy klasyfikacji zakwestionowanych co
do etykiet 1 ostrzezen produktow w postaci papierosow elektronicznych w §wietle
rozporzadzenia 1272/2008 (CLP). Zdaniem organu jednorazowe papierosy
elektroniczne nie stanowig wyrobu, lecz potaczenie wyrobu (funkcjonujgcego jako
pojemnik) 1 mieszaniny skalsyfikowanej jako stwarzajaca zagrozenie. Natomiast
zdaniem skarzacej sporne produkty powinny by¢ klasyfikowane w catosci jako wyroby.

W ocenie Sadu racje w tym sporze nalezato przyzna¢ organowi. Dla oceny tego,
czy sporne papierosy sa wyrobem nalezalo wyjs$¢ od definicji wyrobu zawartej w art. 3
ust. 3 rozporzadzenia REACH, zgodnie z ktérag wyrdb jest to ,,przedmiot, ktoremu
podczas produkcji nadano okreslony ksztalt, powierzchni¢ lub wyglad, decydujace dla
jego funkcji w wigkszym stopniu niz sktad chemiczny”; definicji mieszaniny (mixture)
— zawarte] w art. 2 ust. 8 rozporzadzenia CLP, ktory stanowi, ze jest to ,,mieszanina lub
roztwor sktadajacy si¢ z dwoch lub wigcej substancji” oraz definicji opakowania z art.
2 pkt 36 rozporzadzenia CLP, w ktorej wskazano, ze opakowanie oznacza co najmniej
jeden pojemnik i inne sktadniki lub materialy niezbedne, aby pojemniki petnity swoja
funkcje ograniczajacg i inne funkcje bezpieczenstwa. Stusznie tez organ odwotat si¢ do
wytycznych, ktore zamieszczono w poradniku dotyczagcym substancji w wyrobach —
dostepnym ogdtowi spoteczenstwa na stronie internetowej Europejskiej Agencji
Chemikaliéw (ECHA). Dokument ten jest jednym z czynnikow, ktory nalezy bra¢ pod
uwage przy wykladni rozporzadzenia REACH. Rozporzadzenie CLP wymaga
etykietowania, jesli mieszanina stwarzajgca za-grozenie jest wprowadzana do obrotu
W pojemniku. Sad zgadza si¢ z oceng organow, ze jednorazowy e-papieros zawiera oba
elementy —,,wyrob” (urzadzenie) i ,,mieszaning” (ptyn nikotynowy). Biorac pod uwage
funkcj¢ wyrobu jako pojemnika, to e-papieros jednorazowy jest fizycznym
pojemnikiem dla ptynu: ma zbiorniczek na liquid; system podawania (knotsik, grzatka);
obudowe szczelnie utrzymujacag mieszaning. Bez ptynu wyrob nie ma zadnej wartosci

uzytkowej - jego istnienie uzasadnia wylacznie przechowywanie i1 uwalnianie
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mieszaniny. Zatem funkcja wyrobu jest nierozerwalnie zwigzana z mieszaning, a nie od
niej niezalezna.

Niesporne zdaniem Sadu jest to, ze e-liquid jest klasyczng mieszaning stwarzaja-
cg zagrozenie w rozumieniu CLP. Fakt, ze w jednorazowym e-papierosie mieszanina
jest wbudowana w urzadzenie, nie zmienia jej chemicznego -charakteru, ani
potencjalnego zagrozenia. Rozporzadzenic CLP nie ogranicza pojecia ,,mieszanina
W pojemniku” wylacznie do butelek czy kanistrow — kazdy pojemnik
przeznaczony do przechowywania i p6zniejszego uwolnienia mieszaniny spetnia te
funkcj¢. W e-papierosie plyn nie jest trwale zamknigty — jego przeznaczeniem jest
uwalnianie do organizmu uzytkownika podczas ,zaciggania si¢”. Zatem e-papieros
dziata doktadnie jak nietypowy pojemnik dozujacy mieszaning. Uzytkownik nie kupuje
,»urzadzenia” w sensie technicznym — kupuje mieszaning nikotynowa w wygodnym
no$niku.  Dlatego traktowanie catego wyrobu jako polaczenia: wyréb
opakowanie/pojemnik, mieszanina i e-liquid, jest zgodne z celem regulacji CLP, ktéra
jest ochrona zdrowia ludzi przed zagrozeniami chemicznymi.

Zwréci¢ nalezy uwage na analogiczne przyktady w obrocie detalicznym. Spraye
aerozolowe stanowi puszka, ktora jest wyrobem, ale caly produkt traktuje si¢ jako
mieszaning w pojemniku, ktéry zawiera petne oznakowanie CLP. Podobnie baterie
z elektrolitem: cho¢ zamknigte, traktuje si¢ je jako wyroby zawierajace substancje
niebezpieczne 1 wymagajace oznakowania w okre$lonych sytuacjach. Adekwatnym
przy-ktadem jest marker permanentny — jest to wyrdb sktadajacy sie z plastikowego
korpusu 1 koncowki), zawiera mieszaning (tusz), a produkt jest uznawany za mieszaning
w pojemniku podlegajaca CLP.

Z powyzszej analizy nalezy wyciggna¢ wniosek, ze e-papieros jednorazowy jest

analogicznym wyrobem stanowigcym pojemnik i mieszaning substancji.

31. Finanse publiczne — pojecie producenta rolnego na gruncie ustawy o FOR.

Wyrokiem z dnia 19 lutego 2025 r. sygn. akt V SA/Wa 2482/24 Sad oddalit

skarge na decyzje Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa

w przedmiocie odmowy przyznania rekompensaty z Funduszu Ochrony Rolnictwa
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(FOR). Zdaniem Sadu w sprawie nalezato ustali¢, czy zasadnie organy przyjely,
ze skarzacy nie posiadat statusu producenta rolnego w rozumieniu art. 10 ust. 1 ustawy
o FOR. Wymagato to odkodowania nie tylko samego pojecia ,,producenta rolnego” ale
roOwniez intencji ustawodawcy, jakie nadaje temu poj¢ciu na gruncie omawianego
przepisu.

Jakkolwiek nie byto sporne miedzy stronami, ze definicji producenta rolnego
nalezy poszukiwa¢ na gruncie art. 3 pkt 3 ustawy o krajowym systemie ewidencji
producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw 0 przyznanie
platnosci, to zasadniczo rdznig si¢ one w odkodowaniu zawartej tam normy prawnej na
tle przepisu art. 10 ust. 1 ustawy o FOR. Wymaga wigc w pierwszej kolejnosci
przypomnienia, ze zgodnie z art. 3 pkt 3 ustawy o krajowym systemie ewidencji, za
,producenta rolnego” uwaza si¢ osob¢ fizyczna, osobe prawng lub jednostke
organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej, bedaca rolnikiem w rozumieniu art.
3 pkt 1 rozporzadzenia (UE) nr 2021/2115, czyli osobg fizyczng lub prawng badz grupe
osob fizycznych lub prawnych, bez wzgledu na status prawny takiej grupy i jej
cztonkdéw w $wietle prawa krajowego, ktorych gospodarstwo jest potozone na obszarze
objetym zakresem terytorialnym stosowania Traktatow, okreslonym w art. 52 TUE
w zwigzku z art. 349 1 355 TFUE, oraz ktore prowadzi dziatalno$¢ rolnicza okreslong
przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 4 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 2021/2115.

Z kolei, w mysl art. 4 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 2021/2115, ,,dziatalno$¢
rolniczg” definiuje si¢ w taki sposob, aby oznaczala dziatalno$¢ umozliwiajaca
przyczynianie si¢ do dostarczania dobr prywatnych i publicznych poprzez co najmnie;j
jedno z ponizszych dziatan: (a) wytwarzanie produktéw rolnych obejmujace dziatania
takie jak chow zwierzat lub uprawa, w tym w drodze uzytkowania torfowisk - przy czym
produkty rolne oznaczaja produkty wymienione w zataczniku I do TFUE, z wyjatkiem
produktéw ryboldwstwa - a takze bawelng 1 zagajniki o krotkiej rotacji; (b)
utrzymywanie uzytkéw rolnych w stanie, dzigki ktoremu nadajg si¢ one do wypasu lub
uprawy, bez koniecznosci podejmowania dziatan przygotowawczych wykraczajacych
poza uzycie zwyktych metod rolniczych 1 zwyklego sprzetu.

W ocenie Sadu, jakkolwiek skarzacemu zostal nadany numer identyfikacyjny

producenta rolnego na podstawie przepisow ustawy o krajowym systemie ewidenciji,
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to jednak nie oznacza to, ze mozna go uznac za producenta rolnego, o ktorym mowa
wart. 10 ust. 1 ustawy o FOR, zatem za producenta rolnego uprawnionego do
otrzymania rekompensaty. Juz w uzasadnieniu do uchwaty z dnia 30 maja 2012 r.
0 sygn. akt IT GPS 2/12, Naczelny Sad Administracyjny wskazywat, ze zredukowanie
producenta rolnego do osoby wpisanej do ewidencji producentéw sprawitoby, ze ta
kategoria producentow rolnych stalaby sie pusta, pozbawiona desygnatow. Zauwazyt
przy tym, ze przepis art. 3 pkt 3 ustawy o krajowym systemie ewidencji nie ksztattuje
w sposOb samoistny zdolnosci prawnej w sferze platnosci. Uzyte w tej ustawie
okreslenie producenta rolnego wskazuje jedynie podmiot, ktory moze si¢ ubiegad
0 ptatnosci 1 ptatnosci mogg mu by¢ przyznane. O tym, kto ma prawo do uzyskania
konkretnych platnosci, rozstrzygaja przepisy prawa materialnego, regulujace
szczegotowo zasady przyznawania takich ptatnosci. Takim przepisem materialnym jest
na gruncie niniejszej sprawy wiasnie art. 10 ust. 1 ustawy o FOR, ktérego wilasciwe
odczytanie bedzie dopiero uprawniato do uznania sprzedawcy produktow rolnych za
»producenta rolnego”, ktory nie otrzymat za nie zaptaty.

Przystepujac do wyjasnienia tej kwestii nalezato rozpoczaé od stwierdzenia,
ze skarzacy niewatpliwie byt sprzedawca produktow rolnych, za ktore nie otrzymat
zaptaty. Skoro jednak prawo do rekompensaty nie wynika tylko z faktu sprzedazy
produktéw rolnych, ale wigze si¢ ze sprzedaza produktéw przez producenta rolnego,
to decydujace znaczenie ma to, czy wnioskujacego o rekompensate¢ mozna uznaé za
producenta rolnego produktéw rolnych, ktore byly przedmiotem sprzedazy zwigzanej
z prawem do rekompensaty, a nie producenta jakichkolwiek produktéw rolnych.

Positkujac si¢ zatem przepisami art. 3 pkt 1 1 art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia
(UE)nr2021/2115, wigzacymi pojecie producenta rolnego z prowadzeniem dziatalno$ci
rolniczej, rozumianej jako ,,wytwarzanie produktow rolnych”, nie mozna na gruncie
kontrolowanej sprawy przyjaé, ze skarzacy sprzedane przez siebie produkty rolne
,wytworzyl”. W rezultacie zaprezentowanej wyzej wykladni funkcjonalnej wszystkich
wskazanych przepisow tacznie przyjac trzeba, ze skarzacy nie byt producentem rolnym
uprawnionym do otrzymania rekompensaty, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 ustawy

0 FOR, gdyz nie wytworzyl sprzedanych produktow rolnych.
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Za przyjeciem takiego stanowiska przemawia takze wykladnia autentyczna art.
10 ust. 1 ustawy o FOR, zatem wyktadnia wskazujaca ratio legis wywodzonej zenh normy
prawnej. Dla jej przeprowadzenia konieczne staje si¢ siggniecie do projektu ustawy
0 FOR, ktoéry juz w pierwszym zdaniu ujawnia, ze celem projektowanej ustawy jest
stworzenie mozliwosci prawnych gwarantujgcych producentom rolnym rekompensate
Z tytutu utraty przychodéw z prowadzonej przez nich dziatalno$ci rolniczej w przypadku
upadtosci nabywcow produktow rolnych. Staje si¢ zatem jasne, ze ustawodawcy chodzi
wylacznie o zrekompensowanie utraty przychodéw z dzialalnosci rolniczej
prowadzonej przez wnioskodawce. Innymi stowy, racje maja organy, ze wniosek
o rekompensate¢ musi dotyczy¢ sprzedazy produktow rolnych pochodzacych
Z ,,dziatalno$ci rolniczej” w rozumieniu art. 4 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 2021/2115,
prowadzonej przez wnioskujacego o rekompensate producenta rolnego.

Summa summarum, skoro skarzacy nie wytworzyl produktéw rolnych za
sprzedaz ktorych domagat si¢ rekompensaty, to stusznie organy uznaty, ze nie spehnit
warunku ustanowionego w art. 10 ust. 1 ustawy o FOR w rozumieniu wyzej

scharakteryzowanym.

32. Odmowa wymiany zagranicznego prawa jazdy.

W sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 133/25 wyrokiem z dnia 13 sierpnia 2025 r. Sad
oddalit skarge na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie
w przedmiocie odmowy wymiany zagranicznego prawa jazdy. Spor dotyczyt
dopuszczalno$ci wymiany prawa jazdy wydanego za granicg, w panstwie niebedgcym
panstwem czlonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwem
cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strong umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym — na polskie prawo jazdy. Sad za prawidlowe
uznat stanowisko organéw, zgodnie z ktorym, w Swietle obowigzujacych przepisow,
osoby, ktére uzyskuja prawo jazdy na terenie Krolestwa Tajlandii, nie tracac jednakze
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej miejsca stalego lub czasowego pobytu, nie moga
przy pomocy tego dokumentu skutecznie potwierdzi¢ uprawnien do kierowania

pojazdami silnikowymi w Polsce, co wynika z tresci art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 5 stycznia
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2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2024 r., poz. 1210). W mysl tego przepisu
prawo jazdy, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. a 1 b, stwierdza posiadanie
uprawnienia do kierowania odpowiednim pojazdem silnikowym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w okresie 6 miesiecy od dnia rozpoczgcia stalego lub
czasowego pobytu. Sad podkreslit, ze ustawodawca dopuscit mozliwos¢ legitymowania
si¢ prawem jazdy innego panstwa (w niniejszej sprawie prawem jazdy uzyskanym
w Krolestwie Tajlandii), przez czas scisle okreslony a uprawnienie to przyznat jedynie
takim osobom, ktore rozpoczynaja pobyt staly lub czasowy na terenie Polski a taka
sytuacja nie miala miejsca w rozpoznawanej sprawie, poniewaz skarzacy przez co
najmniej 185 dni w kazdym roku kalendarzowym zamieszkuje w Polsce. Jednocze$nie,
skarzacy nie przedstawit do wymiany miedzynarodowego prawa jazdy uzyskanego
w Krolestwie Tajlandii, okreslonego w Konwencji o ruchu drogowym, podpisanej
w Genewie dnia 19 wrzesnia 1949 r. (Dz. U. z 1959 r. poz. 321, 322, 324), bowiem
przedtozona do akt sprawy kopia dokumentu tajskiego prawa jazdy wraz
z thumaczeniem przysieglym, nie byla zgodna ze wzorem okreslonym w zatgczniku
nr 10 do tej Konwencji. Wobec powyzszego, zdaniem Sadu - organy prawidtowo nie
rozwazaly jego wymiany na gruncie tej Konwencji oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 lit a ustawy

o kierujacych pojazdami.

33. Faktyczne zaprzestanie pelnienia funkcji jako osoba duchowna, a podleganie

obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego z tytulu bycia osoba duchowng.

W sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 490/25 (wyrok z dnia 3 lipca 2025 r.) Sad
kontrolowat decyzje Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia ustalajaca podleganie
obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z tytutu bycia osobg duchowng. Organ
przyjal, ze o podleganiu ubezpieczeniu decyduje formalny status duchownego,
wynikajacy z tego, ze skarzacy nie zostal laicyzowany zgodnie z procedurg prawa
kanonicznego. Uznat wigc, ze dopdoki wlasciwa wtadza ko$cielna nie potwierdzi ustania
stanu duchownego, osoba ta pozostaje w kategorii duchownych podlegajacych
obowigzkowi1 ubezpieczenia zdrowotnego na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. f ustawy

o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkdéw publicznych (Dz. U.
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7 2024 r. poz. 146; dalej: ,,ustawa o §wiadczeniach”). Skarzacy natomiast utrzymywat,
ze zaprzestal wszelkiej aktywnosci duszpasterskiej, opuscit srodowisko koscielne,
wystapit z prosba o usunigcie go ze stanu duchownego oraz uksztattowat swoje zycie
prywatne w sposob niezgodny ze stanem duchownym. Od tego momentu nie
wykonywal zadnych funkcji religijnych, nie pozostawat w dyspozycji przetozonych
koscielnych 1 nie osiggal jakichkolwiek dochodow z dzialalnos$ci duszpasterskie;j.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie uwzglednit skarge, wskazujac, ze organ
nie moze poming¢ kwestii zaprzestania petnienia przez skarzacego czynnosci (funkcji)
duchownego. Bezsprzecznie bowiem w sytuacji zaprzestania pelnienia tychze
czynno$ci (funkcji), traci on mozliwos¢ uzyskiwania z tego tytulu jakichkolwiek
srodkéw finansowych, a co za tym idzie brak jest podstaw do objgcia go ubezpieczeniem
zdrowotnym. Zdaniem Sadu bez wykonania analizy w powyzszym zakresie
przesadzenie, ze skarzacy podlegal obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego, jest
nieuprawnione, a co najmniej przedwczesne 1 narusza art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. f ustawy
o $wiadczeniach. W ocenie Sadu, okoliczno$¢, ze w S$wietle przepisOow prawa
kanonicznego skarzacy, pomimo zlozenia o$wiadczenia o rezygnacji ze stanu
duchownego, pozostaje w stosunku podporzadkowania witadzy koscielnej jako osoba
duchowna, nie moze samo w sobie przesadza¢ o obowigzku podlegania ubezpieczeniu
zdrowotnemu z tego tytulu. W takiej sytuacji nalezy ustali¢, kiedy faktycznie nastgpito
zaprzestanie pelnienia przez tg osob¢ czynnos$ci (funkcji) jako osoba duchowna, bez
wzgledu na to, kiedy 1 czy w ogole nastgpilo formalne przeniesienie do stanu

swieckiego.

34. Przymusowa restrukturyzacja Getin Noble Bank S.A.

W sprawie o0 sygn. akt VI SA/Wa 2964/22 ze skargi na decyzje¢ Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego z dnia 29 wrzesnia 2022 r. w przedmiocie przymusowej
restrukturyzacji Getin Noble Bank S.A. Sad postanowieniem z dnia 26 stycznia 2023 r.
skierowal do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wniosek o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym, w ktorym sformutowane zostaly cztery pytania

prejudycjalne. TSUE odpowiedziat na te pytania w wyroku z 12 grudnia 2024 r.
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w sprawie C-118/23. Po podjeciu postepowania w sprawie w grudniu 2024 r. WSA
w Warszawie skierowat sprawe na rozprawe 1 w dniu 29 stycznia 2025 r. wydal wyrok
stwierdzajacy wydanie zaskarzonej decyzji z naruszeniem prawa. Sad podkreslil,
ze skoro Bankowy Fundusz Gwarancyjny, bedacy krajowym organem do spraw
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, petnil rowniez funkcje tymczasowego
administratora, w rozumieniu art. 29 Dyrektywy 2014/59/UE 1 funkcje gwaranta
depozytow, pociggato to za soba konieczno$¢ przyjecia uzgodnien strukturalnych,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 tejze dyrektywy. W warunkach bowiem szerokiej
| bezposredniej wspolpracy w ramach realizacji r6znych funkcji w ramach jednego
organu, zasady bedace gwarancja niezaleznosci operacyjnej 1 uniknigcia konfliktu
interesow, wymagane w art. 3 ust. 3 wspomnianej dyrektywy powinny zostaé
precyzyjnie sformutowane oraz przestrzegane. W realiach rozpoznawanej sprawy,
W ocenie Sadu, organ nie przedstawit tymczasem dowodow, ze zostaty po jego stronie
podjete wystarczajace Srodki organizacyjne pozwalajgce na osiggnigcie tych wymogow.
W konsekwencji Sad wuznal, ze skoro nie zostaly wprowadzone odpowiednie
uzgodnienia strukturalne w celu zapewnienia niezalezno$ci operacyjnej i uniknigcia
konfliktu interesow pomigedzy r6znymi funkcjami Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego tj. funkcja kuratora banku (tymczasowego administratora), funkcja
organu przymusowej restrukturyzacji 1 funkcja gwarancyjng, podjeta przez ten organ
decyzja w przedmiocie wszczecia przymusowej restrukturyzacji, zostata wydana
w warunkach nieodpowiadajacych wymogom bezstronnos$ci, jakie powinny zostaé

spetnione w procedurze jej podejmowania zgodnie z art. 3 ust. 3 dyrektywy 2014/59/UE.

35. Prawo budowlane — postepowanie naprawcze, jezeli inwestycja zostala

zrealizowana bez wymaganego zgloszenia.

Przedmiotem zaskarzenia w sprawie VIl SA/Wa 2947/24 byta decyzja Glownego
Inspektora Nadzoru Budowlanego utrzymujaca w mocy decyzje Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w przedmiocie umorzenia postgpowania
administracyjnego w sprawie budowy wiaty przystankowej oraz chodnika na dzialce

nalezacej do skarzacej. W uzasadnieniu zaskarzonej decyzji GINB wskazal, ze w dniu
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[...] wrzesnia 2013 r. Gmina zglosita Wojewodzie zamiar wykonania inwestycji pn.
,Przebudowa drogi wojewodzkiej [...]”. Do zgloszenia zostaty przedtozone dokumenty,
w tym projekt budowlany, uzgodniony przez Zarzad Drog Wojewodzkich. Zgloszenie
zostalo przyjete przez Wojewode bez sprzeciwu. Inwestycja zostata zakonczona
w 2015 r. Nastepnie w pismie z dnia 31 pazdziernika 2022 r. skierowanym do organu
nadzoru budowlanego, skarzaca podniosta, ze czg$¢ robot zrealizowano na dzialce
bedacej jej wlasnoscig, bez jej wiedzy 1 zgody (dotyczylo to czesci chodnika wraz
z wiatg przystankowg oraz przytacza energetycznego do wiaty).

GINB wskazal, ze przedmiotowe zamierzenie budowlane podlegajace
obowigzkowi zgloszenia w 2013 r. (od 28 czerwca 2015 r. juz nie podlegato takiemu
obowigzkowi) zostato zrealizowane zgodnie z zalagczonym do zgloszenia projektem
budowlanym, tj. bez odstgpstw od tego projektu. Nie doszto do naruszenia przepisow
techniczno-budowlanych. Nie mozna wigc twierdzi¢, ze brak prawa do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane to ,,istotna” sprzeczno$¢ przedmiotowej inwestycji
z przepisami w rozumieniu art. 50 ust. 1 pkt 4 Prawa budowlanego. Zdaniem organu
konflikt w sprawie dotyczy wylacznie relacji cywilnoprawnych 1 winien by¢ zatatwiony
przed sadem powszechnym, wobec czego postgpowanie administracyjne bylo
bezprzedmiotowe 1 nalezalo je umorzy¢.

W ocenie Sadu sam fakt, ze do zgloszenia zataczono dokumentacje projektowa,
z ktorej wynika, ze prace budowlane miaty by¢ prowadzone m.in. na dziatce nalezace;j
do skarzacej, nie zwalnia organéw nadzoru budowlanego z obowigzku prowadzenia
postepowania naprawczego. Przede wszystkim bowiem, brak wniesienia sprzeciwu do
zgloszenia przez wlasciwy organ administracji architektoniczno-budowlanej, cho¢
umozliwia przystgpienie do robot budowlanych, nie jest rOwnoznaczny z orzeczeniem
zatwierdzajacym projekt budowlany. Zdaniem Sadu inwestor korzysta z ochrony
wynikajacej z dokonanego zgloszenia wylacznie wowcezas, gdy juz w samej tresci
zgloszenia w sposdb wyczerpujacy okreslit rodzaj inwestycji, jej zakres, miejsce
I sposéb wykonywania robdt budowlanych oraz termin ich rozpoczgcia. Takg bowiem
tre$¢ zgloszenia wyznaczyl ustawodawca w art. 30 pkt 2a Prawa budowlanego.
W realiach niniejszej sprawy nie dokonano zgloszenia wskazujacego, ze miejscem

spornej inwestycji bedzie m.in. dzialka skarzacej, skoro jednak zrealizowano na tej
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nieruchomosci inwestycje, to niewatpliwie dokonano tego bez wymaganego prawem
zgloszenia.

Sad nie podzielit stanowiska organéw co do tego, ze brak wskazania dziatki
skarzacej w tresci zgloszenia i brak dotgczenia do zgloszenia oswiadczenia 0 posiadaniu
przez inwestora prawa do dysponowania na cele budowlane ww. dziatkg, stanowity
wylacznie brak formalny zgloszenia. Przeciwnie, realizacja inwestycji — takze na
podstawie zgloszenia — dokonanej w lokalizacji, co do ktdrej inwestor nie tylko nie
ztozyl oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 32 ust. 4 pkt 2 Prawa budowlanego, ale
rowniez aktualnie nie wskazuje, ze posiada do niej jakikolwiek tytut prawny lub zgode
wlasciciela, stanowi oczywiste wykroczenie poza art. 4 Prawa budowlanego, ktoéry
przewiduje, ze kazdy ma prawo zabudowy nieruchomos$ci gruntowej, jezeli wykaze
prawo do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, pod warunkiem zgodnos$ci
zamierzenia budowlanego z przepisami. Wszystkie inne przepisy Prawa budowlanego,
w szczegoOlnosci te odnoszace si¢ do reglamentacji prowadzenia robdt budowlanych,
stuza m.in. zapewnieniu prawidtowej realizacji tak rozumianej wolno$ci zabudowy.
Zdaniem Sadu, realizacja robot budowlanych w sposdb wynikajacy z dokonanych przez
organ ustalen (tj. nie tylko bez oswiadczenia z art. 32 ust. 4 pkt 2 Prawa budowlanego,
ale rowniez w oczywisty sposdb na cudzym gruncie i wbrew woli jego wlasciciela)
stanowi okolicznos$¢, o ktérej mowa w art. 50 ust. 1 pkt 4 Prawa budowlanego, albowiem
jest to inwestycja realizowana w sposob istotnie odbiegajacy od ustalen i warunkow
okreslonych w przepisach, w tym przypadku w art. 4 ustawy. W ocenie Sadu, przepis
ten ma charakter nie tylko gwarancyjny, ale rowniez ochronny i nalezy go interpretowac
w taki sposdb, aby chronit wtasciciela nieruchomosci, ktéry sprzeciwia si¢ prowadzeniu
na niej robot budowlanych. Zdaniem Sadu w realiach tej sprawy ,,odsytanie” wlasciciela
takiej nieruchomosci na droge sporéw cywilnych nie tylko narusza zasade zaufania
obywateli do panstwa, ale czynitoby art. 4 Prawa budowlanego normg pusta,
sankcjonujagc wykonanie robot budowlanych niezgodnie z ta podstawowa zasada

procesu budowlanego.
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36. Braki formalne skargi.

W wyroku z dnia 2 pazdziernika 2025 r. sygn. akt VIII SA/Wa 627/25 Sad uchylit
postanowienie Gléwnego Inspektora Transportu Drogowego w przedmiocie stwierdzenia
niedopuszczalno$ci wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy.

W dniu 28 grudnia 2023 r. GITD wydat decyzj¢ o natozeniu na skarzaca spotke kary
pienieznej. Decyzja zawierata pouczenie o czternastodniowym terminie do wniesienia
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy zostal
nadany w Urzedzie Pocztowym 12 stycznia 2024 r. i1 podpisany przez osoba
nieuprawniong (A. B.). W zwigzku z powyzszym organ pismem z dnia 3 czerwca 2025 r.
wezwal strone do uzupetnienia brakéw formalnych poprzez przedtozenie oryginatu lub
poswiadczonej zgodnie z art. 76a § 2 k.p.a. kopii wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
opatrzonego wlasnor¢cznymi i czytelnymi podpisami wszystkich osob uprawnionych do
reprezentacji spotki.

W odpowiedzi na powyzsze A. B. pismem z dnia 15 czerwca 2025 r. zlozyt
I podpisal wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, bedac osobg nieuprawniong do
wystepowania w imieniu spotki zgodnie z reprezentacja wynikajacg z KRS, bowiem
wpisem nr 12 z dnia 21 grudnia 2023 r. zostal wykreslony jako wspdlnik reprezentujacy
Spotke, natomiast w nowo przeksztatconej spdice wpisem nr 4 z dnia 29 marca 2024 r.
piastowat funkcje Prezesa Zarzadu, tj. juz po ztozeniu wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy z dnia 12 stycznia 2024 r.

W zwigzku z powyzszym, zdaniem organu odwolawczego na dzien ztozenia
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy A. B. nie byl uprawniony do reprezentacji ww.
spotek (ani spotki pierwotnej, ani spoiki na jej gruncie przeksztatconej).

Badajac legalno$¢ zaskarzonego postanowienia Sad stwierdzit, ze skarga zastuguje
na uwzglednienie. Sad podkreslit, 1z z analizy zapisow KRS dotyczacych obu Spotek
wynika, ze A. B. nie byt uprawniony do reprezentacji A. Spoiki jawnej, a nastepnie
w wyniku przeksztatcenia B. Spotki z 0.0. w okresie od 21 grudnia 2023 r. do 28 marca
2024 1. Nie byt zatem uprawniony do podpisania wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy

w dniu 12 stycznia 2024 r. Sytuacja ta zmienita si¢ z dniem 29 marca 2024 r., kiedy to

58



zostal wpisany do KRS jako Prezes Zarzadu Spétki uprawniony jednoosobowo do jej
reprezentowania.

W ocenie Sadu nie moze by¢ uznane za prawidlowe twierdzenie, iz jedynie
podpisanie wniosku przez osobe uprawniong w dacie jego zlozenia do reprezentacji lub
udzielenie pelnomocnictwa przez takg osobe w tej dacie pozwala stwierdzi¢ uzupetnienie
braku. Powyzsze wynika chociazby z tresci art. 64 § 2 k.p.a., zgodnie z ktérym nalezy
wezwac wnoszacego do usunigcia brakOw w wyznaczonym terminie, nie krotszym niz
siedem dni. Uzupelnienie braku w zakre§lonym w wezwaniu terminie powoduje uznanie
pisma za wniesione bez brakéw formalnych 1 podlegajace rozpoznaniu. Tym samym juz
sama tres¢ tego przepisu wyklucza konieczno$¢, aby dla uznania, iz brak formalny
W postaci braku podpisu zostat usuniety prawidtowo konieczne jest, aby podpis ztozyta
osoba, ktora byta uprawniona do reprezentacji podmiotu w dacie sktadania pisma. Biorgc
pod uwagg, iz reprezentacja w takich podmiotach jak spotki moze ulega¢ zmianie,
mogtyby zaistnie¢ okolicznosci, iz byloby to nieprawidlowe, a takze z roznych wzgledow
nawet niemozliwe.

Tym samym zdaniem Sadu w przypadku braku prawidlowego podpisania pisma
wnoszonego do organu i konieczno$ci usunigcia tego braku w trybie art. 64 § 2 k.p.a.,
konieczne jest, aby brak ten zostat uzupetniony przez osobe uprawniong do podpisania
pisma (do reprezentacji danego podmiotu) w dacie wykonania wezwania do usunigcia
braku.

I11. DZIALALNOSC POZAORZECZNICZA SADU

1. Wydzial Informacji Sadowe;j.

W 2025 r. Wydziat Informacji Sadowej kontynuowal realizacj¢ zadan
wyznaczonych § 5 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
5sierpnia 2015 r. — Regulamin wewnetrznego urzedowania wojewodzkich sgdow
administracyjnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1177). Dziatalno$¢ Wydzialu koncentrowata

si¢ na:
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— wykonywaniu zadan z zakresu sprawozdawczo$ci statystycznej Sadu,

— informowaniu 0so6b zainteresowanych o wiasciwosci Sadu, stanie zatatwianych
spraw, udostepnianiu do wgladu akt spraw,

— udostepnianiu informacji publicznej o dziatalnosci Sadu,

— prowadzeniu spraw petycji, skarg i wnioskow,

— obstudze medialnej Sadu,

— wykonywaniu obowigzkéw administratora systemu informatycznego.

Praca Wydziatu obeymowala sporzadzanie statystyk przedstawiajacych ruch
Spraw w okresie miesi¢cznym, pétrocznym i rocznym, jak rowniez opracowanie rocznej
informacji o dziatalnosci Sgdu. Wydziat sporzadzatl réwniez analizy, dane statystyczne
1 biezace informacje o dziatalno$ci Sadu na potrzeby Prezesa Sadu, Biura Orzecznictwa
NSA oraz innych jednostek.

Funkcjonujacy w ramach Wydzialu — Sekretariat Informacji o Sprawach —
udzielal na biezaco, bezposrednio w Sekretariacie oraz drogg telefoniczna, informacji
0 toczacych si¢ postepowaniach, a takze wyjasniat watpliwosci, co do wlasciwosci sadu
1 ustawowych §rodkow zaskarzania orzeczen.

Czytelnia Akt udostepniata do wgladu akta stronom, uczestnikom postgpowania
1 ich pelnomocnikom. W 2025 roku udostepniono w Czytelni Akt ogoétem 3.248 akt
sagdowoadministracyjnych.

Informacja o dziatalnosci Sadu oraz wydawanych rozstrzygnigciach — w trybie
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 902) — udzielana byta przez Wydzial zarowno droga pocztows, jak i w formie
elektronicznej. W 2025 r. w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej wptynety
ogotem 604 wnioski, w tym 362 wnioski o wydanie kopii orzeczenia. Poprzez
udzielenie odpowiedzi zatatwiono 588 wnioskoOw, natomiast 16 wnioskOw
zatatwionych zostato poprzez wydanie kopii orzeczenia. W roku 2025 jeden wniosek
0 udzielenie informacji publicznej zatatwiono w formie decyzji administracyjne;j.

Skargi kierowane do Prezesa Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie podobnie, jak miato to miejsce w latach ubieglych, stanowity najczesciej
wyraz niezadowolenia z rozstrzygnie¢ Sadu oraz wadliwego, w ocenie skarzacych,

postepowania  sagdowego. Natomiast wnioski zawieraly gléwnie prosby
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0 przedstawienie stanu spraw, przyspieszenie ich rozpoznania i wyjasnienie réznych
kwestii procesowych.

Przez Wydziat Informacji Sagdowej prowadzona byta rowniez obstuga medialna
Sadu. Przewodniczagca Wydziatu Informacji Sadowej, dzialajac jako Rzecznik
Prasowy Sadu, udzielala informacji na temat wydanych przez Sad rozstrzygniec€ 1 ich
uzasadnien, wyjasniata jakie skutki wywoluje orzeczenie sgdu administracyjnego,
wyjasniata zasady postepowania przed sgdami administracyjnymi oraz udzielata
informacji na temat funkcjonowania Sadu.

Funkcjonujaca w ramach Wydziatu Informacji Sadowej Biblioteka pracuje
W systemie elektronicznej ewidencji wypozyczen, wykorzystujac najnowsza wersje
programu LIBRA 2000, ktéry umozliwia przegladanie zbioréw poprzez katalogi. Dzieki
wspolpracy miedzybibliotecznej czytelnicy Biblioteki mogg korzystac takze ze zbiorow
innych placowek. W 2025 roku byly to gltownie Biblioteka Naczelnego Sadu
Administracyjnego oraz Biblioteka Sejmowa.

Wydzial Informacji Sadowej realizuje takze dziatania ze sfery informatyczne;j
na rzecz wszystkich jednostek w WSA w Warszawie. Do zadan funkcjonujacego
W Wydziale Informacji Sadowej Zespotu Obstugi Informatyczne; Sadu nalezy
W szczegblnosci:

- wykonywanie obowigzkow administratora systemu informatycznego;

- planowanie, prowadzenie i koordynowanie proceséw wdrazania w Wojewodzkim
Sadzie Administracyjnym w Warszawie nowych systeméw i technologii
informatycznych;

- zapewnienie biezacej obstugi i1 ciggtosci dzialania systemow informatycznych;

- zapewnienie bezpieczenstwa systemow informatycznych.

Spektrum realizowanych przez WIS zadan obejmuje takze obstuge procesow
ekonomiczno-finansowych, sprawozdawczos¢, elektroniczng wymiang dokumentow
czy udostepnianie informacji na stronach BIP sadu. Strona BIP WSA w Warszawie
zawiera podstawowe dane naszego sadu, komunikaty, stale aktualizowane akty
prawne regulujagce zasady funkcjonowania sgdownictwa administracyjnego, oraz
zestawy tematycznych podstron zawierajacych biezace informacje o sprawach (w tym

e-terminarz), interaktywne strony ufatwiajgce zamawianie akt, czy tez udostepniajace
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formularze drukéw. Strona BIP moze by¢ uzytkowana przez osoby stabo widzace dzigki
opcjonalnemu wykorzystywaniu funkcji podnoszacych kontrast prezentowanego tekstu,
a takze mozliwos¢ korzystania z generatora dzwieku odczytujacego informacije.

W roku 2025 wznowiony zostal przez Wydzial Informaciji Sagdowej program
,Edukacja Sadowa”, Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie odwiedzili
uczniowie z kilkunastu szkét. Program skierowany jest do uczniow starszych klas szkot
podstawowych, szkét $rednich, studentow i ma na celu upowszechnianie wiedzy
0 funkcjonowaniu sadownictwa administracyjnego. Program spotkania obejmuje
zwiedzanie budynku Sadu, udziat w symulacji rozprawy oraz udziat w prelekcji na temat
historii sagdownictwa administracyjnego. Majac na uwadze 1los¢ szkot, ktore odwiedzity
Sad oraz liczbe szkoét, ktore oczekuja na ustalenie terminu, w ktérym moglyby
odwiedzi¢ tutejszy Sad, pozwala stwierdzi¢, 1z program ten cieszy si¢ duza
popularnoscig. Z opinii przekazywanych bezposrednio przez uczniéw oraz nauczycieli
szkot bioracych udziat w programie ,,Edukacja Sadowa” wynika réwniez, iz jest on
niezbedny w zakresie upowszechniania wiedzy o funkcjonowaniu sgdownictwa
administracyjnego.

W roku 2025 Wojewddzki Sagd Administracyjny w Warszawie wziat takze udziat
w obchodach Miedzynarodowego Dnia Wymiaru Sprawiedliwos$ci, obchodzonego
w Europie 23 maja. Data ta zostata wybrana, by upamig¢tni¢ tragiczng rocznicg zamachu
na sedziego $ledczego Giovanniego Falcone, jego zong Francesce Morvillo oraz
ochraniajacych ich policjantow, ktorzy zgineli 23 maja 1992 r. w wyniku ataku
sycylijskiej mafii. Ich tragiczna $mier¢ stata si¢ symbolem odwagi, poswigcenia i walki
o praworzadnos$¢. Z tej okazji Wydziat Informacji Sadowej Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w budynku przy ul. Jana Kazimierza 10,
zorganizowal wystawy 1 ekspozycje zwigzane z sadownictwem administracyjnym.
Mozliwe byto tez zwiedzanie kluczowych miejsc pracy Sadu, w tym sali rozpraw. Dla
najmtodszych gosci przygotowano warsztaty na temat symboli narodowych i atrybutow
pracy sedziego, konkursy oraz nagrody. Ideg tej inicjatywy byto przyblizenie pracy
sedziow oraz pracownikow Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
ukazanie gmachu siedziby Sadu przy ul. Jana Kazimierza 10 w Warszawie, a przede

wszystkim podkreslenie roli sadownictwa administracyjnego dawniej i dzi$. Za pomoc
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w organizacji obchodéw tego dnia szczego6lne podzickowania kierujemy do Naczelnego

Sadu Administracyjnego za udostepnienie znacznej cz¢sci materiatdw prezentowanych

na ekspozycjach.

2. Szkolenia sedziow.

W roku 2025 sgdziowie uczestniczyli w konferencjach, szkoleniach i wyktadach,

poswieconych nastepujacej problematyce:

,, Reforma systemu planowania i zagospodarowania przestrzennego — wyzwania
dla sgdownictwa administracyjnego”,

,Konsekwencje zmian prawnych w zakresie podatku od nieruchomosci — nowe
wyzwania orzecznicze”,

,Warsztaty sadowe na temat wykluczenia 1 zakonczenia ochrony
mig¢dzynarodowej”,

»Wykorzystanie sztucznej inteligencji 1 rozwigzan cyfrowych w sagdownictwie
administracyjnym”,

,Problematyka spraw dotyczacych ustalenia wysokosci kosztéow zwigzanych
Z usuni¢ciem i przechowywaniem pojazdu — art. 130a ustawy Prawo o ruchu
drogowym”,

,Prawo do srodowiska jako publiczne prawo podmiotowe”,

,»Aktualne problemy orzecznicze dotyczace odszkodowan za wywlaszczenie
| ograniczenie nieruchomosci”,

,Ochrona tymczasowa w postepowaniu administracyjnym
I sadowoadministracyjnym w praktyce Orzeczniczej”,

,»Sztuczne warunki gospodarowania w celu uzyskania korzysci sprzecznych
Z przepisami prawa”,

,Jednolito$¢ orzecznictwa a niezawisto$¢ sedziowska”,

»oprawno$s¢  postepowania  sgdowoadministracyjnego  jako  warto$¢

konstytucyjna”,
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,Przedawnienie zobowigzania podatkowego na tle aktualnego orzecznictwa
w podatku od towarow i ustug”,

,,Klauzula ‘interesu publicznego’ jako przestanka odstgpienia od natozenia kary
pienigznej”,

»Stosowanie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka przez sedziego sadu
administracyjnego”,

,Aktualne zagadnienia orzecznicze z zakresu ustawy o cudzoziemcach, ustawy -
Prawo budowlane 1 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym”,
,Nalezyta staranno$¢, dobra wiara jako zagadnienia wcigz aktualne
W orzecznictwie w podatku od towardw 1 ustug”,

,,Stosowanie art. 111 § 1 p.p.s.a. po wyroku TSUE z dnia 12 grudnia 2024 r. C -
118/23”,

»otosowanie KPA 1 Ordynacji podatkowej do przedawnienia kar
administracyjnych w ustawie — Prawo ochrony S$rodowiska i1 ustawie
0 odpadach”,

»Zmiany w ustawie o podatkach 1 optatach lokalnych obowigzujace od 1 stycznia
2025 r.”,

,Dopuszczalno$¢ zaskarzenia uchwat Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji do
sadu administracyjnego”,

»Wyzwania dla ochrony danych osobowych w zwigzku z rozwojem nowych
technologii”,

,,Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania na tle rozstrzygni¢¢ w podatkach
bezposrednich”,

,Ustalenia wysoko$ci kosztow zwigzanych z usunigciem 1 przechowywaniem
pojazdu”,

,Orzecznictwo w sprawach ustrojowych samorzadu terytorialnego”,

,Jezyk umoéw o unikaniu podwodjnego opodatkowania - znaczenie dla
rozstrzygnie¢ w prawie podatkowym?”,

,Przedawnienie przeniesienia odpowiedzialno$ci na osoby trzecie w sprawach

dotyczacych zwrotu dofinansowania $srodkéw unijnych”,
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,,e-Doreczenia”,
,Kontrola sgdowa postanowien o przedtuzeniu terminu zwrotu VAT,
,Odnowienie obowigzku podatkowego”,

,,Udziat pelnomocnika w sprawach z zakresu zobowigzan podatkowych”.

65



SPIS TABEL

Tabela nr 1 — Informacja WSA w Warszawie za rok 2025 (A. RUCH SPRAW).

Tabela nr 2 — Skargi na akty i inne czynnosci oraz sprzeciwy od decyzji.

Tabela nr 3 — Terminowos¢ zalatwiania spraw.

Tabela nr 4 — Zatatwione wyrokiem skargi na akty i czynno$ci ministrow, centralnych

organdw administracji rzagdowej 1 innych naczelnych organow.

66



INFORMACJA WSA w Warszawie

za 2025r.
Zatatwiono
Pozostalo z w tym
poprzedniego Wplyneto na posiedzeniu Zamknigto tacznie Pozostato
okresu Ogdtem na rozprawie niejawnym
ogétem ztego
wyrokiem
SA |sAB| SO [suma| SA |SAB| SO [suma| SA [sAB| SO |suma| SA |SAB| SO [Suma| SA [SAB| SO |suma| SA |SAB| SO |suma| SA | SAB | SO |suma| SA | SAB | SO |suma| SA | SAB | SO |suma
T 7 [ 3 ) 5 5 7 5 FE] FEN I FVN T O ) 7 P77 R W T T % 3 Y 3 ER S % = ) % 3%
Wydziat| | 1118 | 65 | 10 | 1193 | 2159 | 330 | 19 | 2508 | 2505 |317 | 22 | 2844 | 1386 | O | O | 1386 | 1110 |317| 22 1458 | 757 | 99 [ 0 | 856 | 75 7 2 84 | 2580 | 324 | 24 | 2928 | 697 | 71 5 773
Wydziat Il | 1053 | 265 | 9 | 1327 | 2548 [1117| 65 | 3730 | 2131 | 950 | 62 | 3143 | 1045 | 0 | 1 | 1046 | 1086 | 950 | 61 | 2097 | 694 | 671 | 0 | 1365 | 37 | 36 2 75 | 2168 | 986 | 64 | 3218 [ 1433 | 396 | 10 | 1839
Wydziatlll | 975 | 20 | 0 | 995 | 2842 | 77 | 1 [ 2020 | 2669 | 59 | 1 | 2729 | 1679 | 0 | 0 | 1679 | 990 | 59 | 1 |1050| 627 | 33 | 0 | 660 | 43 1 0 44 | 2712 | 60 | 1 | 2773 | 1105 | 37 o | 1142
Wydziat IV | 1134 | 180 | 8 | 1322 | 3403 |1004| 38 | 4445 | 2918 | 624 | 18 | 3560 | 1702 | 0 | 0 | 1702 | 1216 |624| 18 | 1858 | 618 [313| 0 | 931 | 47 | 11 2 60 | 2065 | 635 | 20 | 3620 | 1572 | 549 | 26 | 2147
Wydziat V 1834 | 25 1 1860 | 3923 | 133 | 15 | 4071 3823 129 | 14 3966 | 1886 1 0 1887 1937 128 | 14 | 2079 | 1008 | 42 0 1050 38 5 1 44 3861 134 15 4010 | 1896 24 1 1921
Wydziat VI 3709 | 54 9 3772 | 4150 | 114 | 19 | 4283 4208 124 | 22 4354 | 1408 0 0 1408 2800 124 | 22 | 2946 | 1721 | 83 0 1804 | 1138 2 3 1143 5346 126 25 5497 | 2513 42 3 2558
Wydziat VIl | 1280 | 286 | 4 | 1570 | 3193 |2760| 45 | 5998 | 2590 [1826| 45 | 4461 | 886 | O | O | 836 | 1704 |1826| 45 | 3575 | 985 |1655| 0 | 2640 | 106 | 698 1 805 | 2696 | 2524 | 46 | 5266 | 1777 | 522 3 | 2302
Wydziat VIll | 226 | 17 | 0 | 243 | 931 |137| 17 | 1085 | 942 |115| 11 | 1068 | 487 | 1 | O | 488 | 455 |114| 11 | 580 | 180 | 72 | 0 | 252 | 15 2 0 17 957 | 117 | 11 | 1085 | 200 | 37 6 243
RAZEM |11329| 912 | 41 |12282 | 23149 |5672| 219 | 20040 | 21786 |4144| 195 | 2612510479 | 2 | 1 |10482| 11307 |4142| 194 |15643| 6500 [2068| O | 9558 | 1499 | 762 | 11 | 2272 | 23285 | 4906 | 206 | 28397 11193 | 1678 | 54 | 12925




Tabela nr 2

Skargi na akty i inne czynnosci oraz sprzeciwy od decyzji

Symbol Pozostato z Pozostato na
syraw Opis symbolu, przedmioty spraw w ramach symbolu poprzednieg| Wplyneto | Zatatwiono | Zamknieto | nastepny
prawy 0 okresu okres
1 2 3 4 6 17 19

Budownictwo, nadzor architektoniczno-budowlany i

601 specjalistyczny, ochrona przecipozarowa 823 1821 1530 78 1036

602 |[Ceny, optaty, stawki taryfowe, nie objete symbolem 611 30 54 61 0 23
Utrzymanie i ochrona drég publicznych i innych drég

603 |ogdinodostepnych, ruch na tych drogach, koleje, lotnictwo 1381 2952 3035 33 1265
cywilne, przewozy, zegluga morska i srédladowa
Dziatalno$¢ gospodarcza, w tym z udziatem podmiotéow

604 zagranicznych 96 134 147 2 81
Ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci, akty stanu cywilnego,

605 imiona i nazwisko, obywatelstwo, paszporty 51 165 111 0 105

606 |Sprawy z zakresu geologii i gérnictwa 31 29 38 3 19
Gospodarka mieniem panstwowym i komunalnym, w tym

607 gospodarka nieruchomosciami nierolnymi 470 873 967 53 323

608 |Energetyka i atomistyka 6 0 6 0 0
Gospodarka wodna, w tym ochrona wéd, budownictwo wodne,

609 melioracje, zaopatrzenie w wode 93 235 201 1 126

610 [Sprawy komunalizacji mienia 116 191 239 5 63
Podatki i inne $wiadczenia pieniezne, do ktérych maja

611 |zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej, oraz egzekucja 1041 3049 2878 47 1165
tych swiadczen pienieznych

612 |Sprawy geodezji i kartografii 53 124 111 5 61

613 |Ochrona srodowiska i ochrona przyrody 300 885 762 21 402
Oswiata, szkolnictwo wyzsze, nauka, dziatalnos¢

614 badawczorozwojowa i archiwa 64 222 174 4 108

615 |Sprawy zagospodarowania przestrzennego 242 808 649 17 384




Rolnictwo i lesnictwo, w tym gospodarowanie nieruchomosciami
rolnymi i leénymi, ochrona gruntéw rolnych i lenych,

616 gospodarka towiecka, rybotéwstwo oraz weterynaria, ochrona 61 177 148 2 88
zwierzat
617 |Uprawnienia do wykonywania okreslonych czynnosci i zajeé 67 192 157 3 99
618 |Wywitaszczanie i zwrot nieruchomosci 234 585 517 20 282
Stosunki pracy i stosunki stuzbowe, sprawy z zakresu inspekcji
619 pracy 405 1015 876 7 537
Ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyczace choréb
zawodowych, zaktadéw opieki zdrowotnej, uzdrowisk, zawodu
620 lekarza, pielegniarstwa, potoznictwa, aptekarstwa i nadzoru 395 927 789 9 524
sanitarnego
Cudzoziemcy, repatrianci, nabycie nieruchomosci przez
627 cudzoziemcow 405 1529 1258 3 673
628 |[Status Kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych 3 21 7 4 13
629 |[Sprawy mienia przejetego z naruszeniem prawa 93 114 148 8 51
Obrot towarami z zagranicg, naleznosci celne i ochrona przed
630 |nadmiernym przywozem towaru na obszar celny Unii 79 106 154 0 31
Europejskiej
631 |Wytwarzanie i obrét bronia i materiatami wybuchowymi 63 180 138 0 105
632 |[Pomoc spoteczna 443 910 1104 1 248
633 |zatrudnienie i sprawy bezrobocia 87 108 141 0 54
634 |Sprawy kombatantéw, swiadczenia z tytutu pracy przymusowej 13 38 38 0 13
635 |Kultura fizyczna, sport i turystyka 12 14 18 1 7
Kultura i sztuka, w tym sprawy dziatalnosci kultury i twérczosci,
636 |biblioteki, ochrona zabytkéw i muzea, sprawy zwiazane z 87 229 193 5 118
ochrong praw autorskich i pokrewnych
Papiery wartosciowe i fundusze powiernicze oraz sprawy z nimi
637 zwigzane, bankowos¢ i sprawy dewizowe 1731 208 238 1068 633
Sprawy nieobjete symbolami podstawowymi 601 - 637 oraz od
645 [oheo 32 195 185 9 33
646 |Prawo wiasnosci przemystowej 94 131 145 3 77
647 |sprawy zwiazane z ochrona danych osobowych 144 336 264 14 202




Sprawy z zakresu informacji publicznej, prawa prasowego,

648 ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego 129 411 297 1 232
Sprawy dotyczace poswiadczenia bezpieczenstwa oraz z zakresu

649 ochrony informacji niejawnych 22 95 59 2 56

650 |Sprawy swiadczen spotecznych w drodze wyjatku 118 250 226 3 139

651 |Sprawy funduszy emerytalnych 0 0 0 0 0

652 |Sprawy ubezpieczen zdrowotnych 248 447 473 6 216

653 |Srodki publiczne nie objete innymi symbolami 450 896 880 13 453
Ujawnianie przez Instytut Pamieci Narodowej informacji o

654 |dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944- 1 4 4 0 1
1990 oraz tresci tych dokumentow
Subwencje unijne, fundusze strukturalne i regulacja rynkéw

655 |oranzowych 717 | 1760 | 1743 16 718
Sprawy egzekucji administracyjnej; egzekucja obowigzkow o

638 charakterze niepienieznym 129 249 222 2 154

639 |Skargi na uchwaty organéw jednostek samorzadowych 169 456 382 8 235
Skargi organdéw nadzoru na uchwaty organéw jednostek

640 samorzadowych 9 37 39 0 7

641 |Rozstrzygniecia nadzorcze 23 24 21 1 25
Skargi na akty prawa miejscowego wojewodow i organéw

642 administracji niezespolonej oraz na niewykonywanie przez nich 1 1 2 0 0
czynnosci nakazanych prawem wnoszone w trybie art. 44 ust. 1 i
art. 45 ust. 1 ustawy o adm. rzadowej w wojewodztwie

644 |Srodki zapewniajace wykonanie orzeczen Sadu 42 59 80 1 20
Interpretacje indywidualne, opinie zabezpieczajace i wiazace

656 informacje stawkowe 128 636 555 3 206

657 |Inne interpretacje 13 17 22 0 8




Tabela nr 3

Terminowosc¢ zatatwiania spraw w sadach administracyjnych (wg kryterium prawomocnosci)

0d daty wptywu spra

awy w danym lub poprzednim okresie sprawozdawczym do daty jej prawomocnego zatatwienia uptynat okres

: . powyzej 6 . o
L.p. | Rodzaj sprawy (koﬁ?ﬁrﬁ?/n;@) do 6 miesiecy miesi_eq( do 12 powyz;JI;ct;ku do powyzzgtz do powyzej 3 do 4 lat powyzej 4 do 5 lat powyzej 5 lat
miesiecy
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 SA 22 946 4353 8 402 3210 1767 1972 2313 929
2 SAB 3542 1411 1643 392 63 23 5 5

iloé¢ uchylonych postanowien o stwierdzeniu prawomocnosci w sprawach, ktore wykazano w

sprawozdaniach za lata ubiegte




Tabela nr 4

Zatatwione wyrokiem skargi na akty i czynnosci ministrow, centralnych organow

administracji rzadowej i innych naczelnych organéw

Zatatwiono wyrokiem

Lp. Nazwa organu Wptyw skarg na akty ; .
organu Ogotem Uwzgledniono
1 2 3 4
1 |Ogdtem (wiersze 2-92) 14259 10863 2540
Centralna Komisja do spraw Stopni i Tytutow
2 1 1 1
Naukowych
3 |Dyrektor Agencji Ruchu Lotniczego 0 0 0
4 |Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej 6 4 2
5 |Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej 595 482 324
6 |Generalny Dyrektor Drdg Krajowych i Autostrad 166 114 45
7 |Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych 334 205 39
8 |Generalny Konserwator Zabytkéw 0 0 0
9 |Gtéwny Geodeta Kraju 24 12 5
10 |Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny 342 286 52
11 |Gtéwny Inspektor Inspekcji Handlowej 0 0 0
12 G’rov_vny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutow Rolno- 64 73 19
Spozywczych
13 |Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego 681 422 52
14 |Gtéwny Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa 16 13 2
15 |Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska 482 373 85
16 |Gtéwny Inspektor Pracy 5 0 0
17 |Gtéwny Inspektor Sanitarny 43 40 7
18 |Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego 2076 1490 282
19 |Gtéwny Lekarz Weterynarii 13 8 2
Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb
20 - 0 0 0
Represjonowanych
21 |[Komendant Gtdwny Panstwowej Strazy Pozarnej 11 7 2
22 |Komendant Gtéwny Policji 527 338 67
23 |Komendant Gtdwny Strazy Granicznej 241 276 49
24 |Komisja Nadzoru Finansowego 82 42 3
25 |Komitet Integracji Europejskiej 0 0 0
2% Kom|51_a _Egzamlnacyj_na _II stlo_pnla 43 37 6
przy Ministrze Sprawiedliwosci
27 |Krajowa Komisja Uwlaszczeniowa 111 152 14
28 |Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych 0 0 0
29 |Krajowa Rada Notarialna 6 8 0




30 |Krajowa Rada Radcow Prawnych 7 4 0
31 |Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji 78 67 17
32 |Krajowa Rada Sadownictwa 0 1 0
33 |Minister Administracji i Cyfryzacji 0 0 0
34 |Minister Cyfryzacji 31 44 29
35 |Minister Edukacji Narodowej 22 3 0
36 |Minister Energii 10 5 1
37 |Minister Finanséw 93 83 28
38 |Minister Gospodarki 0 0 0
39 [Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi érédladowej 159 133 29
40 [Minister Infrastruktury i Rozwoju 160 234 24
41 |Minister Infrastruktury i Budownictwa 88 74 48
42 |Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego 247 183 58
43 |Minister Nauki i Szkolnictwa WyZzszego 52 34 10
44 |Minister Obrony Narodowej 93 66 21
45 [Minister Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej 450 409 105
46 |Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi 284 300 44
47 |Minister Rozwoju 268 286 59
48 |Minister Skarbu Panstwa 0 0 0
49 |Minister Sportu i Turystyki 12 8 3
50 |Minister Spraw Wewnetrznych 3 0 0
51 [Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji 410 289 79
52 [Minister Spraw Zagranicznych 7 1 0
53 [Minister Sprawiedliwosci 79 46 9
54 |Minister Srodowiska 158 118 31
55 [Minister Zdrowia 276 153 45
56 |Naczelna Rada Adwokacka 16 3 1
57 |Naczelna Rada Lekarska 57 45 35
58 [Naczelny Dyrektor Archiwdw Panstwowych 2 2 1
59 [Panstwowa Komisja Wyborcza 2 0 0
60 |Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych 0 0 0
61 Prezgs Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji 055 562 112
Rolnictwa
62 |Prezes Agencji Rezerw Materiatowych 0 0 0
63 [Prezes Agencji Rynku Rolnego 0 0 0
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64 |Prezes Gtdwnego Urzedu Miar 2 4 0
65 |Prezes Gtdwnego Urzedu Statystycznego 2 1 0
66 [Prezes Instytutu Pamieci Narodowej 26 17 5
67 |Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego 15 10 6
68 [Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia 449 405 75
69 |Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki 0 0 0
70 |Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci 111 107 15
71 |Prezes Rady Ministrow 123 64 9
72 |Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej 45 41 3
73 |Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego 124 282 20
74 |Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow 80 70 10
75 |Prezes Urzedu Regulacji Energetyki 2 2 2
76 |Prezes Urzedu Transportu Kolejowego 17 10 3
77 |Prezes Urzedu Zamowien Publicznych 0 0 0
78 |Prezes Agencji Mienia Wojskowego 20 27 1
79 |Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego 0 0 0
80 |Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych 605 509 129
81 |Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 1 1 1
82 |Rada do Spraw Uchodzcow 361 230 31
83 |Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego 13 18 7
84 |Szef Agencji Wywiadu 5 8 1
85 |Szef Krajowej Administracji Skarbowej 137 116 33
86 |Szef Stuzby Cywilnej 0 0 0
87 |Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow 769 514 124
88 ;zee;fr (LaJsrjf)endoL\lN i(;yScphraw Kombatantéw i Oséb 16 14 )
89 |Urzad Patentowy RP 132 119 27
90 |Zarzad Polskiego Centrum Badan i Certyfikacji 0 0 0
01 Zarzad.PoIskiej Agendji Informadji i Inwestycji 0 0 0
Zagranicznych
92 |Inne Urzedy i Instytucje Centralne 1316 758 189
KONTROLKA
WARTOSC OGOLEM (WIERSZ 1) 14259 10863 2540
WARTOSC WIERSZY 2-92 14259 10863 2540
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