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I. INFORMACJE WSTEPNE

Wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Warszawie zatrudnionych byto ogétem 552 osoby, w tym:

o 128 sedziow. W Naczelnym Sadzie Administracyjnym orzekato 15 sedziow na
delegacji stalej co oznacza, ze faktycznie w WSA w Warszawie orzekato 113
sedziow.

e 37 asesorow;

o 23 referendarzy sadowych;

e 83 asystentow se¢dziego, w tym 2 zatrudnionych na podstawie umowy
0 zastepstwo;

e 281 urzgdnikéw i pozostatych pracownikow Sadu, w tym 13 zatrudnionych na

podstawie umowy o zastepstwo.

Wiasciwos¢ przedmiotowa Wydzialow Orzeczniczych na dzien 31 grudnia

2023 r. ksztattowata si¢ nastepujaco:

Wydziat | — gospodarka mieniem, komunalizacja mienia, przejgcie mienia, pomoc

spoteczna, inne;

Wydziat Il — praca, sprawy mieszkaniowe, obronno$¢, samorzad terytorialny,
zatrudnienie, ochrona danych osobowych, informacja publiczna,
ochrona informacji niejawnych, s$wiadczenia w drodze wyjatku,

lustracja;

Wydzial 1l — zobowigzania podatkowe;

Wydziat IV — $rodowisko, rolnictwo 1 lesnictwo, wywtlaszczenia, cudzoziemcy,

zatrudnienie, kombatanci, gospodarka wodna;



Wydziat V — ceny, dziatalno$¢ gospodarcza, zdrowie, ubezpieczenia majatkowe,
jakos$é, rolnictwo i le$nictwo, cla, finanse publiczne, subwencje unijne,

fundusze strukturalne 1 regulacje rynkéw branzowych;

Wydziat VI — budownictwo, drogi, koleje, lotnictwo, zegluga, geologia i gérnictwo,
gospodarka mieniem, energetyka, geodezja i kartografia — uprawnienia
zawodowe, czynnosci i zajecia, telemedia, bron i materiaty wybuchowe,
zatrudnienie, kultura fizyczna, sprawy kapitalowe i1 bankowosc,

wlasno$¢ przemystowa, fundusze emerytalne, ubezpieczenia zdrowotne;

Wydziat VIl — budownictwo, ludno$¢, zagospodarowanie przestrzenne, kultura

I sztuka, geodezja i kartografia, koscioty, edukacja;
Wydziat VIlI- sprawy z zakresu réznych symboli, przy wlasciwosci miejscowe;j

obejmujace; powiaty: biatobrzeski, grojecki, kozienicki, lipski,

przysuski, radomski, szydtowiecki, zwolenski oraz miasto Radom.

1. Wplyw skarg i sposdb ich zalatwienia.

Z poprzednich lat w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie do
rozpoznania pozostato ogétem 16.980 spraw, w tym 16.303 sprawy ze skarg na akty
I inne czynnosci oraz sprzeciwy od decyzji (0znaczone symbolem SA), 626 spraw
ze skarg na bezczynno$¢ i przewlektos¢ organdéw (oznaczone symbolem SAB), oraz

51 wnioskow m. in. 0 wymierzenie organowi grzywny (oznaczone symbolem SO).

W _roku 2023 wplynelo ogétem 26.496 spraw, w tym 24.243 skargi na akty

1 inne czynnosci oraz sprzeciwy od decyzji, 2.085 skarg na bezczynnos$¢ 1 przewlektosé
organé6w administracji, 168 wnioskéw (SO). W porownaniu do roku 2022 ogdlny
wplyw spraw (SA+SAB+SO) zmniejszyt si¢ o 2.218 spraw. Sredni miesigczny wptyw
skarg w 2023 roku (SA+SAB) wyniost 2.194 skargi.



Pozostatos¢ -
Rok z ubiegtego roku Wptyw Zatfatwienia

2017 12573 23694 26162
2018 10103 22264 24734
2019 10137 24623 24589
2020 11557 23383 21969
2021 12942 28820 27435
2022 17004 28815 24753
2023 16980 26496 29882
35000
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Pozostatos¢ z ubiegtego roku o—=Wptyw  ==@==Zatatwienia

Najwiecej skarg wniosty osoby fizyczne — 17.973. Osoby prawne wniosty 6.986
skarg. W 868 sprawach skarzacymi byly organizacje spoteczne. Prokurator, jako strona
skarzaca, wystapit w 84 sprawach. Rzecznik Praw Obywatelskich w 7 sprawach.

Inne podmioty wniosty 432 skargi.

Najwiecej skarg na akty 1 inne czynnos$ci oraz sprzeciwy od decyzji wptyneto
W nastepujacych grupach spraw:
- podatkowych 2.971,
- drog publicznych 1 ruchu drogowego, kolei, przewozdw, lotnictwa, zeglugi 2.452,
- bankowych 2.451,
- budowlanych 1.651,

- pomocy spotecznej 1.313,



- subwencji unijnych, funduszy strukturalnych i regulacji rynkoéw branzowych 1.172,
- ubezpieczen zdrowotnych 1.028.

Z analizy powyzszych danych wynika, ze w porownaniu do roku 2022
w dalszym ciggu duzy wptyw skarg dotyczy spraw podatkowych. Zwiekszyt sie¢ wptyw
spraw dotyczacych drog publicznych i ruchu drogowego, kolei, przewozow, lotnictwa,
zeglugi. Znacznemu zmniejszeniu ulegl natomiast wptyw spraw dotyczacych

bankowosci.

M sprawy bankowe

M podatki

m=

M sprawy budowlane
2971
1651

m subwencje unijne, fundusze
strukturalne i regulacja rynkow

branzowych

drogi publiczne i ruch drogowy,
koleje, przewozy, lotnictwo, zegluga

pomocy spotecznej

B ubezpieczen zdrowotnych

Najwiecej skarg na bezczynno$¢ 1 przewleklo$§¢ postgpowania organow
administracji wptyngto w sprawach z zakresu:
- informacji publicznej i prawa prasowego, ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego 670,
- cudzoziemcy, repatrianci, nabycie nieruchomosci przez cudzoziemcow 150,
- gospodarki mieniem panstwowym i komunalnym 142,

- drog publicznych 1 ruchu drogowego, kolei, przewozdéw, lotnictwa, zeglugi 118,



- podatkowych 100,
- wywtlaszczen 1 zwrotu nieruchomosci 97.

Z analizy powyzszych danych wynika, ze w poréwnaniu do roku 2022 nadal
utrzymuje si¢ duzy wplyw spraw z zakresu dostgpu do informacji publicznej.
W dalszym ciggu zmniejszeniu ulega natomiast wptyw skarg dotyczacych spraw

cudzoziemcow, repatriantdw, nabycia nieruchomosci przez cudzoziemcow.

= informacja publiczna i prawo
prasowe, ponowne wykorzystanie
informacji sektora publicznego

100

® cudzoziemcy, repatriancji, nabycie
nieruchomosci przez cudzoziemcoéw

drogi publiczne i ruch drogowy,
koleje, przewozy, lotnictwo, zegluga

= gospodarka mieniem panstwowym i
komunalnym

118

= wywtaszczenia i zwrot nieruchomosci

podatki

Zalatwionych zostalo ogélem 29.882 sprawy - w tym 25.238 zalatwiono na

rozprawie lub posiedzeniu niejawnym, a 4.644 sprawy zamknieto. Wsrod 25.238

Spraw rozpoznano.

- 23.239 skarg na akty i inne czynnos$ci oraz sprzeciwy od decyzji, z ktorych 7.405
(32%) uwzgledniono, 12.056 (52%) oddalono i 3.778 (16%) zatatwiono w inny
sposob;

- 1.855 skarg na bezczynno$¢ i przewleklosé¢ organéw, z ktorych 703 (38%)

uwzgledniono, 319 (17%) oddalono i 833 (45%) zatatwiono w inny sposob;

- 144 wnioski (SO).
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Na dzien 31 grudnia 2023 r. procent opanowania wpltywu spraw wyniost
112,78%.
Sedziowie oraz asesorzy WSA w Warszawie w 2023 r. sporzadzili tacznie 21.641

uzasadnien orzeczen.

Sredni czas trwania postepowania od momentu wplywu sprawy do Sadu do czasu

wydania orzeczenia wyniost w roku 2023 r. — 5,46 miesigca.

Miernik sprawnosci postepowania
(w miesigcach)

9
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7
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5
4
3
P

o =

2019 2020 2021 2022

Srednie obciazenie sprawami (repertorium SA+SAB+SO) przypadajacymi

na jednego sedziego i asesora w roku 2023 ksztaltowalo si¢ nastepujaco:

Wptyw spraw - 177 spraw/s¢dziego (asesora)
Zatatwiono - 199 spraw/s¢dziego (asesora)

Uzasadnienia - 144 uzasadnienia/sedziego (asesora)
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Przy obliczaniu $redniego obcigzenia sprawami uwzgledniono 150 s¢dzidow i asesorow

faktycznie orzekajacych w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w Warszawie
w 2023 roku.

Tlo§¢ spraw zalatwionych w poszczegdlnych Wydzialtach Orzeczniczych przedstawiala

sie nastepujaco:

Wydzial 1

W sprawach ze skarg na akty i inne czynnosci oraz sprzeciwy od decyzji Wydziat
miat do rozpoznania 4.138 spraw, w tym pozostatos¢ z 2022 r. wynosita 1.479
spraw, wptyw w 2023 r. 2.659 spraw. Zatatwiono 2.790 spraw, w tym:

- uwzgledniono skarge w 824 sprawach,

- oddalono skarge w 1.652 sprawach,

- zatatwiono w inny sposob 314 spraw.

W sprawach ze skarg na bezczynnos$¢ i1 przewlektos¢ organow Wydziat miat do
rozpoznania 399 spraw, w tym pozostatos¢ z 2022 r. wynosita 99 spraw, wptyw
w 2023 r. 300 spraw. Zatatwiono 315 spraw, w tym:

- uwzgledniono skarge w 124 sprawach,

- oddalono skarge w 30 sprawach,

- zatatwiono w inny sposob 161 spraw.

Wydzial 11

W sprawach ze skarg na akty i inne czynnosci oraz sprzeciwy od decyzji Wydziat
miat do rozpoznania 4.882 sprawy, w tym pozostatos¢ z 2022 r. wynosita 2.449
spraw, wpltyw w 2023 r. 2.433 sprawy. Zatatwiono 3.241 spraw, w tym:

- uwzgledniono skarge w 1.916 sprawach,

- oddalono skarge w 887 sprawach,

- zalatwiono w inny sposob 438 spraw.

W sprawach ze skarg na bezczynno$¢ i1 przewlektos¢ organow Wydziat miat do
rozpoznania 1.069 spraw, w tym pozostatos¢ z 2022 r. wynosita 278 spraw,

wptyw w 2023 r. 791 spraw. Zatatwiono 671 spraw, w tym:
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- uwzgledniono skarge w 240 sprawach,
- oddalono skarge w 187 sprawach,

- zalatwiono w inny sposob 244 sprawy.

Wydzial 111

W sprawach ze skarg na akty i inne czynnosci oraz sprzeciwy od decyzji Wydziat
mial do rozpoznania 4.379 spraw, w tym pozostatos¢ z 2022 r. wynosita 1.590
spraw, wptyw w 2023 r. 2.789 spraw. Zatatwiono 3.450 spraw, w tym:

- uwzgledniono skarge w 1.530 sprawach,

- oddalono skarge w 1.494 sprawach,

- zatatwiono w inny sposob 426 spraw.

W sprawach ze skarg na bezczynno$¢ 1 przewlektos¢ organow Wydziat miat do
rozpoznania 112 spraw, w tym pozostato$¢ z 2022 r. wynosita 15 spraw, wptyw
w 2023 r. 97 spraw. Zatatwiono 81 spraw, w tym:

- uwzgledniono skarge w 24 sprawach,

- oddalono skarge w 19 sprawach,

- zalatwiono w inny sposob 38 spraw.

Wydzial IV

W sprawach ze skarg na akty i inne czynnosci oraz sprzeciwy od decyzji Wydziat
mial do rozpoznania 3.783 sprawy, w tym pozostatos¢ z 2022 r. wynosita 774
sprawy, wptyw w 2023 r. 3.009 spraw. Zalatwiono 2.723 sprawy, w tym:

- uwzgledniono skarge w 673 sprawach,

- oddalono skarge w 1.488 sprawach,

- zalatwiono w inny sposob 562 sprawy.

W sprawach ze skarg na bezczynno$¢ i1 przewlektos¢ organéw Wydzial miat do
rozpoznania 385 spraw, w tym pozostato$¢ z 2022 r. wynosita 99 spraw, wptyw
w 2023 r. 286 spraw. Zatatwiono 311 spraw, w tym:

- uwzgledniono skarge w 141 sprawach,

- oddalono skarge w 22 sprawach,

- zalatwiono w inny sposob 148 spraw.
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Wydzial V

e W sprawach ze skarg na akty i inne czynnos$ci oraz sprzeciwy od decyzji Wydziat
miat do rozpoznania 5.019 spraw, w tym pozostatos¢ z 2022 r. wynosita 2.160
spraw, wpltyw w 2023 r. 2.859 spraw. Zatatwiono 3.351 spraw, w tym:
- uwzgledniono skarge w 809 sprawach,
- oddalono skarge w 1.922 sprawach,
- zatatwiono w inny sposob 620 spraw.

e W sprawach ze skarg na bezczynnosc¢ 1 przewlektos¢ organéw Wydzial miat do
rozpoznania 140 spraw, w tym pozostatos¢ z 2022 r. wynosita 25 spraw, wpltyw
w 2023 r. 115 spraw. Zatatwiono 111 spraw, w tym:
- uwzgledniono skarge w 22 sprawach,
- oddalono skarge w 9 sprawach,

- zalatwiono w inny sposob 80 spraw.

Wydzial VI
e W sprawach ze skarg na akty i inne czynnosci oraz sprzeciwy od decyzji Wydziat
miat do rozpoznania 13.043 sprawy, w tym pozostato$¢ z 2022 r. wynosita 6.455
spraw, wpltyw w 2023 r. 6.588 spraw. Zatatwiono 3.921 spraw, w tym:
- uwzgledniono skarge w 766 sprawach,
- oddalono skarge w 2.357 sprawach,
- zalatwiono w inny sposob 798 spraw.
e W sprawach ze skarg na bezczynno$¢ 1 przewlektos¢ organéw Wydzial miat do
rozpoznania 229 spraw, w tym pozostatos¢ z 2022 r. wynosita 39 spraw, wplyw
w 2023 r. 190 spraw. Zatatwiono 79 spraw, w tym:
- uwzgledniono skarge w 30 sprawach,
- oddalono skarge w 12 sprawach,
- zatatwiono w inny sposob 37 spraw.
W Wydziale Orzeczniczym VI dodatkowo zamknigto 3.977 spraw w wigkszo$ci
dotyczacych skarg na decyzje Bankowego Funduszu Gwarancyjnego o wszczeciu
przymusowej restrukturyzacji Getin Noble Bank S.A. Sprawy te potaczono do

wspolnego rozpoznania i rozstrzygnigcia.
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Wydzial VII

W sprawach ze skarg na akty i inne czynnosci oraz sprzeciwy od decyzji Wydziat
mial do rozpoznania 4.082 sprawy, w tym pozostatos¢ z 2022 r. wynosita 1.067
spraw, wpltyw w 2023 r. 3.015 spraw. Zatatwiono 2.820 spraw, w tym:

- uwzgledniono skarge w 579 sprawach,

- oddalono skarge w 1.802 sprawach,

- zatatwiono w inny sposob 439 spraw.

W sprawach ze skarg na bezczynnos$¢ 1 przewlektos¢ organow Wydziat miat do
rozpoznania 271 spraw, w tym pozostatos¢ z 2022 r. wynosita 56 spraw, wpltyw
w 2023 r. 215 spraw. Zatatwiono 198 spraw, w tym:

- uwzgledniono skarge w 83 sprawach,

- oddalono skarge w 24 sprawach,

- zalatwiono w inny sposob 91 spraw.

Wydzial VIII

W sprawach ze skarg na akty i inne czynnosci oraz sprzeciwy od decyzji Wydziat
mial do rozpoznania 1.220 spraw, w tym pozostato$¢ z 2022 r. wynosita 329
spraw, wptyw w 2023 r. 891 spraw. Zatatwiono 943 sprawy, w tym:

- uwzgledniono skarge w 308 sprawach,

- oddalono skarge w 454 sprawach,

- zalatwiono w inny sposob 181 spraw.

W sprawach ze skarg na bezczynno$¢ i1 przewlektos¢ organow Wydziat miat do
rozpoznania 106 spraw, w tym pozostatos¢ z 2022 r. wynosita 15 spraw, wptyw
w 2023 r. 91 spraw. Zatatwiono 89 spraw, w tym:

- uwzgledniono skarge w 39 sprawach,

- oddalono skarge w 16 sprawach,

- zalatwiono w inny sposob 34 sprawy.

Do zatatwienia na rok 2024 pozostalo ogétem 13.594 sprawy, w tym 12.751

skarg na akty i inne czynnosci oraz sprzeciwy od decyzji, 780 skarg na bezczynno$é

I przewlekto$¢ organow i 63 wnioski (SO).
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2. Skarqi kasacyjne.

Do 31 grudnia 2023 r. wptyn¢to do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie 9.135 skarg kasacyjnych, wniesionych od orzeczen wydanych
w sprawach ze skarg na akty i inne czynno$ci oraz sprzeciwy od decyzji oraz na
bezczynno$¢ i przewleklos¢ organdéw. W odniesieniu do 25.094 skarg (SA+SAB)
zatatwionych w 2023 roku na rozprawie lub posiedzeniu niejawnym zaskarzalno$¢

stanowita 36 %.

W poszczegdlnych Wydziatach zaskarzalnos¢ ksztaltowata si¢ nastepujaco:

48,90%

24,88%

WYDZIAt |  WYDZIAL Il  WYDZIAt Il WYDZIAL IV~ WYDZIAtV ~ WYDZIAt VI  WYDZIAL VIl WYDZIAL VI

Z ogolnej liczby 8.103 skarg kasacyjnych od orzeczen WSA w Warszawie, jakie
wptynety do Naczelnego Sadu Administracyjnego w 2023 r. — 5.547 skarg oddalono,
1.573 skargi uwzgledniono, 499 skarg zatatwiono w inny sposob.
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3. Postepowanie mediacyjne i uproszczone.

W oparciu o dotychczasowe doswiadczenia orzecznicze, nalezy stwierdzic,
iz instytucja postepowania mediacyjnego znajduje nadal znikome zastosowanie
praktyczne. W 2023 roku do rozpoznania w tym trybie Sad nie skierowat Zadnej sprawy.

Na wysokim poziomie utrzymuje si¢ natomiast 1los¢ spraw rozpoznawanych

w trybie uproszczonym.

4. Zagadnienia zwigzane z prawem pOMocy.

Z analizy orzecznictwa z zakresu prawa pomocy za 2023 r. wynika,
ze dotychczasowa linia orzecznicza byla utrwalana. Wnioski o przyznanie prawa
pomocy byty sktadane zaréwno przez osoby fizyczne jak i osoby prawne oraz jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej i rozpoznawane przy uwzglednieniu
sytuacji majatkowe;j strony. Dokonujac analizy sytuacji finansowej szczegolng uwage
zwracano na rzetelne wykazanie sytuacji majatkowej strony, podkreslajac, ze to
w interesie wnioskodawcy jest zaréwno jak najobszerniejszy opis stanu majatkowego,
finansowego 1 rodzinnego oraz realnych mozliwos$ci platniczych, a takze jak
najscislejsza wspotpraca z sagdem (referendarzem sadowym), ktory dazy do tego, aby
sytuacje strony w pelni wyjasnic.

W przypadku rozpoznawania wnioskow petlnomocnikow ustanowionych
Zz urzgdu o zwrot kosztoéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu istotng
stala si¢ okoliczno$¢, ze Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 20 kwietnia 2023 r.
sygn. akt SK 53/22, opublikowanym w dniu 4 maja 2023 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 842)
stwierdzil, ze § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika
2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy
prawnej udzielonej przez radcg¢ prawnego z urzedu (Dz. U. z 2019 r. poz. 68 ze zm.)
w zakresie, w jakim przewiduje wysokos$¢ optaty stanowigcej koszty nieoptaconej
pomocy prawnej ponoszonej przez Skarb Panstwa udzielonej przez radce prawnego
zZurzgdu w wysokoSci nizszej, niz stawka minimalna oplat za czynno$ci radcow

prawnych okreSlonych w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia
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22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynno$ci radcow prawnych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 265 ze zm.), wydanym na podstawie art. 225 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1166), dotyczacym stawek
minimalnych w sprawach prowadzonych z wyboru, jest niezgodny z art. 64 ust. 2
W zwigzku z art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1 zdanie drugie 1 art. 92 ust. 1 zdanie pierwsze
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Skutkiem ww. wyroku jest utrata mocy obowigzujacej normy poddanej kontroli
Trybunatu Konstytucyjnego (§ 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoptacone;j
pomocy prawnej udzielonej przez radc¢ prawnego z urzedu) 1 zastosowanie przy
zasadzaniu kosztdw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego z urzedu stawek
minimalnych okreslonych w § 14 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcoOw prawnych. Chodzito wigc
o stosowanie stawek wobec pelnomocnikow ustanawianych z urzedu w réwnej
wysokosci co do petnomocnikéw z wyboru.

Powotany wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 kwietnia 2023 r., chociaz
obalit wytacznie domniemanie konstytucyjnosci normy w okreslonej czgsci 1 derogowat
w czesci § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 3 pazdziernika
2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy
prawnej udzielonej przez radce prawnego z urzgdu w zakresie, w jakim przewiduje
wysokos$¢ optlaty stanowigcej koszty nieoptaconej pomocy prawnej ponoszonej przez
Skarb Panstwa udzielonej przez radce¢ prawnego z urzedu, to jednak spowodowat nowy
sposOb interpretowania jego tresci. Dotyczy to rowniez wykladni § 4 wust. 1
rozporzadzenia z 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu (Dz. U.
22019 r. poz. 18 ze zm.), ktory jest w swej tresci tozsamy z § 4 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez
Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez radcg prawnego
z urzedu.

Po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie wnioskéw adwokatow,

postuzenie si¢ powyzszymi zasadami interpretacyjnymi przy wykladni § 4 ust. 1
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rozporzadzenia w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoplaconej
pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu okazato si¢ niezbg¢dne, gdyz bez
umotywowanych racji nie nalezy nadawac roznych znaczen tozsamym sformutowaniom
w dwoch aktach prawnych.

W zwigzku z powyzszym, w ramach wyktadni prokonstytucyjnej, orzekat w tych
sprawach Sad (nie referendarze), ktory w orzeczeniach pomijal regulacje
rozporzadzenia tylko w tej czesci, ktora odnosi si¢ do ustalenia stawek wynagrodzenia
adwokata za §wiadczong pomoc prawng z urzedu i zastgpit te stawki — stosownie do
warto$ci przedmiotu zaskarzenia lub rodzaju postepowania — stawkami wynagrodzenia
(optat), jakie prawodawca przewidzial za takiego samego rodzaju prace (pomoc prawng)
swiadczone przez adwokata ustanowionego z wyboru.

W tej kategorii na uwage zastuguje skarga w sprawie o sygn. akt V. SA/Wa
1560/23 wniesiona przez ustanowionego petlnomocnika z urzedu o wznowienie
postepowania zakonczonego postanowieniem starszego referendarza sadowego
0 przyznaniu kosztOw nieoplaconej pomocy prawnej Swiadczonej z urzedu.
Pelnomocnik wnidst o zmiang ww. postanowienia i przyznanie na jego rzecz, tytutem
kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej stronie z urzgdu ,,w postgpowaniu
odwotawczym” wynagrodzenia w wyzszej stawce niz przewidywalo to wczesniejsze
postanowienie. Jako podstawe wniosku petnomocnik z urzedu wskazat art. 272 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi oraz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 20 kwietnia 2023 r. sygn.
SK 53/22. Sad postanowieniem z dnia 28 wrzesnia 2023 r. sygn. akt V SA/Wa 1560/23
odrzucit skarge o wznowienie postgpowania sagdowego stwierdzajac, ze postanowienie
starszego referendarza sagdowego w przedmiocie przyznania na rzecz petnomocnika
Zz urzedu kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu nie jest
prawomocnym orzeczeniem konczacym postegpowanie sgdowoadministracyjne
W rozumieniu art. 270 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi, zatem nie przystuguje od niego skarga o wznowienie
w trybie art. 272 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi, a w konsekwencji tego skarga o wznowienie podlega

odrzuceniu na podstawie art. 58 § 1 pkt 6 1 art. 58 § 3 w zwigzku z art. 276 zd. 1
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powyzszej ustawy. Przedmiotowa skarga o wznowienie podlegata odrzuceniu réwniez
dlatego, ze w przypadku prawomocnych postanowien niekonczgcych postgpowania
sagdowoadministracyjnego podstawg wznowienia stanowi art. 190 ust. 4 w zw. z art. 8
ust. 2 Konstytucji RP (w tym miejscu Sad powotat si¢ na postanowienie Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 22 czerwca 2006 r. sygn. akt I GZ 2/06). Jednakze
skarzacy pelnomocnik z urzedu opart swoja skarge o wznowienie jedynie o art. 272 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postegpowaniu przed sadami
administracyjnymi — nie wskazal jako podstawy wznowienia ww. przepisow
Konstytucji RP. Poza tym postanowienie starszego referendarza sadowego
W przedmiocie przyznania na rzecz pelnomocnika z urzedu kosztow nieoptaconej
pomocy prawnej nie miato zadnego wplywu na prawomocne orzeczenie konczace
postepowanie sgdowoadministracyjne, tj. postanowienie odrzucajgce skarge z powodu
whniesienia jej po terminie. Orzeczenie referendarskie zostalo wydane prawie rok po
postanowieniu konczacym postegpowanie sgdowoadministracyjne. Tym samym
przedmiotowa skarga o wznowienie podlegata odrzuceniu, gdyz nie zostata oparta na
ustawowej podstawie wznowienia w rozumieniu art. 280 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia

2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi.

5. Grzywny.

W zwigzku z uchybieniami dostrzezonymi w dziatalnosci organoéw administracji
publicznej, Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie na podstawie art. 55 § 1,
art. 112, art. 149 § 2 1 art. 154 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1634 ze zm.)
dalej p.p.s.a. - wymierzyt grzywny w 246 sprawach.

1. W trybie art. 55 § 1 p.p.s.a. — w 2023 r. wplynety 132 wnioski. Grzywng
wymierzono natomiast w 62 sprawach na ogélng sume 67 550 z1.
2. W trybie art. 112 p.p.sa. — w 2023 r. wplynely 3 wnioski. Grzywng

wymierzono natomiast z urzedu w 8 sprawach na ogélng sume 5 300 zt.
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3. W trybie art. 149 § 2 p.p.s.a. — na ogolng liczb¢ 246 wnioskow w 2023 r. —
grzywn¢ wymierzono w 70 sprawach (w tym w 14 sprawach grzywny
orzeczono z urzedu) na ogolng sume 101 400 zt.

4. W trybie art. 154 § 1 p.p.s.a. — na ogdlng liczb¢ 121 skarg jakie wptynety
w 2023 r. — grzywne wymierzono w 106 sprawach na ogélng sume 457 900 zt.

6. Wystapienia w trybie art. 155 § 1 p.p.s.a.

W toku postgpowan sadowych przed WSA w Warszawie w 2023 r. nie
stwierdzono przypadkdéw istotnego naruszenia prawa przez organy administracji
publicznej, ktore statyby sie przedmiotem wystgpienia sygnalizacyjnego wystosowanego

w trybie art. 155 § 1 p.p.s.a.

Il. ORZECZNICTWO - ZAGADNIENIA WYBRANE

1. Legitymacja prokuratora w postepowaniu
sadowoadminstracyjnym.

W postanowieniu z 18 sierpnia 2023 r. sygn. akt | SA/Wa 1380/23 rozwazano
legitymacje prokuratora, ktory nie brat udzialu w postepowaniu administracyjnym,
do wniesienia do sagdu administracyjnego przewidzianego w art. 64b ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1634) dalej p.p.s.a. sprzeciwu od wydanej w tym postgpowaniu decyzji
kasatoryjnej oraz kwesti¢ terminu w jakim moze on ewentualnie wnie$¢ 6w sprzeciw.
Wywiedziono w nim, ze prokurator, ktory nie bral udzialu w postepowaniu
administracyjnym, jest uprawniony do wniesienia sprzeciwu, jednakze w terminie
14 dni od dnia doreczenia stronie decyzji kasatoryjnej. Wskazywano mianowicie, ze art.
53 § 3 p.p.s.a, z ktoérego sprzeciwiajacy si¢ prokurator wywodzit uprawnienie do
ztozenia sprzeciwu w terminie 6 miesiecy od dnia dorgczenia decyzji stronie, nie moze

mie¢ zastosowania, z uwagi na ratio legis instytucji sprzeciwu, ktorego celem bylo
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przyspieszenie zatatwienia spraw. Przyjecie dopuszczalno$ci wniesienia sprzeciwu od
decyzji kasatoryjnej przez prokuratora w terminie szesciu miesi¢cy, niweczyltoby ten cel
zwlaszcza, w sytuacji mozliwosci zalatwienia sprawy w tym czasie przez wydanie

decyzji ostatecznej.

2. Wszczecie postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci

decyzji.

W zwiazku z nowelizacjg przepisow kodeksu postgpowania administracyjnego
dokonang ustawg z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1491) wprowadzajaca z dniem 16 wrze$nia
2021 r. ograniczenie czasowe dopuszczalno$ci wszczecia postgpowania w sprawie
stwierdzenia niewaznoS$ci decyzji obarczonej wada razacego naruszenia prawa, pojawil
si¢ problem jak winien zachowac¢ si¢ organ nadzoru w sytuacji, gdy na skutek wyroku
sadu zapadtego po wejsciu w zycie tej ustawy nastgpuje reaktywacja zainicjowanego
juz skutecznie postegpowania nadzorczego (pierwotnie zakonczonego przed 16 wrzesnia
2021 r.) majacego za przedmiot decyzje doreczong (ogtoszong) ponad 30 lat temu.

Rozstrzygajac ten problem Sad stanagt na stanowisku, ze analiza przepiséw art.
158 § 3 k.p.a. oraz art. 2 ust. 1 1 2 ustawy nowelizujgcej rozpatrywanych lacznie,
przy uwzglednieniu ratio legis ich wprowadzenia, a takze kontekstu aksjologicznego
akcentowanego w ww. wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 12 maja 2015 r. w sprawie
P 46/13 i potrzeba respektowania ustanowionej w art. 16 k.p.a. zasady trwatosci decyzji
administracyjnych oraz uksztattowanych nimi stosunkow prawnych, prowadzi do
wniosku, ze w przyjetych w ustawie nowelizujacej rozwigzaniach zakodowana jest nie
tylko norma zakazujaca wszczynania po 16 wrzesnia 2021 r. nowych postepowan
nadzorczych w stosunku do decyzji dorgczonych/ogltoszonych przed trzydziestu laty,
ale takze norma prawna zakazujaca prowadzenia postgpowan w sprawach
0 stwierdzenie niewaznosci decyzji administracyjnych dorgczonych (ogloszonych)
przed 16 wrzesnia 1991 r., choéby postepowania te przed 16 wrzesnia 2021 r.
zakonczone byly decyzjg ostateczng, a reaktywowane zostaly po wejsciu w zycie ustawy

nowelizujace] w efekcie uchylenia tej decyzji przez Sad lub organ administracji
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publicznej we wilasciwej ku temu procedurze. W konsekwencji za prawidtowe Sadu
uznat umorzenie w takiej sytuacji postepowania prowadzonego przez organ nadzoru
jako bezprzedmiotowego, na podstawie konstytutywnej decyzji wydanej w oparciu
oart. 105 § 1 k.p.a. (wyrok z 19 czerwca 2023 r. sygn. akt | SA/Wa 288/23).

3. Odszkodowanie za nieruchomosci przejete dekretem o gruntach
warszawskich.

W sprawach dotyczacych gruntow warszawskich 1 wydanych w nich decyzji
Komisji do spraw reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich uchylajacych decyzje
Prezydenta m. st. Warszawy przyznajace nastepcom prawnym bylych wiascicieli
odszkodowanie przewidziane w art. 215 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344) Sad zwrocit ze zgodnie
z tym przepisem organ przyznaje odszkodowanie za nieruchomos¢ przejeta dekretem,
a wiec ustalajac je winien je przyznac za caly grunt przejetej nieruchomodci, a nie za
procent wartosci tego gruntu, jak miato to miejsce w badanych przez Komisje
decyzjach, gdzie Prezydent m. st. Warszawy w wyniku rozpoznania jednego wniosku
0 odszkodowanie wydal dwie decyzje, w ktorych odszkodowania ustalit odpowiednio
na 25% 1 75% wartosci gruntu. Takie podej$cie oznaczato, ze Prezydent m. st.
Warszawy przy ustalaniu odszkodowania za ten sam grunt zastosowat de facto system
ratalny, co byto niedopuszczalne. Dopuszczalna bylaby natomiast, zdaniem Sadu, sama
wyplata ustalonego odszkodowania w transzach (wyroki z 19 pazdziernika 2023 r. sygn.

akt | SA/Wa 1027/23 oraz sygn. akt | SA/Wa 1028/23).

4. Dodatkowa oplata roczna za niezagospodarowanie terenu.

W sprawie rozstrzygnigtej wyrokiem z 3 pazdziernika 2023 r. sygn. akt | SA/Wa
1027/23 Sad przesadzit o dopuszczalnosci ustalenia przewidzianej w art. 63 ust. 21 3
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2023 r. poz.
344) dodatkowej oplaty rocznej za niezagospodarowanie terenu w terminach

okreslonych w umowie o oddaniu gruntu w uzytkowanie wieczyste, w stosunku do
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podmiotu, na rzecz ktoérego przeniesione zostalo prawo uzytkowania wieczystego.
W sprawie tej umowa o ustanowieniu uzytkowania wieczystego niezabudowanego
gruntu zawarta zostata w 1998 r. ze spoldzielnia mieszkaniowa Zgodnie z jej
postanowieniami uzytkownik wieczysty zobowigzal si¢ do zabudowy oddawanych
W uzytkowanie wieczyste dziatek. Termin rozpoczecia zabudowy ustalony zostal na
3lata od podpisania umowy, a zakonczenia na 6 lat od podpisania umowy.
Postanowienia umowy co do sposobu korzystania z nieruchomosci 1 zobowigzania do
wzniesienia na niej budynkoéw w okreslonym terminie nie zostaly ujawnione w ksiedze
wieczystej. Same za$ terminy zagospodarowania gruntu nie zostaly dochowane. W roku
2011 doszto natomiast do przeniesienia prawa uzytkowania wieczystego na inny
podmiot, ktory zostal przez organ obcigzany obowigzkiem uiszczenia z tego tytulu
dodatkowej optaty rocznej. Rozpoznajac skarge na decyzje wymierzajacg t¢ oplate Sad
stangl na stanowisku, ze tre§¢ umowy =zawarte] przez wlasciciela gruntu
z uzytkownikiem wieczystym decyduje o zakresie praw 1 obowigzkdw nabywcy prawa
uzytkowania wieczystego, dlatego obowigzek zabudowy nieruchomosci rozciggat si¢
réwniez na skarzacego, jako kolejnego nabywecy, ktory wstapit w prawa 1 obowiazki
dotychczasowego uzytkownika wieczystego. Zatem postanowienia umowy o oddanie
nieruchomos$ci gruntowej w uzytkowanie wieczyste dotyczace sposobu korzystania
Z niej wigza kolejnego nabywce prawa uzytkowania wieczystego takze wtedy, gdy nie
zostaty ujawnione w ksiedze wieczystej (...). W tym stanie rzeczy Sad, ktoéry wprawdzie
zaskarzong decyzj¢ uchylil, przyznal racj¢ organom orzekajacym, ze kazdy kolejny
nabywca, ktory nabywal prawo uzytkowania wieczystego dziatek brat na siebie takze
konsekwencje nierozpoczecia i niezakonczenia w terminie zabudowy powyzszych
nieruchomosci. Wobec czego dopuszczalne byto takze obcigzanie go przewidziang
w art. 63 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami dodatkowa optata roczng za

niedotrzymania termindéw zagospodarowania nieruchomosci gruntowe;.
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5. Stosunki pracy i stosunki sluzbowe, sprawy z zakresu inspekcji
racy.

5.1 Stuzba Cywilna, pracownicy mianowani, nauczyciele.

Nalezy zwroci¢ uwage na wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
W Warszawie z 12 stycznia 2023 r. sygn. akt II SA/Wa 910/22, ktorym Sad oddalit
skarge na decyzje Ministra Edukacji i Nauki w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci
czynnosci. Sad stwierdzil, Zze skarga nie zasluguje na uwzglednienie, bowiem
zaskarzona decyzja Ministra Edukacji 1 Nauki oraz utrzymana nig w mocy decyzja
Kuratora O$wiaty nie naruszajg prawa. Decyzje te zostaty wydane w trybie nadzoru nad
czynnosciami podejmowanymi w postgpowaniu o nadanie nauczycielom stopnia
awansu zawodowego, ktora to instytucja zostala uregulowana w art. 9h ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela. Zgodnie z tym przepisem, w brzmieniu
obowigzujacym w dacie wydania zaskarzonej decyzji, nadzor nad czynno$ciami
podejmowanymi w postgpowaniu o nadaniu nauczycielom stopnia awansu
zawodowego przez: dyrektorow szkol, organy prowadzace szkoty oraz komisje,
0 ktorych mowa w art. 9g ust. 1 1 2 ustawy, sprawuje organ sprawujacy nadzor
pedagogiczny, a w przypadku placowek doskonalenia nauczycieli, z wyjatkiem
placowek doskonalenia nauczycieli, o ktorych mowa w art. 8 ust. 5 pkt 1 lit. b, ust. 6,
ust. 7 pkt 2 i ust. 14 ustawy - Prawo o$wiatowe - kurator o§wiaty (art. 9h ust. 1).
Czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1, podjgte z naruszeniem przepiséw ustawy,
przepisow o kwalifikacjach nauczycieli lub przepiséw wydanych na podstawie art. 9g
ust. 10, s3 niewazne. Niewazno$¢ czynnosci stwierdza, w drodze decyzji
administracyjnej, odpowiednio organ sprawujacy nadzér pedagogiczny, kurator oswiaty
lub wiasciwy minister (art. 9h ust. 2).

Postepowanie nadzorcze okreslone w art. 9h ustawy Karta Nauczyciela jest
postgpowaniem szczegdlnym, odrebnym zaré6wno od dwuinstancyjnego postgpowania
w sprawie nadania stopnia awansu zawodowego, jak i trybu nadzwyczajnego
wzruszania decyzji ostatecznych przewidzianego w art. 156 k.p.a. Postgpowanie to,
wszczynane z urzedu, ma na celu ustalenie, czy czynno$ci w postepowaniu o nadanie

nauczycielowi stopnia awansu zawodowego, podejmowane na réznych etapach tego
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postepowania przez organy i komisje kwalifikacyjne lub egzaminacyjne, podjete zostaty
Z naruszeniem przepisOw tej ustawy, przepisoOw o kwalifikacjach nauczycieli oraz
przepisach wydanych na podstawie art. 9g ust. 10 ustawy Karta Nauczyciela. Ustalenie,
ze czynno$ci podjete w postepowaniu o nadanie nauczycielom stopnia awansu
zawodowego naruszajg wymienione przepisy, stwarza podstawe do stwierdzenia, w
drodze decyzji, niewazno$ci tych czynnos$ci przez organ sprawujacy nadzor
pedagogiczny lub wlasciwego ministra.

W niniejszej sprawie Kurator O$wiaty zakwestionowal legalno$¢ czynnosSci
Prezydenta Miasta okreslonych w § 11 ust. 1 1 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego
przez nauczycieli i art. 9g ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela oraz czynnosSci
podejmowanych przez powotang przez Prezydenta Miasta Komisj¢ Egzaminacyjna
wynikajacych z § 12 ust. 1, § 13, § 14 ww. rozporzadzenia oraz art. 9g ust. 9 ww. ustawy.
Stwierdzajac niewaznos$¢ czynno$ci okreslonych w ww. przepisach organ wskazal,
ze skarzaca ztozyla wniosek o wszczgcie postgpowania egzaminacyjnego na stopien
nauczyciela mianowanego do niewlasciwego miejscowo organu prowadzacego szkote,
tj. Miasta [...], podczas gdy w dacie zlozenia wniosku, tj. [...] pazdziernika 2020 r.,
byla zatrudniona w Zespole Szkot Plastycznych w [...] 1 Przedszkolu w [...], a wigc
w placowkach, dla ktorych organem prowadzacym jest Miasto [...]. Organ stwierdzit,
ze podjecie czynno$ci - polegajacych na powotaniu komisji egzaminacyjnej,
przeprowadzeniu postgpowania egzaminacyjnego i wydaniu zaswiadczenia o zdaniu
egzaminu - przez Prezydenta Miasta [...] oraz powotang przez ten organ Komisj¢
Egzaminacyjng mialo miejsce z naruszeniem wlasciwosci miejscowej, co skutkuje

niewazno$cig ww. czynnos$ci stosownie do art. 9h ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.

5.2 Zolnierze zawodowi.

Wyrokiem z 7 wrzesnia 2023 r. sygn. akt II SA/Wa 1110/23 Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie oddalil skarge na decyzj¢ Ministra Obrony Narodowej
w przedmiocie utrzymania w mocy decyzji Dyrektora Wojskowego Biura Emerytalnego

o odmowie przyznania $wiadczenia pieni¢znego wyplaconego co miesigc przez okres
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1 roku po zwolnieniu z zawodowej stluzby wojskowej za okres od lutego 2023 r. do
stycznia 2024 r. — w wyniku wypowiedzenia stosunku stuzbowego przez zotnierza.

Sad przyjat, ze w przypadku zwolnienia ze sluzby wojskowej wskutek
wypowiedzenia stosunku stuzbowego przez zohlierza zawodowego, ustawodawca
wprowadzit w art. 458 ust. 5 w zw. z art. 460 ust. 5 ustawy z dnia 11 marca 2022 r.
o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2022 r. poz. 2305) nie tylko kryterium posiadania
nieprzerwanego 15-letniego okresu shuzby wojskowej oraz mozliwos¢ doliczenia
pehienia stuzby w innych formacjach mundurowych, ale réwniez warunek, ze w tym
15-letnim okresie stuzby zolnierz musi legitymowac si¢ nieprzerwanym 10-letnim
okresem zawodowej stluzby wojskowej. Okres 10 lat pelnienia zawodowej stuzby
wojskowej liczy si¢ od dnia powotania do zawodowej stuzby do dnia zlozenia
wypowiedzenia stosunku stuzbowego.

Sad zwrocit tez uwage, ze ustawodawca w przepisie art. 458 ust. 5 ustawy
0 obronie Ojczyzny nie zawarl analogicznego do art. 460 ust. 1 odestania do art. 137
ust. 1, zgodnie z ktérym do obliczania okresu 15 lat nieprzerwanej zawodowej stuzby
wojskowej, dolicza si¢ okresy stuzby w formacjach, o ktéorych mowa w tym przepisie.

Wyrokiem z 6 lipca 2023 r. sygn. akt II SA/Wa 1932/22 Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie uchylil postanowienie Ministra Obrony Narodowe;j
W przedmiocie stwierdzenia niedopuszczalno$¢ odwotania wniesionego od pisma
Dyrektora Departamentu Kadr MON odmawiajacego wyrazenia zgody na dalsze
pelienie zawodowej stuzby wojskowej po osiggnieciu 60 lat Zycia, do czasu osiggniecia
wieku 65 lat. Sad uznal bowiem, ze w okolicznosciach faktycznych niniejszej sprawy,
pismo od ktérego wniesione zostato odwotanie, jest decyzja w rozumieniu przepisow
k.p.a., ktora co prawda nie zawiera wszystkich elementow wymienionych w art. 107 §
1 k.p.a. (uzasadnienia faktycznego i prawnego oraz pouczenia o przyshugujacych
srodkach zaskarzenia), jednak brak ten nie implikuje tezy o braku decyz;ji.

Analizujac tres¢ regulacji art. 227 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny Sad stwierdzil, ze nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem, ze uprawnienie
przyznane Ministrowi Obrony Narodowej w tym przepisie (wyrazenie zgody na dalsze
pelnienie przez zohlnierza stuzby wojskowej po ukonczeniu przez niego 60 lat

w przypadkach uzasadnionych potrzebami Sit Zbrojnych) nalezy do zakresu
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dyskrecjonalnej witadzy tego organu. Nie jest to bowiem sprawa wynikajgca
Z podlegtosci stuzbowej miedzy przetozonym i1 podwladnym, jak te wymienione w art.
122 ust. 2 ustawy o obronie Ojczyny, lecz sprawa ze stosunku stluzbowego, w ktorej
zohierz, dochodzac swoich uprawnien przyznanych przez ustawodawce, wystepuje
jako wyodrebniony od organu administracji podmiot praw 1 obowiazkow. Sad
podkreslit, ze w ustawie o obronie Ojczyzny ustawodawca przyznat wszystkim
zolierzom zawodowym, niezaleznie od posiadanego stopnia wojskowego oraz
zajmowanego stanowiska, uprawnienie do wystgpowania z wnioskiem do Ministra
Obrony Narodowej o wyrazenie zgody na dalsze pelnienie przez nich zawodowej
stuzby wojskowej po osiggnigciu wieku 60 lat. W ocenie Sadu wniosek taki wszczyna
zatem postepowanie, ktore powinno by¢ zatatwione w trybie przepisow k.p.a., jest to
bowiem sprawa indywidualna, ktorej byt jest uzalezniony od dziatania wiasciwego
organu uprawnionego do wydania decyzji. Nadto, w doktrynie oraz orzecznictwie
wskazuje si¢ na konstrukcje domniemania zatatwienia sprawy w drodze decyz;i.
Jednoczesnie Sad wyjasnit, ze w sytuacji, gdy organem wilasciwym do wydania
decyzji w pierwszej instancji byt Minister Obrony Narodowej, to zgodnie z art. 127 § 3
k.p.a. od decyzji tej nie stuzy odwotanie lecz wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy,
do ktorego stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace odwotan. Z przepiséw ustawy
o0 obronie Ojczyzny nie wynika, aby Prezydent RP jako zwierzchnik Sit Zbrojnych
(art. 25 ww. ustawy), byt organem odwolawczym od decyzji wydawanych przez

Ministra Obrony Narodowej.

5.3 Funkcjonariusze Policji.

W wyroku z 9 sierpnia 2023 r. sygn. akt Il SA/Wa 1360/21 Sad podniost, ze art.
9 ust. 1 ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach dotyczacych
wsparcia sluzb mundurowych nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw
wewngetrznych o zmianie ustawy o Stuzbie Wigziennej oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1610) nie moze stanowi¢ przeszkody do zastosowania w sprawie
art. 115 a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2020 r. poz. 360 ze zm.)

W brzmieniu obowigzujacym od 1 pazdziernika 2020 r. Zdaniem Sadu oznacza to,
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ze W przypadku ustania stosunku stuzbowego po 6 listopada 2018 r. swiadczeniem
ekwiwalentnym za dzien urlopu, bez wzgledu na okres, w ktérym urlop wypoczynkowy
lub dodatkowy nie zostat wykorzystany w naturze, jest wynagrodzenie w wysokosci
1/21 miesigcznego uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze statym

naleznego na ostatnim zajmowanym stanowisku stuzbowym.

5.4 Funkcjonariusze Sluzby Granicznej.

Postanowieniem wydanym w sprawie o syn. akt Il SA/Wa 330/23 Wojewodzki
Sad Administracyjny w Warszawie odrzucit skarge w sprawie ze skargi na decyzje
Komendanta Gtownego Strazy Granicznej w przedmiocie mianowania na stanowisko
specjalisty do spraw ochrony informacji i ustalenia uposazenia wraz z dodatkami.

W uzasadnieniu wyroku Sad stwierdzil, ze kwestie zwigzane z reorganizacj3
etatow w jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej naleza do spraw
wynikajacych z podlegtosci stuzbowej, a tym samym na mocy art. 5 pkt 2 p.p.s.a.,

nie podlegaja kontroli sadéw administracyjnych.

5.5 Funkcjonariusze Strazy Pozarnej.

W sprawach dotyczacych funkcjonariuszy strazy pozarnej na uwage zashuguje
wyrok Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z 19 wrzesnia 2023 r.
sygn. akt 11 SA/Wa 2125/22, ktérym Sad oddalil skarge na decyzje Komendanta
Gtownego Panstwowej Strazy Pozarnej w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci
decyzji. W zaskarzonej decyzji Komendant Gléwny PSP przyjal, ze decyzja
Komendanta Powiatowego PSP o uchyleniu zawieszenia skarzacego w czynnosciach
stuzbowych w okresie od marca 2010 r. do grudnia 2016 r. zostata wydana z razagcym
naruszeniem art. 107 ust. 2 ustawy o0 PSP. Razacym naruszeniem prawa bylo bowiem
wydanie decyzji w stosunku do osoby bedacej poza stuzba, a ponadto ,,objecie” tym
uchyleniem calego okresu zawieszenia skarzacego w czynno$ciach stuzbowych
(wstecz). Sad podzielit stanowisko, ze wydanie decyzji dotyczacej stosunku stuzbowego

w trybie zwyktym (o uchyleniu zawieszenia w czynnos$ciach stuzbowych) wobec osoby,
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ktéra nie byta juz strazakiem, stanowi razgce naruszenie prawa w rozumieniu wyzej
przedstawionym. Jest oczywiste, ze nie mozna wydawac decyzji dotyczacej stosunku
stuzbowego wobec osoby, ktora dwa lata wczesniej zostata zwolniona z tej stuzby.
Z istoty zawieszenia W czynno$ciach stuzbowych wynika, ze ta instytucja powigzana
jest istniejagcym stosunkiem stluzbowym. Uchylenie zawieszenia w czynnosciach
stuzbowych jest mozliwe tylko w trakcie trwania stosunku stuzbowego, a wydanie
decyzji zwalniajacej ze stuzby powoduje utrate bytu prawnego decyzji zawieszajacej
(por. np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 lutego 2007 r. sygn. akt
| OSK 1757/06).

5.6 Funkcjonariusze Stluzby Celnej.

W wyroku z 12 stycznia 2023 r. o sygn. akt Il SA/Wa 1549/22 w przedmiocie odmowy
wydania zaswiadczenia Sad uchylit zaskarzone postanowienie oraz utrzymane nim w mocy
postanowienie Rejonowej Komisji Lekarskiej podlegle; ministrowi wtasciwemu do spraw
wewnetrznych o odmowie wydania zaswiadczenia Dyrektorowi Izby Administracji
Skarbowej. Sad, jako wadliwe ocenit stanowisko komisji lekarskich, ze na przeszkodzie
wydaniu zaswiadczenia o zadanej przez Dyrektora IAS tresci stoja przepisy szczegodlne
regulujace kwestie dostepu do dokumentacji medyczne;.

Sad w oparciu o analiz¢ przepisow wykonawczych do ustawy z dnia 6 listopada
2008 r. 0 prawach pacjenta 1 Rzeczniku Praw Pacjenta, w tym m. in. przepisow
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 kwietnia 2020 r. w sprawie rodzajow, zakresu
I wzorow dokumentacji medycznej oraz sposobu jej przetwarzania (Dz. U. z 2022 r. poz.
1304) oraz przepisow rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia
29 kwietnia 2020 r. w sprawie rodzajow, zakresu i wzoréw oraz sposobu przetwarzania
dokumentacji medycznej w podmiotach leczniczych utworzonych przez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1957) zgodzit si¢ ze
stwierdzeniem, ze orzeczenia wydawane przez komisje lekarskie nalezy zaliczy¢ do
dokumentacji medycznej indywidualnej zewnetrznej. Zdaniem Sadu uszto jednak uwadze
komisji lekarskich obu instancji, ze przedmiotem wniosku Dyrektora IAS nie byto

udostepnienie dokumentacji medycznej] w postaci orzeczenia WRKL, lecz wydanie
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zaswiadczenia potwierdzajacego wydanie przez WRKL orzeczenia, w ktorym stwierdzona
zostata trwata niezdolnos¢ do stuzby w Shuzbie Celno-Skarbowej (z okresleniem daty
wydania 1 sygnatury orzeczenia oraz daty, od ktorej funkcjonariusz posiada niezdolnos$¢ do
petienia stuzby). Chodzito zatem o wydanie zaswiadczenia potwierdzajacego fakt
wydania przez WRKL orzeczenia dotyczacego zdolnoSci do stuzby w Stuzbie Celno-
Skarbowej oraz tresci tego orzeczenia, a zatem potwierdzenie faktow dotyczacych
dziatalnosci orzeczniczej WRKL, wynikajacych z prowadzonych przez ten organ
dokumentacji.

Sad wskazal, ze odnosnie przywotywanych przez komisje obu instancji regulacji
dotyczacych ochrony danych osobowych, nalezy zwrdci¢ uwage, ze przepis art. 9 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 .
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
I W sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1 oraz
Dz. Urz. UE L 127 z 23.05.2018, str. 2), zwanego dalej RODO, zabrania wprawdzie
przetwarzania tzw. danych osobowych wrazliwych dotyczacych m. in. zdrowia, jednak
zakaz ten nie ma charakteru bezwzglednego, gdyz w ust. 2 tego artykutu wymienione sg
przypadki, gdy przetwarzanie takich danych jest dopuszczalne. Zgodnie z art. 9 ust. 2 lit. b)
RODO, przetwarzanie danych wrazliwych jest dopuszczalne, jezeli jest niezbedne do
wypetnienia obowigzkéw i wykonywania szczegdlnych praw przez administratora lub
osobe, ktorej dane dotycza, w dziedzinie prawa pracy, zabezpieczenia spotecznego
I ochrony socjalnej. Przestanka wymieniona w tym przepisie upowaznia do przetwarzania
danych wrazliwych w zwigzku z szeroko pojetym zatrudnieniem. W oparciu o t¢ przestanke
moga by¢ przetwarzane dane wrazliwe nie tylko pracownikoéw w rozumieniu Kodeksu
pracy, lecz rowniez osob zatrudnionych na innej podstawie prawnej.

Jak wyjasnil natomiast Dyrektor IAS, uzyskanie zaswiadczenia o zgdanej tresci jest
niezbedne do wydania przez organy Stuzby Celno-Skarbowej rozstrzygniecia
W postepowaniu administracyjnym dotyczacym stosunku stuzbowego i przywrocenia do
stuzby.
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5.7 Inspekcja Pracy.

W sprawie o sygn. akt II SA/Wa 162/23 przedmiotem kontroli Sadu byto
postanowienie opiniujace spetnienie przestanek do prowadzenia postepowania
w sprawie wyrazenia zgody na zastosowanie o$wietlenia wylgcznie elektrycznego
W pomieszczeniu spoldzielni zajmujgcej si¢ obrotem towarami mleczarskimi. Sad
oddalajac skarge na postanowienie negatywnie opiniujgce zaistnienie powyzszych
przestanek, stwierdzil, ze przepis § 58 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1225) nie stanowi samodzielnej
podstawy prawnej do wydania zgody, o jakiej w nim mowa. Granice jego zastosowania
wyznacza dyspozycja § 25 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogdlnych przepisoOw bezpieczenstwa i higieny pracy
(Dz. U. z 2003 r. Nr 169, poz. 1650 ze zm.) — zgoda wiasciwych organow Inspekcji
Pracy jest wymagana, gdy pomieszczenie, w ktorym ma by¢ zastosowane wytacznie
sztuczne o$wietlenie, spetnia warunki okreslone w tym przepisie w zwiagzku z § 2 pkt 4

ww. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury.

6. Sprawy mieszkaniowe.

6.1 Dodatek mieszkaniowy.

W wyroku z 5 czerwca 2023 r. sygn. akt II SA/Wa 188/23, Sad zwrdcit uwage,
ze art. 3 ust. 3 ustawy o dodatkach mieszkaniowych w brzmieniu obowigzujagcym do
1 lipca 2021 r., nakazywal przyjmowac za dochod wszelkie przychody po odliczeniu
kosztéw ich uzyskania oraz po odliczeniu skladek na ubezpieczenie emerytalne
| rentowe oraz na ubezpieczenie chorobowe. Ustawodawca nowelizujgc art. 3 ust. 3
ustawy o dodatkach mieszkaniowych zrezygnowat z definiowania dochodu w tym
przepisie odsylajac do art. 3 pkt 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Zatem
zrezygnowat z konstrukcji normy prawnej opartej na wytaczeniach od zasady na rzecz

wskazania katalogu $wiadczen stanowigcych dochdéd uwzgledniany w podstawie
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naliczania §wiadczenia. Stosujgc zasade dziatania organu na podstawie prawa (art. 6
k.p.a.) nalezy przyjac, iz $wiadczenie niewymienione w tym katalogu, nie stanowi

dochodu w rozumieniu art. 3 ust. 3 ustawy 0 swiadczeniach rodzinnych.

6.2 Swiadczenie mieszkaniowe zwigzane z lokalem mieszkalnym.

W wyroku z 20 czerwca 2023 r. sygn. akt II SA/Wa 2210/22 Sad wskazal,
ze ustawodawca w przepisach art. 47 ust. 1 pkt 3 iust. 5 ustawy z dnia 22 czerwca
1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP (Dz. U. z 2022 r. poz. 1623) umozliwit
zolierzowi wybor dnia z okresu stuzby, na jaki organ ma naliczy¢ ilos¢ norm do
odprawy mieszkaniowej. Zatem zotnierz ma swobod¢ wskazania dnia z okresu swojej
stuzby, na ktory bedzie liczona ilo$¢ naleznych mu norm mieszkaniowych. Nie jest
natomiast zadaniem ani organdéw, ani Sadu, dokonywanie oceny przyczyn i zasadnosci
przyjetych przez ustawodawce regulacji normatywnych. Okolicznos$¢ zatem, ze w dacie
wydawania decyzji przez organ I instancji o wyptacie odprawy mieszkaniowej skarzacy
byl rozwiedziony, w $wietle powyzszych przepisOw nie powinna mie¢ wpltywu na

wysokos$¢ naleznej odprawy mieszkaniowe;.

7. Samorzad terytorialny.

W wyroku z 21 lipca 2023 r. sygn. akt II SA/Wa 2204/22, Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie, stwierdzajac niezgodno$¢ z prawem § 1 ust. 1 lit. b), § 1
ust. 2 lit. b) zaskarzonej uchwaty, stwierdzajac niezgodno$¢ z prawem § 2 ust. 9, ust. 10,
§3 ust. 1, ust. 3 pkt 1 1 4 zalacznika Nr 1 do zaskarzonej uchwaty oraz stwierdzajac
niezgodno$¢ z prawem zalacznika Nr 2 do zaskarzonej uchwaty ,,Regulamin konkursu [...]
Grant Edukacyjny” wraz z zalgcznikami Nr 1 1 2 stwierdzit, Ze do istotnego naruszenia
prawa nalezy zaliczy¢ naruszenie przez organ gminy, podejmujacy uchwate, przepisow
0 wilasciwosci, podjecie takiego aktu bez podstawy prawnej, czy tez wadliwe zastosowanie
normy prawnej bedacej podstawg prawng podjecia aktu.

W ocenie Sadu kazda uchwata podjeta w trybie art. 90t ust. 4 ustawy z dnia

7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2021 r. poz. 1915 ze zm.) dalej ,,u.s.0.”
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powinna okresla¢: krag podmiotoéw uprawnionych do przyznania stypendium. Powinny to
by¢ zatem osoby lub grupy osob (nie projekty edukacyjne tworzone przez szkoty)
wylonione sposrod uzdolnionych dzieci 1 mtodziezy pobierajacych nauke na terenie danej
jednostki samorzadu terytorialnego, bez wzgledu na miejsce ich zamieszkania. Ratio legis
art. 90t ust. 4 u.s.0. wskazuje zatem na wspieranie wybitnych, wyr6zniajacych sie,
czy majacych pewne osiggnigcia w nauce uczniow i mtodziezy uczeszczajacych do szkoty
na terenie danej gminy, a nie samych szkot (placowek oswiatowych, instytucji). Z art. 90t
ust. 4 u.s.0. wynika tez, ze organ gminy powinien okresli¢ przedmiot tej pomocy (,,formy
| zakres”), przy czym przyznawanie stypendiow uzdolnionym uczniom czy miodziezy jest
jedng z mozliwych form pomocy. Pomoc moga tez stanowi¢ nagrody czy wyrdznienia.
Organ gminy moze tez ustali¢ tryb postepowania - porzadek przyznawania pomocy,
rozumianej jako system dziatan, uwzgledniajacy okreslong kolejnos¢ 1 hierarchig
uzaleznionych wzajemnie zdarzen; Organ gminy moze tez ustali¢ cel, jakim jest wsparcie
edukacji uzdolnionych uczniow 1 mlodziezy, przy uwzglednieniu w szczegdlnosci
przedsiewzigc sprzyjajacych eliminowaniu barier edukacyjnych oraz potrzeb edukacyjnych
na danym obszarze.

Zdaniem Sadu literalne brzmienie art. 90t ust. 4 u.s.0. nie upowaznialo Rady
Miejskiej do ustanawiania ww. regulacji dotyczacych grantu edukacyjnego, ktoéry jest
przyznawany dla najlepszych inicjatyw edukacyjnych opracowanych w placéwce
o$wiatowej, nie za$ dla osob wskazanych w art. 90t ust. 4 u.s.o. Dziatanie Rady Miejskie;j
wyrazone w § 1 ust. 1 lit. b) 1 § 1 ust. 2 lit. b) zaskarzonej Uchwaty, jak rowniez
w zatgczniku Nr 2 do zaskarzonej uchwaly w postaci Regulamin konkursu OGE wraz
z zalgcznikami Nr 1 1 2, nie miato wiec oparcia w art. 90t ust. 4 u.s.0. W przepisie tym nie
odwotano si¢ do regulacji dotyczacych przyznawania grantow dla najlepszych inicjatyw
edukacyjnych przyznawanych placowce o§wiatowej, jak rowniez do okreslania procedury
konkursowej, o ktorej mowa w § 4-7 Regulaminu konkursu OGE. Dodatkowo za
finansowanie szkot, odpowiada organ prowadzacy, zgodnie z budzetem gminy - Burmistrz.
Takze z tego wzgledu regulacje wskazane w Regulaminie konkursu 1 w jego zatacznikach

Sg Sprzeczne zZ prawem.
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8. Ochrona danych osobowych.

Wyrokiem z 20 lipca 2023 r. sygn. akt Il SA/Wa 1840/22 Sad uwzglednit skarge
na postanowienie Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych w przedmiocie
odmowy wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie niezgodnego z prawem
przetwarzania danych osobowych skarzacego przez spotke [...] sp. z o. o. sk.a.,
polegajacego na udostepnieniu jego danych osobowych na stronie internetowej spotki,
bedacej administratorem serwisu internetowego o Wwskazanym w skardze adresie
internetowym, poprzez utrzymywanie na ww. stronie internetowej artykutu
odnoszacego si¢ do osoby skarzacego, ktéry przedstawia go w negatywnym $wietle,
co uniemozliwia mu normalne spolecznie funkcjonowanie. Skarzacy, powotujac si¢ na
art. 17 RODO wezwat spotke do usunigcia danych umozliwiajacych identyfikacje jego
osoby w jakichkolwiek publikacjach umieszczonych na administrowanej przez spotke
stronie internetowej oraz na innych stronach, ktorych zrodtem sg publikacje z ww.
strony administrowanej przez spotke wskazujac, iz wydawca powinien usung¢ wszelkie
dane umozliwiajace jego identyfikacje, albowiem ich utrzymywanie na portalu
wywotuje wobec jego osoby skutki dyskryminacyjne, a nadto - aktualnie nie zachodzi
interes spoteczny zwigzany z prawem do informacji o osobie skarzacego (prowadzeniu
przeciwko skarzacemu sprawie karnej), gdyz publikacja dotyczy zdarzen z [ ...] r. Mimo
uplywu 30-dniowego terminu, spotka nie odpowiedziala na wezwanie skarzacego,
wobec czego wniost on do Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych wniosek
0 usuni¢cie uchybien w procesie przetwarzania jego danych osobowych, gdyz ma ono
miejsce bez podstawy prawnej.

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych, na podstawie art. 61a § 1 k.p.a.
wzw. z art. 85 wust. 1 RODO, odmoéowit wszczecia postgpowania
administracyjnego w przedmiotowej sprawie wskazujac, iz nie mozna dokonaé¢ oceny
legalnos$ci przetwarzania danych osobowych w oparciu o przestanki art. 6 ust. 1 RODO
ze wzgledu na wylaczenie stosowania tego przepisu do dziatalnosci dziennikarskiej na
mocy art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1781) dalej ,,u.0.d.0.” Organ wskazal, iz w przedmiotowej sprawie

publikacje znajdujaca si¢ na stronie internetowej administrowanej przez spotke [...] sp.

35



z o. o. s.k.a., dotyczaca skarzacego nalezy uzna¢ za publikacje prasowa. Wobec
powyzszego, skarzacy skierowal skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie na ww. postanowienie.

Wspomnianym na wstgpie wyrokiem, Sad uwzglednit skarge i uchylit
postanowienie PUODO, wskazujac, iz w niniejszej sprawie istotna jest odpowiedz na
pytania: 1) czy w zwigzku z publikacjg na stronie internetowej danych osobowych
skarzacego w artykule z 2011 r., przy zatozeniu, iz od pierwszej publikacji materiatu
prasowego uptynat znaczny okres czasu, Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych
mial podstawe prawng do orzekania w przedmiocie nieprawidtowos$ci w przetwarzaniu
danych osobowych skarzgcego?; 2) czy udost¢pnianie publikacji z tak odleglej
przesztosci, przechowywanej na stronie internetowej, stanowi dziatalno$¢ polegajaca na
redagowaniu, przygotowywaniu, tworzeniu lub publikowaniu materiatow prasowych
W rozumieniu Prawa prasowego, a zatem stanowi ,,dzialalno$¢ prasowa”, wobec ktorej
wytaczona jest - w mys$l art. 2 ust. 1 u.o.d.o. - czg$¢ regulacji RODO oraz czy
w sprawach dzialalno$ci prasowej znajduje faktycznie zastosowanie regulacja art. 17
RODO (,,prawo bycia zapomnianym”), czy tez regulacja ta jest wylaczona jak twierdzi
Organ?

Sad wskazal, iz problematyka ta byta przedmiotem wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 9 lutego 2023 roku w sprawie o sygn. akt: Il OSK 6781/21,
W ktorym stwierdzono, iz pierwszenstwo wolnosci prasy nad ochrong prawa do
prywatnosci mozliwe jest tylko do chwili, gdy sg realizowane cele dziatalnosci
prasowej, a zatem do momentu, gdy materiat prasowy zgodnie z art. 1 ustawy Prawo
prasowe stuzy urzeczywistnianiu prawa obywateli do ich rzetelnego informowania,
jawnosci zycia publicznego oraz kontroli 1 krytyki spotecznej, a zatem udostepnianie
przez wydawce publikacji z przed kilkunastu lat, publikacji archiwalnej
przechowywanej na stronie internetowej nie stanowi dziatalno$¢ prasowej polegajaca
na redagowaniu, przygotowywaniu, tworzeniu lub publikowaniu materiatéw prasowych
w rozumieniu ustawy Prawo prasowe. W konsekwencji, do przetwarzania takich danych
nie znajduje zastosowania wytgczenie z art. 2 ust. 1 ustawy z 10 maja 2018 r. o ochronie
danych osobowych, a w konsekwencji znajduje zastosowanie takze przepis art. 17

RODO regulujacy tzw. prawo zapomnienia, gdyz udost¢pnianie archiwalnych
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materialdw prasowych dostepnych w Internecie nie jest niezbedne do korzystania
z prawa do wolnosci wypowiedzi i informacji, 0 czym mowa w art. 17 ust. 3 lit. a
RODO, bowiem prawo do wolno$ci wypowiedzi i1 informacji zostalo zrealizowane juz
uprzednio, tj. w chwili opublikowania materiatu posiadajacego przymiot aktualnosci,
a zatem stuzacego realizacji zadan prasy, o ktorych mowa w art. 1 ustawy Prawo
prasowe.

Wydajac rozstrzygnigcie w sprawie o sygn. akt II SA/Wa 1840/22 Sad nie
przesadzil o tym, czy material prasowy przechowywany na stronie internetowej portalu
administrowanego przez [...] sp. z 0. 0. s.k.a. posiada ceche aktualnosci, czy tez jest to
material archiwalny, jednakze uznal, iz obowigzkiem organu bylo rozwazenie,
czy z perspektywy wolnos$ci dostgpu do informacji, dalsze przetwarzanie w materiale
prasowym sprzed jedenastu lat danych osobowych skarzgcego, jest w istocie niezbedne.
Takie rozwazania moga mie¢ miejsce po wszczeciu postepowania.

Jak przyjmuje si¢ w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym utrzymywanie
publikacji zawierajacej wypowiedzi krytyczne wobec okreslonej osoby - moze nie
stuzy¢ dostarczaniu obiektywnej informacji prasowej, lecz moze stuzy¢ np. kreowaniu
wizerunku konkretnych postaci, wedle przyjetych przez administratora kryteriow
doboru pozostawianych w Internecie materialow prasowych. Publikowanie danych
osobowych wowczas nie jest niezbedne w kontekscie korzystania z prawa do wolnosci
wypowiedzi i informacji w granicach dziatalno$ci prasowej, w rozumieniu art. 2 ust. 1
u.0.d.o. Zatem Organ, nie czynigc zado$¢ obowiazkowi rozwazeniu sprawy we
wskazanych wczesniej aspektach, wobec tresci art. 17 RODO, uchybit przepisom prawa
procesowego W zakresie obowigzku wiasciwego wyjasnienia sprawy w jej istotnych
aspektach.

Zwréci¢ nalezy uwage, ze nawet przyjecie, iz dzialalno$¢ wydawcy spetnia
kryteria ,,dziatalno$ci prasowej” zgodnie z art. 2 ust. 1 u.o.d.o. 1 wytaczone zostaty
niektore przepisy RODO, tj.: art. 5-9, art. 11, art. 13-16, art. 18-22, art. 27, art. 28 ust.
2-10 oraz art. 30, nie sposob przyjaé, iz wytaczono stosowanie przepisow RODO
w catosci. Wylaczeniu nie ulega stosowanie art. 10 RODO, art. 12 RODO, art.
17 RODO, art. 23-26 RODO. Przyjeta konstrukcja prawna art. 85 RODO, jak i motyw

153 preambuty RODO, oznacza brak mozliwosci catkowitego wytaczenia stosowania
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rozporzadzenia RODO, a jedynie mozliwo$¢ wprowadzenia wytgczen lub ograniczenia
stosowania konkretnych przepisow. Art. 85 ust. 2 RODO przewiduje, ze dla
przetwarzania do celo6w m. in. dziennikarskich panstwa cztonkowskie okreslaja
odstepstwa lub wyjatki od niektorych przepisow RODO, jezeli sg one niezbedne, by
pogodzi¢ prawo do ochrony danych osobowych z wolnoscig wypowiedzi 1 informac;ji.

Sad przeanalizowal w niniejszej sprawie przestrzeganie zasady poglebiania
zaufania obywateli do organéw praworzadnego Panstwa (art. 8 § 1 k.p.a.), jak
| stosowanie prawa (art. 7, art. 77 § 1 i art. 80 k.p.a.) oraz uzasadnienie swojego
rozstrzygniecia wedtug wymagan okreslonych w przepisie art. 107 § 3 k.p.a. W zwiazku
z tym, 1z organ odmowil wszczecia postgpowania, a zatem nie zrealizowal ww. zasad,
Sad uchylit postanowienie PUODO.

Sad podzielit stanowisko wyrazone w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 7 wrze$nia 2021 r. sygn. akt IIIl OSK 2883/21, ze istnieje podstawa
prawna do dzialania PUODO w niniejszej sprawie (i innych o tozsamym przedmiocie)
I jest nim art. 17 ust.1-3 RODO, gdyz jego stosowanie (podobnie jak np. art. 10 RODO)
nie zostalo wytaczone w ramach klauzuli prasowej —art. 2 ust.1 u.o.d.o. Organ powinien

zatem odnie$¢ si¢ merytorycznie do skargi 1 rozstrzygna¢ sprawe co do istoty.

9. Dostep do informaciji publicznej.

Wyrokiem z 16 maja 2023 r. sygn. akt Il SA/Wa 1843/22, Sad oddalit skarge na
decyzje Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego w przedmiocie odmowy
udostepnienia informacji publicznej ze wzgledu na ochrong tajemnicy zawodowe;.
W uzasadnieniu Sad wyjasnil, ze na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy o nadzorze nad
rynkiem kapitatlowym, osoby zatrudnione w Urzgdzie Komisji Nadzoru Finansowego,
w tym Przewodniczacy, jego zastepcy 1 cztonkowie Komisji, s3 obowigzani do
zachowania tajemnicy zawodowej, ktorg - jak stwierdzit Sad - sg objete wszelkie
informacje dotyczace czynnosci, ktore mieszcza si¢ w ramach nadzoru nad rynkiem
kapitalowym sprawowanego przez Komisj¢ m. in. zgodnie z ustawg o obrocie
instrumentami finansowymi i ustawg o funduszach inwestycyjnych. Czynno$ci

nadzorcze (np. decyzja stwierdzajaca niewywigzywanie si¢ przez emitenta
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z obowigzkow informacyjnych) podejmowane przez KNF w oparciu 0 przepisy ustawy
o ofercie publicznej ustawodawca jednoznacznie uznat za czynnosci, ktore objete sa
tajemnicag zawodowa zdefiniowang w art. 147 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi. Sad opowiedzial si¢ za koniczno$cig szerokiego rozumienia tajemnicy
zawodowej, ktorej tres¢ 1 zakres okreslajg zaréwno art. 147 ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi, jak i art. 280 ust. 2 ustawy o funduszach inwestycyjnych,
do ktorych nalezy zaliczy¢ wszelkie dzialania nadzorcze, zatem zar6wno te
podejmowane w prawnych formach decyzji administracyjnych, czynnosci materialno-
technicznych, czy aktow o charakterze zblizonym do generalnych aktéw
administracyjnych, jak 1 te, ktore trudno przyporzadkowac do prawnie lub doktrynalnie
wyodrebnianych form dziatania administracji publiczne;.

Uwagi wymaga rowniez wyrok z 5 czerwca 2023 r. sygn. II SA/Wa 4171/21,
oddalajacy skarge na decyzj¢ Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego z 19 listopada 2021 r.
w przedmiocie odmowy udostepnienia informacji publicznej w zakresie o§wiadczenia
majatkowego sedziego Trybunatu Konstytucyjnego za rok 2020 r. z uwagi na objecie
informacji zawartych w przedmiotowym o$wiadczeniu ochrong przewidziang dla
informacji niejawnych o klauzuli tajnosci ,,zastrzezone”. W uzasadnieniu Sad wskazat,
ze zgodnie z art. 87 § 6 ustawy Prawo o ustroju sadow powszechnych, podmiot
uprawniony do odebrania o§wiadczenia moze zdecydowaé o objeciu informacji
zawartych w o§wiadczeniu ochrong przewidziang dla informacji niejawnych o klauzuli
tajnosci ,,zastrzezone”, okreslong w przepisach ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r.
0 ochronie informacji niejawnych. Sad przyznal, iz Prezes TK miat prawo —
na podstawie art. 87 § 6 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sagdow
powszechnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2072) w zw. z art. 10 § 1 ustawy o Sadzie
Najwyzszym (Dz. U. 22021 r. poz. 154, ze zm.) z art. 19 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r.
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1422) o statusie sedziow Trybunatu Konstytucyjnego uznac,
ze ujawnienie szczegdtowych danych dotyczacych skladnikow majatku sedziego
Trybunalu moze stworzy¢ dalsze zagrozenie dla jej bezpieczenstwa osobistego
I majatkowego. W ocenie Sadu odmowa udzielenia informacji w tym zakresie przez

organ miatla swoje podstawy w tym, iz upublicznienie danych zawartych
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w o$wiadczeniu majatkowym Sedziego TK mogto stanowi¢ potencjalne zagrozenie

I mogloby zosta¢ wykorzystane do pozaprawnych ,,atakow” na osob¢ S¢dziego.

10. Zwrot nienaleznego Swiadczenia.

Przedmiotem kontroli sgdowoadministracyjnej w wyroku z 17 maja 2023r. sygn.
akt: VIII SA/Wa 90/23 byla kwestia prawidlowosci wydania przez Staroste,
utrzymanego w mocy przez Wojewodg, rozstrzygniecia w przedmiocie zwrotu
nienaleznie pobranych $wiadczen tj. zasitku dla bezrobotnych, stypendium stazowego
oraz stypendium stazowego finansowanego w ramach projektu RPO.

Na wstepie nalezy wyjasni¢, iz w okresach pobierania przez skarzaca jako osobe
bezrobotng prawa do zasitku dla bezrobotnych oraz stypendium stazowego, Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych przyznat stronie rent¢ socjalng. Z kolei przyznana
| wyptacona renta socjalna, w zwigzku z o§wiadczeniem skarzacej o podjeciu wyptaty
oraz brakiem wiedzy na temat pobieranego przez nig Swiadczenia z powiatowego urzedu
pracy, nie zostala pomniejszona przez organ rentowy na zasadach okreslonych w art. 78
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2022 r. poz. 690 ze zm.). Istota sprawy sprowadza si¢ zatem do
rozstrzygnigcia, czy w sprawie zaistniaty przestanki uznania pobranych §wiadczen za
nienalezne na podstawie art. 76 ust. 2 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy.

Rozpoznajac niniejszg sprawe Sad oddalit wniesiong w tym przedmiocie skarge,
uznajac, ze organy orzekajace prawidlowo stwierdzily, ze zachodzg przestanki do
zwrotu nienaleznie pobranych §wiadczen w oparciu o tres¢ art. 76 ust. 1 1 ust. 2 pkt 3
ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy. Zdaniem Sadu,
konsekwencja utraty statusu osoby bezrobotnej jest utrata uprawnien zwigzanych z tym
statusem. Sad wskazat na regulacje art. 76 ust. 1, art. 76 ust. 2 pkt 3, jak i art. 78 ust. 1
I ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Podniost, ze przepisy
te wykluczajg dopuszczalno$¢ wyplaty za ten sam okres dwoch $wiadczen, tj. zasitku
dla bezrobotnych i stypendium oraz renty socjalnej. Zauwazyt, iz o ile nie dojdzie do

zaliczenia wyptaconego w przesztosci zasitku dla bezrobotnych i stypendium na poczet
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przyznanej nastepnie za ten sam okres renty socjalnej, to w art. 76 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy sformutowano obowigzek zwrotu
wyptaconego zasitku dla bezrobotnych. Jednoczesnie stwierdzit, ze przepis art. 76 ust.
2 pkt 3 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nie uzaleznia
charakteru nienaleznie wyptaconego zasitku dla bezrobotnych z zamierzonym
dziataniem osoby, ktorej ten zasitek wyptacono, lecz jedynie z faktem jego wyptaty oraz
brakiem zaliczenia przez organ rentowy wyptaconej kwoty na poczet przyznanego

swiadczenia.

11. Podatek od towarow i uslug.

11.1 Zwrot VAT na zagraniczny rachunek bankowy.

W wyroku z 13 marca 2023 r. sygn. akt 111 SA/Wa 2306/22, Sad rozstrzygnat
spor co do tego, czy organ podatkowy moze dokona¢ zwrotu podatku, w trybie art. 87
ust. 112 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 685 ze zm.), na zagraniczny rachunek bankowy podatnika. Zwracajac uwage na
jednoznaczny sposob sformutowania art. 87 ust. 2 zd. 1 ustawy o podatku od towaréw
I ustug Sad stwierdzil, ze z regulacji tej jasno wynika, ze ustawodawca dopuscit
mozliwos¢ zwrotu VAT na rachunek bankowy w banku majagcym siedzibe w kraju
(Polsce) badz na rachunek w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej. Sad nie
dopatrzyt si¢ podstaw do odstgpienia od jednoznacznych wnioskoéw plynacych
z wyktadni jezykowej ww. przepisu. W efekcie Sad uznat za prawidtowe stanowisko
organéw podatkowych, ze wprowadzenie wymogu zwrotu VAT na rachunek bankowy
w banku majacym siedzib¢ w kraju miesci si¢ w granicach dopuszczalnej swobody
panstwa czlonkowskiego, przyznanej w art. 183 zd. 1 dyrektywy Rady 2006/112/WE
Z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od warto$ci dodanej
(Dz.U.UE.L.06.347.1). Sad nie dostrzegl podstaw do stwierdzenia, by warunek ten

zaktocat fundamentalne w sferze VAT zasady neutralnos$ci czy proporcjonalnosci.
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11.2 Dyskonto akredytywy.

Rozpoznajac skarge na indywidualng interpretacje Sad wypowiedziat si¢
wwyroku z 21 kwietnia 2023 r. sygn. akt Ill SA/Wa 2595/22, na temat tego,
czy swiadczone przez bank ustugi dyskonta akredytywy stanowig ustugi opodatkowane
czy tez ushugi zwolnione. Sad wskazat, ze przedmiotem zapytania byty ustugi udzielania
przez bank finansowania klientowi za wynagrodzeniem w postaci odsetek
dyskontowych. Sad nie podzielit zapatrywania organu interpretacyjnego, jakoby ustugi
te spelnialy kryteria czynno$ci $ciggania dtugéw, w tym faktoringu, o ktérych mowa
w art. 43 ust. 15 ustawy o podatku od towaroéw i ustug. Umowa dyskonta akredytywy
ma na celu sfinansowanie (skredytowanie) beneficjenta poprzez dostarczenie mu
potrzebnych $rodkow finansowych. Beneficjent, dzigki dyskontu, uzyskuje dostep do
naleznych mu $rodkéw pienieznych wczesniej, niz wynikatoby to z warunkow
akredytywy, a tym samym uzyskuje plynno$¢ finansowa. Kluczowym elementem
dyskonta jest zatem udzielenie beneficjentowi akredytywy finansowania przez bank.
Wynagrodzeniem banku sa odsetki dyskontowe. To, ze elementem ustugi dyskonta
akredytywy jest rOwniez cesja na rzecz banku wierzytelnosci z tytulu akredytywy,
dokonana przez beneficjenta, nie oznacza, ze zmienia si¢ istota umowy — z finansowania
na usluge $ciggania dlugéw. Przeniesienie wierzytelnosci okreslonych akredytywa
wykonywane jest wylagcznie w celu zabezpieczenia transakcji. W konsekwenciji,
zdaniem Sadu, dyskonto akredytywy, czyli udzielenie finansowania za
wynagrodzeniem w postaci odsetek dyskontowych, wypetnia znamiona ,,udzielania
kredytow lub pozyczek pienieznych”, o ktorych mowa w art. 43 ust. 1 pkt 38 ustawy

0 podatku od towardw 1 ustug.

11.3 Rekompensata za ograniczenie cen energii.

W wyroku z 17 listopada 2023 r. sygn. akt 11l SA/Wa 1633/23, spér w sprawie
zainicjowal wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej, w ktérym strona zapytata,
czy rekompensata, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r.
o srodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysoko$ci cen energii
elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow w 2023 roku (Dz. U. z 2022 . poz.
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2243 ze zm.), stanowi dotacje, subwencje lub inng doptate o podobnym charakterze,
0 ktorych mowa w art. 29a ust. 1 ustawy o podatku od towarow i ustug, a ktore
opodatkowane s3 tym podatkiem. Rozstrzygajac ten spor Sad stwierdzit,
ze rekompensata otrzymywana przez stron¢ na podstawie art. 8 powotanej ustawy nie
stanowi doptaty majacej bezposredni wplyw na cen¢ dostarczanej przez stron¢ energii
elektrycznej, w rezultacie czego nie powinna ona zwigksza¢ podstawy opodatkowania
VAT realizowanych przez stron¢ dostaw energii. Strona nie bedzie obniza¢ ceny energii
elektrycznej dla odbiorcow w zwigzku z planowanym otrzymaniem rekompensaty.
Obowigzana jest ona bowiem, w rozliczeniach z odbiorcami, stosowaé cene

maksymalng okreslong w ustawie.

11.4 Opodatkowanie VAT odszkodowania za wczesSniejsze rozwiazanie
umowy.

Rozpoznajgc skarge na zmiang interpretacji indywidualnej Sad w wyroku
z 5 lipca 2023 r. sygn. akt 11 SA/Wa 962/23, podzielit stanowisko organu, ze ziscity si¢
warunki urzedowej zmiany interpretacji indywidualnej, w szczegdlnosci wobec
uwzglednienia orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci  Unii  Europejskiej
W odniesieniu do pytania strony, ktore dotyczylo tego, czy kwoty naliczane abonentom
przez stron¢ z tytulu jednostronnego rozwigzania, przez abonenta lub przez strong
z winy abonenta, umowy o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych zawartej na czas
okreslony na warunkach promocyjnych (polegajacych na przyznaniu abonentowi
stosownej ulgi), podlegaja opodatkowaniu VAT. Powotujac si¢ na wyroki TSUE
w sprawach C-295/17 oraz C-43/19, ktore stanowity kanwe dla zmiany interpretacji
indywidualnej, Sad stanat na stanowisku, ze roszczenie strony funkcjonalnie stanowi
element wynagrodzenia (integralng cze$¢ ceny) za $wiadczong ustuge, ktora abonent
powinien zaptaci¢ w ramach zobowigzan umownych. Zatem jest to kwota zwigzana
z ustuga w rozumieniu art. 8 ust. 1 ustawy o podatku od towarow i ustug oraz art. 24
ust. 1 dyrektywy VAT i jako taka podlega opodatkowaniu. Ekonomiczny sens kwot,
ktorych domaga si¢ strona w razie jednostronnego rozwigzania umowy przez danego
abonenta lub stron¢ z winy abonenta, przed uptywem terminu, na jaki zawarto umowe,
jest bowiem analogiczny do kwot pobieranych od abonentéw przez podmiot
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wystepujacy w stanie faktycznym analizowanym przez TSUE w sprawie C-43/19.
Wobec tego uznanie, ze strona otrzymuje srodki niepodlegajace VAT, prowadzitoby do
jej premiowania wobec podobnych ustugodawcow na obszarze Unii Europejskie;,

a zatem do naruszenia zasady konkurencyjnosci.

11.5 Sposob oznaczenia spolki cywilnej.

W wyroku z 23 lutego 2023 r. sygn. akt Ill SA/Wa 2457/22, Sad przesadzit,
ze skoro brak jest w przepisach prawnych regulacji ksztattujacych nazwe spotki
cywilnej, to nie mozna od niej wymagac, by na fakturach oraz innych dokumentach
ksiggowych postugiwata si¢ ona pelng nazwa spotki z uwzglednieniem imion i nazwisk
wspdlnikoéw ja tworzacych. Sad zwrdcit uwage, ze na gruncie ustawy o podatku od
towardw 1 ustug, to spoéice cywilnej jako organizacji wspdlnikéw (a nie wspdlnikom)
przyznano podmiotowos¢ prawnopodatkowa, o ile realizuje ona wskazang w tej ustawie
dzialalnos¢ gospodarczg. Tym samym wszelkie uprawnienia 1 obowigzki podatnikow
podatku VAT wynikajace z ustawy odnoszg si¢ do spotek cywilnych, a nie bezposrednio
do wspdlnikow tychze spolek. To sama spotka cywilna jest zobowigzana do
prowadzenia rozliczen w zakresie podatku VAT. Nazwa spotki cywilnej jako podatnika

VAT nie musi wigc uzewnetrznia¢ imion 1 nazwisk wspolnikow.

11.6 Zwolnienie z VAT uslug edukacyjnych.

W wyroku z 7 czerwca 2023 r. sygn. akt Il SA/Wa 2622/22, Sad analizowat
przepis art. 43 ust. 1 pkt 26 ustawy o podatku od towarow i ustug stanowigcy
implementacj¢ do polskiego porzadku prawnego art. 132 ust. 1 lit. 1) dyrektywy VAT.
Zaznaczyl przy tym, ze implementacja ta byta wadliwa, co oznacza, ze przepis krajowy
nalezy poming¢ 1 bezposrednio zastosowaé przepis dyrektywy. Analizujac
problematyke zwolnienia z VAT ustug edukacyjnych $§wiadczonych przez podmiot
niepubliczny w celach komercyjnych, Sad odwotat si¢ do orzecznictwa TSUE
I stwierdzil, ze wynika z niego, ze rowniez komercyjny charakter danej dziatalno$ci nie

wyklucza, w konteks$cie art. 132 ust. 1 lit. 1) dyrektywy VAT, aby miata ona charakter
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dziatalnosci uzytecznos$ci publicznej. Zauwazyl, ze pojecie podmiotu uzyte w art. 132
ust. 1 lit. i) dyrektywy VAT jest na tyle szerokie, ze obejmuje ono takze podmioty
prywatne, dziatajace w celach zarobkowych. Dla skorzystania ze zwolnienia nie jest
wiec niezbedne spelnienie warunku ksztalcenia odbywajacego si¢ ,,pod kontrolg
panstwa”, ale wymaga si¢, aby ksztalcenie to odpowiadato standardom takiego

ksztalcenia, jakie odbywa si¢ ,,pod kontrola panstwa”.

12. Podatek akcyzowy.

12.1 Zwrot podatku akcyzowego w sytuacji przemieszczenia wyrobow
akcyzowych przez przewoznika dzialajacego w imieniu odbiorcy.

W sprawie o0 sygn. akt 11l SA/Wa 2392/22 przedmiotem sporu bylo ustalenie, czy
spetnione sg przestanki zwrotu podatku akcyzowego, gdy to nie spdtka, ale przewoznik
dziatajacy w imieniu stowackiego odbiorcy dokonat fizycznego przemieszczenia wyrobow
akcyzowych z Polski na Stowacje. Wyrokiem z 6 marca 2023 r. Sad uchylil decyzje
organdw obu instancji wskazujac, ze przy wyktadni przepiséw organom umkneta tre$¢ art.
77 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1542) oraz
tres¢ rozporzadzen unijnego i Krajowego okreslajacych wzér uproszczonego dokumentu
towarzyszacego (,,UDT”), a takze not wyjasniajacych do UDT. Sad stwierdzil, ze przy
wyktadni art. 82 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku akcyzowym w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy
o podatku akcyzowym nalezy mie¢ na wzgledzie tre$¢ art. 77 ustawy o podatku akcyzowym
oraz tre$¢ rozporzadzen unijnego 1 krajowego (...), a takze tre§¢ not wyjasniajacych do
UDT. Rozporzadzenia oraz okreslany przez nie wzor UDT, dla potrzeb dokumentowania
zwrotu podatku, nie tylko dopuszczaja sytuacje, gdy przemieszczenia towaru dokonuje
odbiorca lub przewoznik dzialajacy w jego imieniu, ale uznaja taka organizacje
przemieszczenia wyrobu akcyzowego za rownowazng sytuacji, gdy to dostawca
samodzielnie lub uméwiony przez niego przewoznik dokonuje fizycznego przemieszczenia
wyrobu w ramach dostawy wewnatrzwspdlnotowej. Wyczytujac z not wyjasniajacych do
wzoru UDT, ze przewoznikiem moze by¢ dostawca albo odbiorca lub inny podmiot

umowiony przez dostawce lub odbiorce, mozna tak uktada¢ relacje gospodarcze z
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zagranicznym odbiorca wyrobow, aby to odbiorca (uméwiony przez niego przewoznik)
zajmowat si¢ przemieszczeniem wyrobow. Taka organizacja przemieszczenia wyrobow nie

moze szkodzi¢ w procedurze ubiegania si¢ o zwrot podatku akcyzowego.

12.2 Klasyfikacja pojazdu wedlug nomenklatury CN.

W wyroku z 17 lutego 2023 r. sygn. akt III SA/Wa 2202/22, ocenie Sadu poddana
zostata decyzja w przedmiocie wigzacej informacji akcyzowej dla pojazdu Peugeot/MC
Crew-Cab, ktory zostatl poddany przebudowie. Sad w powyzszym wyroku sformutowat
teze, w mysl ktorej przepis art. 100 ust. 4 ustawy o0 podatku akcyzowym to przepis ustawy
podatkowej — ksztaltujacy przedmiot opodatkowania. W §wietle art. 217 Konstytucji RP
nie mozna poddawa¢ go wykladni rozszerzajacej. Nie mozna tez domniemywac
podpadania pojazdow wielofunkcyjnych pod ten przepis — przeciwnie, nalezy wykazaé
W sposob niebudzacy watpliwosci, ze pojazdy takie speilniajg kluczowa przestanke
,zasadniczego przeznaczenia” do przewozu osoéb. W przypadku pojazdow
wielofunkcyjnych, przeznaczonych do przewozu zar6wno osob, jak 1 towarow, art. 100 ust.
4 ustawy 0 podatku akcyzowym ma zastosowanie tylko w przypadku, gdy w $wietle
wygladu i1 cech konstrukcyjnych pojazdu nie ulega watpliwosci, ze funkcja przewozu 0sob
dominuje nad funkcja przewozu towarow — ze pojazd ten ma stuzy¢ przede wszystkim do
tego pierwszego celu. Przepis nie ma zastosowania zarowno w przypadku, gdy dominujace
jest przeznaczenie samochodu do przewozu towardéw, jak i w przypadku, gdy obie jego

funkcje sg rownorzedne.

13. Podatek dochodowy od 0s6b prawnych.

13.1 Faktoring pelny a warunek opodatkowania ryczaltem z art. 28j ust. 1
pkt 2 lit. a.

W wyroku z 6 lipca 2023 r. sygn. akt III SA/Wa 627/23, Sad analizujac
zagadnienie korzystania z faktoringu pelnego dotyczacego wigkszosci dokonywanych
przez spotke sprzedazy (produktéw mlecznych, a w szczegdlnosci kazeinianow,

kazeiny, serwatki w proszku, mleka w proszku oraz mieszanin mlecznych) i tego,
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czy speini ona warunek opodatkowania ryczaltem od dochodow spotek z art. 28j ust. 1
pkt 2 lit. a ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2587) 1 uzyska prawo do opodatkowania zryczattowanym
podatkiem od spotek na podstawie art. 28l ust. 1 pkt 3 ww. ustawy - uznat, ze zakres art.
28 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych nie obejmuje
przysporzen podatnika uzyskiwanych w ramach umowy fakturowania wlasnych
wierzytelnosci. Wykladnia celowosciowa wsparta postulatami wyktadni gospodarcze;j
tej regulacji prowadzi do wniosku interpretacyjnego, zgodnie z ktoérym art. 28 ust. 1 pkt
2 lit. a ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych obejmuje swoim zakresem
jedynie przysporzenia podatnika o charakterze pasywnym. Jezeli zatem konkretne
przysporzenie jest w istocie formg finansowania zewnetrznego biezacej dziatalnosci
gospodarczej podatnika, to udzial tego przysporzenia w przychodach z perspektywy
regulacji dotyczacej ograniczenia mozliwos$ci rozliczania si¢ przez podatnika ryczattem
od dochodow spotek nie ma znaczenia prawnego. Pozyskiwanie finansowania
zewngetrznego, majacego na celu zapewnienie przedsigbiorcy srodkow pieni¢znych do
prowadzenia aktywnej dzialalno$ci gospodarczej, w zadnym stopniu nie moze by¢
zakwalifikowane do uzyskiwania przez niego przychodow pasywnych w mysl

POWYZSZego przepisu.

13.2 Kredyt, pozyczka hipoteczna a zaniechanie poboru.

Wyrokiem z 26 pazdziernika 2023 r. sygn. akt III SA/Wa 1739/23, Sad uznal,
ze pojecie ,.kredyt”, o ktébrym mowa w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
11 marca 2022 r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od niektorych
dochodow (przychodow) zwigzanych z kredytem hipotecznym udzielonym na cele
mieszkaniowe (Dz. U. z 2022 r. poz. 592) nie obejmuje pozyczki hipotecznej.
W szczegdlnos$ci nietrafny jest poglad, ze brak odestania w tresci § 3 do ustawowej
definicji kredytu zawartej w Prawie bankowym jest rownoznaczny z nakazem si¢gni¢cia
do szerszego ujecia kredytu rozumianego potocznie rowniez jako pozyczka. Odmienny
poglad zostat wyrazony w wyroku z 23 listopada 2023 r. sygn. akt III SA/Wa 1474/23,
w ktorym Sad uznal, Zze kredyt hipoteczny, ktoérego dotycza wszystkie przepisy
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analizowanego rozporzadzenia, obejmuje zardéwno kredyty jak i pozyczki hipoteczne.
Tylko taka wykladnia, przy uwzglednieniu powstalych watpliwosci, pozwala na
realizacje zasady rownosci wobec prawa (art. 32 Konstytucji). Przy zalozeniu,
ze pozyczki hipoteczne spetniajg wszystkie wymogi okreslone w ww. rozporzadzeniu
Ministra Finansé6w z dnia 11 marca 2022 r. (gdyz bank jak wskazuje we wniosku, jest
w stanie to wykazac¢), w sprawie nalezato przyjac, ze takze ich dotycza przepisy tego
rozporzadzenia, a w konsekwencji, ze takze w odniesieniu do pozyczek hipotecznych
na banku nie cigzy obowiazek informacyjny wynikajacy z ostatniego ze wskazanych

przepisow.

13.3 Budynek na cudzym gruncie a podatek dochodowy.

W wyroku z 26 pazdziernika 2023 r. sygn. akt I[II SA/Wa 776/23, Sad zajat si¢
oceng, czy w odniesieniu do budynku wybudowanego na cudzym gruncie spotka
podlega opodatkowaniu podatkiem od przychodéw z budynkow. Jego zdaniem, z tresci
art. 24b ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych jednoznacznie
wynika, ze opodatkowaniu przewidzianym tam podatkiem podlegaja budynki
stanowigce ,,wlasno$¢ albo wspotwlasnos$¢ podatnika”. Proba objecia dyspozycja owego
przepisu sytuacji odmiennych, w ktérych danemu podmiotowi nie przystuguje prawo
wlasnos$ci danego budynku, pozostaje sprzeczna z literalnym brzmieniem analizowanej

regulacji.

13.4 Kwalifikacja przeplywow w ramach grupy kapitalowe;j.

W wyroku z 11 pazdziernika 2023 r. sygn. akt III SA/WA 1531/23 Sad wskazal
na brak opodatkowania podatkiem dochodowym od osob prawnych przeptywow
finansowych zwigzanych z rozliczeniem zobowigzania podatkowego podatkowej grupy
kapitatowej realizowanych pomigdzy spotkami tworzagcymi grupe. Niezaleznie bowiem
od przyjetego mechanizmu dystrybucji nadwyzki $rodkéw finansowych, rozliczenia
dokonywane pomiedzy spotkami tworzacymi podatkowa grupe kapitatowa w zwigzku

z jej rozdysponowaniem, pozostaja bez wptywu na podlegajacy opodatkowaniu dochod
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podatkowej grupy kapitalowej. Zwlaszcza, ze nawet gdyby zwrdocone spolce zaleznej
srodki, stanowigce nadwyzki srodkéw finansowych, rodzity konsekwencje w postaci
przychodu do opodatkowania, to i tak po stronie spotki dominujacej powstalby koszt
podatkowy w tej samej wysoko$ci (i na odwrét). Zaakcentowal nadto, ze podatkowa
grupa kapitatowa jest korzystnym i zgodnym z prawem rozwigzaniem tgczacym kilka
dziatalnosci, z ktorych czes$¢ jest dochodowa, a czg$¢ generuje straty w danych okresach

rozliczeniowych.

13.5 Zwolnienie z art. 17 ust. 1 pkt 4 dochodow fundacji ze szkolen
branzowych.

W wyroku z 10 pazdziernika 2023 r. sygn. akt III SA/Wa 1258/23, Sad poddat
analizie kwesti¢ stosowania zwolnienia z art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych do dochodéw uzyskiwanych przez fundacj¢ ze szkolen
branzowych. Jego zdaniem, zapisany cel statutowy wyraznie wskazuje na edukowanie
jedynie okreslonego $rodowiska tj. srodowiska transportowego, przy tym jedynie
w okreslonym w tym celu zakresie. Tym samym, majac na uwadze ze o$wiata polega
na upowszechnieniu wiedzy w spoteczenstwie, to jednak edukacja branzowa nie miesci
si¢ w tym zakresie, jezeli nadto jest skierowana do zamknigtej grupy. W powyzszych
definicjach pojecie ,,0$wiata” odnosi si¢ bowiem do wyksztalcenia ogodlnego
I zawodowego, a branzowe szkolenia czy konferencje danej grupy nie majg takiego
charakteru. Maja one raczej charakter doszkalajacy. Bardzo szerokie rozumienie pojecia
,0$8wiaty” w ramach spornej normy prawnej prowadzitoby do bardzo szerokiego
zwolnienia przedmiotowego, tj. w kazdym przypadku podnoszenia (upowszechnienia)

wiedzy.

13.6 Rozliczenie straty oddzialu zagranicznej spolki.

W wyroku z 19 wrzes$nia 2023 r. sygn. akt III SA/Wa 688/23, Sad poddat
rozwadze sposob ustalenia straty poniesionej przez zagraniczny oddziat spotki oraz
liczenia okresu, w ktérym strata moze zosta¢ rozliczona. Jego zdaniem, nie ma podstaw

prawnych do tego, aby podmiot podlegajacy polskiej ustawie o podatku dochodowym
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od oséb prawnych odliczal strate zagranicznego oddzialu na innych zasadach niz
okreslone w art. 7 ust. 5 ustawy o podatku dochodowym od oso6b prawnych. Fakt,
1Z strata zostata wygenerowana przez zaktad dziatajacy na terenie innego kraju, ktory to
na podstawie miedzynarodowych umow o unikaniu podwdjnego opodatkowania
podlegal opodatkowaniu na terenie tamtego kraju nie oznacza, ze w sytuacji, gdy strata
ta bedzie rozliczana przez podmiot podlegajacy polskiej ustawie o podatku
dochodowym od os6b prawnych, ma on prawo odlicza¢ strate przez kolejnych piec lat
podatkowych liczac od konca roku podatkowego, w ktorym nastgpita likwidacja
oddziatu, skoro przepis ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych stanowi

0 odliczaniu straty poczawszy od kolejnego roku, po ktérym strata wystapita.

13.7 Kwalifikacja okresowych oplat leasingowych od Srodka trwalego.

W wyroku z 6 kwietnia 2023 r. sygn. akt Il SA/Wa 2348/22, Sad uznat,
ze uiszczenie przez spotke w trakcie trwania umowy leasingu finansowego okresowych
optat leasingowych od $rodka trwatego (tj. nieruchomosci), z uwagi na przedmiot
prowadzonej przez skarzacg dziatalnosci gospodarczej, tj. wynajem 1 zarzadzanie
nieruchomo$ciami, od dnia zawarcia umowy leasingu bylo racjonalne oraz
ekonomicznie uzasadnione, a nadto miato zwigzek z przychodami w rozumieniu art. 15
ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Oceny tej nie zmieniajg
wynikajace z innych przepiséw ustawy zasady rozliczania tych opfat, tj. fakt, iz skarzaca
zalicza do kosztow uzyskania przychodoéw jedynie cze$¢ odsetkowa kazdej okresowe;j
oplaty leasingowej, za§ pozostala czg$¢ poszczegolnych optat leasingowych (tzw. czgsé
kapitatowa) stanowi koszt podatkowy jako odpisy amortyzacyjne. Réwniez skrocenie
umowy leasingu finansowego oraz wyzbycie si¢ przedmiotu leasingu, jako nastepstwo
przyjete] strategii biznesowej, nie przesadza o braku podstaw do uznania za koszty
uzyskania przychodow tej czgsci oplat kapitatowych zaptaconych przez skarzaca na
podstawie umowy leasingu, ktora nie znajduje pokrycia w odpisach amortyzacyjnych
dokonanych w trakcie obowigzywania umowy. Skoro do amortyzacji wartosci
poczatkowej $rodka trwatego (nieruchomosci), ktory uzywany jest przez skarzaca na

podstawie umowy leasingu finansowego ustawodawca nakazat stosowa¢ ogolne zasady
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amortyzacji, z art. 16a— 16m, z uwzglednieniem art. 16, to rowniez do wycofania $rodka
trwalego z ewidencji srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych 1 prawnych
| rozliczenia jego nieumorzonej warto$ci poczatkowej zastosowanie winny znalezé
zasady ogodlne dotyczace zbycia $rodka trwalego, z uwzglednieniem specyfiki

wynikajacej z przepisoOw regulujacych leasing finansowy.

13.8 Wplaty na Fundusz Wsparcia Kredytobiorcow a koszty uzyskania
przychodow.

Mozliwo$¢ zaliczenia do kosztéw uzyskania przychodéw dodatkowych wptat
uiszczanych przez bank na Fundusz Wsparcia Kredytobiorcow zostala oceniona m.in.,
w wyroku z 6 wrze$nia 2023 r. sygn. akt [II SA/Wa 964/23, w ktorym Sad stwierdzit,
ze art. 16 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych nie zawiera przepisu,
ktéry wylaczalby z kosztéw uzyskania przychodow dodatkowa wptate do tego
Funduszu. Jednoznacznie stwierdzit, ze z racji na jasng tre$¢ art. 16 ust. 1 pkt 67 ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych, jak i1 na charakter tego przepisu jako
ustanawiajagcego wyjatek, nie jest dopuszczalne rozszerzajagce odczytywanie
wynikajace] z tego przepisu normy prawnej 1 argumentowanie, ze rowniez oplata
dodatkowa (tj. wptata/-y o ktorej/-ych mowa w art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2022 r.
o finansowaniu spotecznosciowym dla przedsiewzie¢ gospodarczych i1 pomocy
kredytobiorcom; Dz. U. z 2022 r. poz. 1488 ze zm.) objeta jest dyspozycja tego przepisu.
Takze w wyroku z 18 lipca 2023 r. sygn. akt III SA/Wa 883/23, Sad uznal, ze art. 16
ust. 1 pkt 76 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych nie wytacza mozliwosci
zaliczenia do kosztow uzyskania przychodu wyptaty okreslanej jako dodatkowa, ktéra
cho¢ réwniez wptacana jest na Fundusz, to jej podstawg jest art. 89 ust. 1 ww. ustawy
0 finansowaniu spotecznosciowym dla przedsiewzig¢ gospodarczych 1 pomocy

kredytobiorcom.
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13.9 Zakaz zmian stawek amortyzacji za lata minione.

W wyroku z 31 sierpnia 2023 r. sygn. akt III SA/Wa 702/23, Sad uznat, ze art.
161 ust. 5 ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych nie wprowadza zakazu
dokonywania zmian stawek amortyzacji za lata wczes$niejsze. Powolujac si¢ na art. 161
ust. 5 ustawy o0 podatku dochodowym od os6b prawnych wyjasnit, ze podatnicy moga
obniza¢ podane w wykazie stawek amortyzacyjnych stawki dla poszczegdlnych
srodkow trwatych. Zmiany stawki dokonuje si¢ poczawszy od miesigca, w ktorym
srodki te zostaly wprowadzone do ewidencji albo od pierwszego miesigca kazdego
nastepnego roku podatkowego. Co wigcej, wobec nieprecyzyjnej redakcji ww. przepisu
nalezy uznac, ze jego brzmienie pozwala podatnikom podatku dochodowego na zmiane
stawek amortyzacyjnych w odniesieniu zaréwno do przysztych, jak i przesziych
rozliczen podatkowych. Z jezykowego znaczenia ww. regulacji wynika, ze podatnicy
moga obnizy¢ stosowane stawki zaczynajac od miesigca (rozliczenia za ten miesiac) -
rozumianego jako punkt w czasie - w ktorym srodki trwate zostaty wprowadzone do ich

ewidencji lub od pierwszego miesigca ktéregokolwiek z nastepnych lat podatkowych.

13.10 Zawiadomienie o0 wyborze opodatkowania ryczaltem (ZAW-RD)
przed rozpocz¢ciem nowego (niepelnego) roku podatkowego.

Sad uznal w wyroku z 29 sierpnia 2023 r. sygn. akt IIl SA/Wa 1335/23, ze spotka
przechodzaca na estonski podatek dochodowy od oséb prawnych w trakcie roku musi
najpierw zamkna¢ ksiegi 1 sporzadzi¢ sprawozdanie finansowe, za$ zawiadomienie
0 zmianie sktada do konca pierwszego miesigca pierwszego roku, w ktorym bedzie
objeta ryczaltem, przy czym zawiadomienie musi korelowa¢ czasowo z dokonaniem
pozostalych czynno$ci — zamknieciem ksiag i sporzadzeniem sprawozdania. Nie sposob
twierdzi¢, ze dokonanie tych czynno$ci moze zosta¢ dokonane w czasie pdzniejszym,
poprzez odwotywanie si¢ do przepisOw ustawy o rachunkowosci, ktéra to miataby
odwleka¢ w czasie obowigzek wynikajacy z art. 28j ust. 5 ustawy o podatku

dochodowym od 0s6b prawnych, ktory to przepis ma jednoznaczng tres¢.
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13.11 Moment opodatkowania estonskim podatkiem dochodowym od oséb
prawnych zaliczki na poczet dywidendy.

Sad w wyroku z 26 stycznia 2023 r. sygn. akt 1II SA/Wa 1618/22, wskazal,
ze Z tresci art. 28n ust. 1 pkt 1, art. 28n ust. 2 oraz art. 28t ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych wynika mechanizm, zgodnie z ktorym termin zaptaty
ryczaltu od podzielonego zysku spotki przypada na 20-ty dzien siodmego miesigca roku
podatkowego nastepujacego po roku podatkowym, za ktory sporzadzono ostatnie
sprawozdanie finansowe. Jest to uzasadnione tym, ze podziat zysku spotki kapitatowej
dokonuje si¢ co do zasady po zakonczeniu roku podatkowego i sporzadzeniu rocznego
sprawozdania finansowego. Podziat wyniku finansowego za dany rok jest zatem
mozliwy dopiero po zakonczeniu tego roku, czyli juz w roku nastepnym. Zaliczka na
poczet dywidendy dokonywana w trakcie roku podatkowego nie moze by¢
rozpatrywana w oderwaniu od $wiadczenia zasadniczego jakim jest dywidenda
wyplacana juz po zakonczeniu tego roku podatkowego. Stad w danym roku
podatkowym (do dnia 20-tego lipca) przypadaé¢ bedzie termin zaplaty ryczattu od
podzielonego zysku spoiki za rok poprzedni, niezaleznie od tego czy podziat tego zysku
dokona si¢ rowniez w formie zaliczkowe] jeszcze w trakcie poprzedniego roku
podatkowego. Zaliczka na poczet dywidendy stanowi podziat wyniku finansowego
netto podatnika w rozumieniu przepisoOw rozdziatu 6b ustawy o podatku dochodowym
od o0so6b prawnych, a zatem do zaliczki na poczet przewidywanej dywidendy znajdzie
roOwniez zastosowanie wspomniany art. 28n ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od

0sOb prawnych.

13.12 Zaliczenie do koszow dokonywanych przez bank zwrotow w zwiazku
Z ugodami dotyczacymi umow ,,frankowych”.

W wyroku z 22 sierpnia 2023 r. sygn. akt III SA/Wa 1222/23, Sad uznat za
zasadne zarzuty naruszenia prawa materialnego, tj. art. 15 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych, poprzez przyjecie pogladu, ze zwroty na rzecz

klientow nie mogg zosta¢ uznane za koszty uzyskania przychodow.
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13.13 Ulga na robotyzacje¢ a robot przemyslowy.

W wyroku z 10 sierpnia 2023 r. sygn. akt IIl SA/Wa 614/23, Sad poddat analizie
zakres przedmiotowy pojecia ,,robot przemystowy”, o ktorym mowa w art. 38eb ust. 3
ustawy o podatku dochodowym od oso6b prawnych. Sad nie zaakceptowat pogladu,
ze Z ulgi na robotyzacje zostaly wylaczone roboty przemystowe stuzace procesowi
wewnetrznego (w  ramach zakladu produkcyjnego skarzacej) transportowania
wytworzonych towaréow (jak twierdzi organ - jako niemajgce zastosowan
przemystowych) i1 réwnoczesnie z ulgi tej mogly (wprost na podstawie art. 38eb ust. 4
pkt 11 ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych) skorzysta¢ efektory koncowe
do takich robotow (stuzace np. paletyzacji i1 depaletyzacji, czy tadowania

| roztadowania).

13.14 Karuzela podatkowa w kosztach uzyskania przychodu.

W wyroku z 13 lipca 2023 r. sygn. akt III SA/Wa 863/23, Sad uznal,
ze nieodliczony podatek VAT w zwiazku z udzialem w karuzeli podatkowej nie moze
by¢ kosztem uzyskania przychodow, poniewaz poniesienie wydatku w postaci
naliczonego podatku VAT, ktory nie podlegat odliczeniu jest skutkiem winy skarzace;,
za$ uznajac wydatek za koszt uzyskania przychodow, ekonomiczny ci¢zar poniesienia
omawianego wydatku, zostalby przerzucony na Skarb Panstwa. Skarzaca bowiem
zaliczajac go do kosztow uzyskania przychodow, nie poniostaby realnego cigzaru
odpowiedzialno$ci za swoje dzialania w postaci uczestnictwa w tancuchu obejmujacym
oszustwa podatkowe, ale poprzez pomniejszenie naleznych podatkow przerzucitaby ten

cigzar na Skarb Pafstwa.

13.15 Ulga na prototyp a produkcja probna.

W wyroku z 12 lipca 2023 r. sygn. akt IIl SA/Wa 905/23, Sad rozwazal warunki
zastosowania ulgi na prototyp z art. 18ea ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych. Jego zdaniem, w art. 18ea ust. 5 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od

osOb prawnych nie ma mowy o tym, zZe Srodek trwaly ma by¢ wykorzystywany
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tylko/wytacznie do produkcji probnej. Ustawodawca nie zawart zadnych wytycznych,
w zakresie rownolegtego wykorzystywania srodka trwalego niezbednego do produke;ji
probnej, do ,,réwnolegtej” produkcji prowadzonej przez podatnika. Przy czym kosztem
produkcji probnej jest cena nabycia, bez wskazania z jakiego tytutu (na podstawie jakiej
umowy) zostata uiszczona. Nie ma takze znaczenia — jak zasadnie podniesiono
w skardze — kiedy cena zostata uiszczona i kiedy doszto do nabycia $rodka trwatego.
Ustawodawca nie wprowadza wymogu, aby mialo to miejsce przed rozpoczeciem
produkcji probnej, badz w jej trakcie. Wobec tresci art. 18ea ust. 3 ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych, poniesienie pierwszego kosztu (zwigzanego
z produkcja probng) rozpoczyna etap produkcji probnej. Natomiast nie jest tak —
w zamys$le ustawodawcy — ze rozpoczecie produkcji probnej wyznacza okres

ponoszenia kosztow produkcji probne;.

13.16 Ulga na ekspansje¢ a koszty przygotowania dokumentu strategii.

Sad, w wyroku z 6 lipca 2023 r. sygn. akt IIl SA/Wa 807/23, dotyczacym tzw.
Nowego Ladu, rozstrzygnal kwesti¢ zaliczenia do ulgi na ekspansj¢ kosztow dziatan
zwigzanych z wprowadzeniem na rynek nowej linii produktowej makaronow i dan
gotowych uznajac, ze kosztow przygotowania dokumentu strategii zwigkszenia
przychoddéw ze sprzedazy zawierajacej wprowadzenie nowej marki 1 wejscia na nowe
rynki zbytu, nie mozna przypisac¢ do jakiejkolwiek kategorii kosztow, o ktorych mowa
w art. 18eb ust. 7 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Tym samym, nie
moga one podlegac¢ zwolnieniu w ramach ulgi, w mysl art. 18eb ust. 1 ustawy o podatku

dochodowym od oséb prawnych.

13.17. Kwalifikacja wydatkow na pomoc Ukrainie.

W wyroku z 30 maja 2023 r. sygn. akt III SA/Wa 2915/22, Sad uznal,
ze prawidlowa wyktadnia art. 38w ust. 1 1 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od
0sob prawnych prowadzi do wniosku, ze na podstawie ww. przepiséw srodki finansowe

przekazane w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. przez
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podatnikdw na rzecz organizacji, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, lub
rOwnowaznym organizacjom okreslonym w przepisach regulujacych dziatalnos¢
pozytku publicznego obowigzujacych na terytorium Ukrainy, jednostkom samorzadu
terytorialnego, wojewodom, Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych, podmiotom
wykonujagcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub na terytorium Ukrainy
dziatalno$¢ leczniczg lub dziatalno$¢ z zakresu ratownictwa medycznego - ktorych
celem jest przeciwdziatanie skutkom dziatan wojennych na terytorium Ukrainy, moga

zosta¢ zaliczone do kosztéw uzyskania przychodow.

13.18 Dzialania z zakresu tzw. spolecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR).

Zagadnienie podatkowoprawnej kwalifikacji dziatan na rzecz uchodzcow
z Ukrainy bylo przedmiotem rozwazan w wyroku z 19 kwietnia 2023 r. sygn. akt
1l SA/Wa 2531/22. Zdaniem Sadu, wydatki poniesione w zwigzku z nicodptatnymi
Swiadczeniami na rzecz uchodzcow z Ukrainy w postaci zapewnienia nieodptatnie
lokalu mieszkalnego, optacenia korepetycji z jezyka polskiego, optacenia pomocy
psychologicznej i in. mogg zosta¢ zaliczone przez wnioskodawce do kosztow uzyskania

przychodow.

13.19 Farma wiatrowa a dlugoterminowy projekt z zakresu infrastruktury
publicznej.

W wyroku z 23 stycznia 2023 r. sygn. akt [Il SA/Wa 1577/22 Sad poddat ocenie,
czy farma wiatrowa, bedaca przedmiotem inwestycji bedzie stanowita dtugoterminowy
projekt z zakresu infrastruktury publicznej, o ktérym mowa w art. 15c ust. 10 ustawy
0 podatku dochodowym od 0séb prawnych. Jego zdaniem analiza art. 15¢ ust. 8 — 10 tej
ustawy w zwigzku z przepisami dyrektywy Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 .
ustanawiajgcej przepisy majgce na celu przeciwdziatanie praktykom unikania
opodatkowania, ktére maja bezposredni wplyw na funkcjonowanie rynku
wewnetrznego uprawnia do twierdzenia, ze wylaczenie limitowania kosztow

finansowania zewngetrznego, o ktébrym mowa w ww. przepisach - moze dotyczy¢
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projektu stuzacego zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego panstwa, bez wzgledu
na rodzaj zrodla energii a takze forme prawng i strukture wiascicielskg podmiotu
realizujacego przedmiotowy projekt, w sytuacji wykazania przez panstwo
cztonkowskie, ze dlugoterminowy projekt o charakterze strategicznym bedzie

realizowany w ogdlnym interesie publicznym.

14. Podatek dochodowy od 0sob fizycznych.

14.1 Skutki wykupu obligacji przez emitenta.

Sad rozpoznajac skarge na decyzj¢ o odmowie stwierdzenia nadptaty
w zryczattowanym podatku dochodowym od os6b fizycznych za 2021 r., wyrokiem
z 19 wrzesnia 2023 r. sygn. akt [IIl SA/Wa 1199/23 (oraz, za kolejne lata, sygn. akt Il
SA/Wa 1200/23 oraz sygn. akt Il SA/Wa 1201/23) uznat, ze skoro ustawodawca na
podstawie art. 5a pkt 12 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2647) pozwala rozpozna¢ w kosztach uzyskania
przychodu wydatki poniesione przez spadkodawce, to rozwigzanie takie nalezy per
analogiam legis zastosowaé takze przy nabyciu obligacji od spoiki, w sytuacji gdy
nastepnie dochodzi do wykupu tychze obligacji u wspdlnika spotki przez emitenta.
W przeciwnym razie, co bilednie zaakceptowaty organy orzekajace, u wspdlnika przy
wykupie obligacji przez emitenta opodatkowany zostanie przychod, a nie dochdd,
co jest niezgodne z definicja dyskonta, zawartg w art. 5a pkt 12 ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych oraz zasadg wyrazong w art. 9 ust. 1 in principio

ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

14.2 Kwalifikacja wynagrodzenia w zwigzku ze sprzedazg udzialow.

W wyroku z 18 pazdziernika 2023 r. sygn. akt III SA/Wa 1639/23, Sad uznal,
ze odpowiednie zastosowanie art. 19 ustawy o podatku dochodowym od o0sob
fizycznych pozwala przyjac¢, ze do przychodow z kapitatéw pienieznych nalezy zaliczy¢
wszelkie $wiadczenia — przysporzenia (w tym takie jak sporne wynagrodzenie
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dodatkowe), ktorych podstawe stanowi operacja sprzedazy udziatdéw 1 ktore
bezposrednio 1 nierozerwalnie z umowg sprzedazy sg zwigzane. Przy ustalaniu warto$ci
przychodow z odptatnego zbycia udziatow nalezy uwzgledni¢ cen¢ okreslong w umowie
rozumiang jako §wiadczenie nalezne w zamian za przeniesienie wlasnosci udziatow, a
nie w zamian za inne czynnosci ,,okolotransakcyjne”, ktoére sa wynagradzane

niezaleznie od przejs$cia prawa wtasnosci udziatow na nabywce.

14.3 Przychody z dzierzawy znaku towarowego.

Sad w wyroku z 24 sierpnia 2023 r. sygn. akt III SA/Wa 405/23 uznal, ze czynsz
otrzymywany z tytulu dzierzawy znaku towarowego bedzie przychodem ze zrodta
okreslonego w art. 10 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych

I moze by¢ opodatkowany ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych.

14.4 Obowiazki platnika przy wyplatach dla pracownikow w jednostkach
uczestnictwa.

Sad w wyroku z 29 maja 2023 r. sygn. akt IIl SA/Wa 332/23, uznal, zZe nie sposob
zakwalifikowa¢ wyptaty instrumentéw finansowych jako przychodu z tytutlu
nieodptatnego §wiadczenia oraz, ze na gruncie przedstawionego we wniosku zdarzenia
jedynym zrédlem przychodéw do ktorego mozna zaliczy¢ wyptate wynagrodzenia
pracownikom w formie jednostek uczestnictwa lub certyfikatoéw inwestycyjnych sa
przychody z kapitatow pieni¢znych (zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych), ktore powstaja w momencie odkupu Iub umorzenia
jednostek uczestnictwa lub certyfikatow inwestycyjnych. Stad, oceniajac obowigzki
ptatnika zwigzane z wyptata wynagrodzenia pracownikom w postaci jednostek
uczestnictwa funduszu inwestycyjnego, uznal, ze na skarzacej nie beda cigzyc
obowiazki platnika zwigzane z przyznaniem lub wyptatg instrumentéw finansowych

wchodzacych w sktad zmiennych sktadnikow wynagrodzenia.
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14.5 Kwalifikacja nieodplatnego transportu i zakwaterowania.

W wyroku z 7 marca 2023 r. sygn. akt III SA/Wa 1872/22, Sad stwierdzit,
ze zapewnienie  pracownikom  (zleceniobiorcom)  nieodptatnie  transportu
| zakwaterowania przez agencj¢ pracy tymczasowej stanowi dla nich przychod z tytutu
nieodplatnego Swiadczenia, na co wskazuje tres¢ art. 12 ust. 1 w zw. z art. 11 ust. 1, art.

21 ust. 1 pkt 14a ustawy o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych.

14.6 Opodatkowanie ryczaltem przychodow z umow B2B.

Sad w wyroku z 8 lutego 2023 r. sygn. akt III SA/Wa 1899/22, uznajac brak
mozliwos$ci opodatkowania ryczattem przychodoéw skarzacego z uméw B2B (kontraktu
menadzerskiego), co najmniej podobnych do czynnosci w ramach umow zwigzanych
Z zarzadzaniem, wskazal, ze nie moze mie¢ zastosowania art. 12 ust. 1 pkt 2 lit. m
ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osigganych
przez osoby fizyczne. Przychody te sa bowiem przychodami ze zrédla jakim jest
dzialalno$¢ wykonywana osobiscie, w mysl regulacji art. 13 pkt 9 ustawy o podatku

dochodowym od 0s6b fizycznych.

14.7 Kwalifikacja wydatkow na zakup wina.

W wyroku z 17 stycznia 2023 r. sygn. akt IIl SA/Wa 1455/22, Sad powotujac si¢
na art. 23 ust. 1 pkt 23 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych uznat,
ze wydatki poniesione na zakup wina w celu organizacji wydarzenia kulturalno-
rozrywkowego polegajacego na malowaniu obrazow na pidtnie farbami akrylowymi
przy degustacji tegoz wina nie stanowig kosztow reprezentacji. Spozycie alkoholu jest
jednak elementem $wiadczonej ustugi 1 dlatego wydatek na jego zakup nie stanowi
kosztow reprezentacji. Zakup wina przez podatnika, ktére jest serwowane podczas
takich wydarzen jest $ci§le zwigzany z uzyskiwaniem przez niego przychodu oraz nie
ma na celu kreowania wizerunku podatnika oraz stworzenia dobrego obrazu firmy.
W takiej sytuacji zakup wina, ktory jest udokumentowany fakturami VAT, moze by¢

podstawg zaliczenia poniesionych z tego tytulu wydatkéw do kosztow uzyskania
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przychodéw z dziatalno$ci gospodarczej, co spowoduje pomniejszenie podstawy

opodatkowania w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

14.8 Przychody czlonka zarzadu.

Omawiajac zasady opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych
przychoddw cztonka zarzadu Sad w wyroku z 10 stycznia 2023 r. sygn. akt [II SA/Wa
1342/22 wskazal, ze przychody uzyskiwane przez skarzgcego na podstawie umowy
0 zarzadzanie bedg stanowily przychody z dziatalnosci wykonywanej osobiscie.
Skarzacy nie moze dochodéw uzyskanych z tytutu §wiadczenia ustug zawartych na
podstawie umowy o zarzadzanie, opodatkowaé na zasadach okreslonych w art. 14 w zw.
z art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, czyli w ramach

jednoosobowej dzialalnos$ci gospodarcze;.

14.9 Zysk osoby fizycznej czy osoby prawnej.

Sad w wyroku z 3 stycznia 2023 r. sygn. akt IIl SA/Wa 1296/22, odnoszac si¢ do
skutkéw podatkowych w podatku dochodowym od oséb fizycznych wyplaty czgdci
zysku  wypracowanego przed przeksztalceniem jednoosobowej dzialalnos$ci
gospodarczej w spotke kapitatlowa, uznal, ze niewyplacone zyski przedsigbiorcy nie
traca swojego charakteru i z chwilg przeksztalcenia w spotke kapitatowa (spotke z 0.0.)
nie staja si¢ zyskami osoby prawnej, mimo wywodzonej z art. 584(2) Kodeksu spotek
handlowych w zw. z art. 93a Ordynacji podatkowej zasady kontynuacji. W oparciu
0 zapisy na odpowiednich kontach w ramach ksiagg rachunkowych spotki
przeksztalconej mozliwe bgdzie doktadne ustalenie, jaka czes$¢ kapitatu zapasowego tej
spotki podlegajacego wyptacie dla wspolnika stanowi zysk z dziatalnosci osoby
fizycznej z okresu przed przeksztatceniem i podjecie przez zgromadzenie wspolnikow

uchwaty.
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14.10 Podatek od niezrealizowanych zyskow a standardy unijne.

W wyroku z 19 pazdziernika 2023 r. sygn. akt III SA/Wa 1500/23, Sad uznat,
ze wprowadzone przez Polske¢ regulacje dotyczace podatku od niezrealizowanych
zyskow, w zakresie przewidzianym w odniesieniu do oséb fizycznych, to jest art. 30da
ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych dotyczacy podatku od
niezrealizowanych zyskéw (exit tax) nie sg niezgodne z prawem unijnym, poniewaz
polski ustawodawca - uwzgledniajac, ze w dyrektywie Rady (UE) 2016/1164 z dnia
12 lipca 2016 r. nie ma zakazu wprowadzenia przez panstwo cztonkowskie regulacji na
wyzszym poziomie ochrony uznal, ze podatek exit tax powinien obejmowaé takze
podatnikow podatku dochodowego od 0sob fizycznych. Zwlaszcza w kontekscie m.in.
motywu 4 preambuly do dyrektywy ATAD — nalezy podkresli¢, iz nie mozna traktowaé
tego dziatania jako wykroczenia poza dyrektywe ATAD.

14.11 Przychody z najmu a zwrot oplat za media.

Sad w wyroku z 20 czerwca 2023 r. sygn. akt III SA/Wa 533/23 uznat,
ze podstawe opodatkowania stanowi jedynie kwota czynszu, a przychdéd z tytutu
refaktury mediow nie stanowi dla podatnika przychodu z dziatalno$ci gospodarczej. W
zakresie uiszczania powyzszych optat podatnik pelni jedynie role posrednika pomiedzy

najemcami a ustugodawcami, czyli dostawcami mediow.

15. Podatek od nieruchomosci.

15.1 Pojecie zajete na prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej.

W wyroku z 25 pazdziernika 2023 r. sygn. akt III SA/Wa 1401/23, Sad stwierdzit,
ze przez zwrot legislacyjny ,,zajete na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej” nalezy
rozumie¢  okoliczno§¢  faktyczng  polegajaca na  rzeczywistym/fizycznym
wykorzystywaniu (zajeciu) catosci albo okreslonej czesci budynku mieszkalnego na

prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, tj. prowadzeniu w tej czeSci budynku
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dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70). Za zaj¢te na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej nie beda mogly by¢ uznane natomiast te czesci
budynku mieszkalnego, ktére sa wykorzystywane (zajete) na cele mieszkalne, przez co
nalezy rozumie¢ trwale zaspokajanie podstawowych potrzeb mieszkaniowych
posiadacza lokalu, nawet wowczas, gdy ich oddanie przez podatnika (np. dewelopera,
spoldzielni¢ mieszkaniowa, spotke komunalng, podmiot dziatajacy w formule
spolecznej agencji najmu albo spotecznej inicjatywy mieszkaniowej lub innego
wiasciciela bedacego przedsiebiorcg) do korzystania osobom trzecim dla realizacji tej
funkcji (zajecie na cele mieszkalne), nastgpito w ramach gospodarczej dziatalnosci
podatnika (np. komercyjnego najmu). Istotne jest to, by w budynku (lokalu)
mieszkalnym realizowany byt cel polegajacy na zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
w przedstawionym wyzej rozumieniu. Bez znaczenia pozostaje natomiast okolicznos¢,
czy funkcja ta (tzn. mieszkaniowa) realizowana jest przez podatnika, czy jego najemce.
Przeciwny poglad nie tylko ktoci si¢ z istotg regulacji dotyczacych opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci budynkow i lokali mieszkalnych, lecz jest réwniez trudny

do zaakceptowania ze wzgledéw spolecznych.

15.2 Calos$¢ techniczno-uzytkowa sieci gazowe;j.

W wyroku z 25 pazdziernika 2023 r. sygn. akt III SA/Wa 1900/23 Sad wskazat,
ze agregaty 1 sprezarki nie mogg zosta¢ uznane za urzgdzenia budowlane, gdyz mimo
technicznego potaczenia z siecig gazowa nie petnig takiej roli jak urzadzenia
wymienione w art. 3 pkt 9 Prawa budowlanego. Sa bowiem elementem instalacji
przesytu gazu, a nie urzadzeniami pelnigcymi inne funkcje, ktérych zadania nie
stanowig jednej z czesci lub etapow przesytu. Urzadzenia zapewniajagce mozliwosé
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem w rozumieniu tego przepisu, to np.
takie, ktore zapewniajg dostawy mediow lub odbiér powstatych w toku eksploatac;ji
odpadéw, a takze takie, ktore zapewniajg dostep do danego obiektu. Sad wskazal,
ze cho¢ sporne urzadzenia techniczne nie stanowig same w sobie budowli, to moga by¢

uznane za cze$¢ innego obiektu budowlanego, tj. budynku lub budowli i w konsekwencji
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dzieli¢ los tych obiektow na potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.
Tym samym agregat sprezajacy jak i1 sprezarka powietrza stanowi cato$¢ techniczno-
uzytkowa sieci gazowej. Sie¢ gazowa jest za§ budowlg w rozumieniu przepisOw tak
prawa budowlanego, jak rowniez stanowi odrebny przedmiot opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci (podobnie w wyroku WSA w Warszawie z 25 pazdziernika 2023 r.

sygn. akt 111 SA/Wa 1899/23).

15.3. Nieruchomos¢ zwiazana z dzialalnoscia gospodarczg podatnika.

W tej grupie spraw nalezy wymieni¢ wyrok Sadu z 20 lipca 2023 r. sygn. akt III
SA/Wa 611/23, w ktorym Sad stwierdzit, ze okoliczno$¢, ze w pewnych okresach
wskutek ograniczonej mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ze wzgledu
na stan pandemii nie byly uzyskiwane przychody z wynajmu pokoi czy dziatalno$ci
restauracyjnej nie oznacza, ze te obiekty nie miaty zwigzku z prowadzong dziatalnoscia
gospodarczg. Taki stan nalezy zrownac z sytuacja, w ktorej bez istniejacych ograniczen
prawnych w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej, hotel nie ma obtozenia badz jest
ono niepelne, organizuje nieliczne imprezy. Zdaniem Sadu, wskazang sytuacje nalezato
wpisa¢ w tzw. ryzyko zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Zatem
przejsciowe niewykorzystywanie przez podmiot gospodarczy czesci nieruchomosci
stuzacej do wykonywania dziatalnosci gospodarczej, nie daje podstaw do tego, by do
wymiaru podatku od nieruchomosci nie miaty zastosowania do tej nieruchomosci stawki

przewidziane dla nieruchomos$ci zwigzanych z dziatalno$cig gospodarczg.

16. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych.

16.1 Miejsce wykonywania prawa majatkowego w postaci wymiany waluty
wirtualnej Bitcoin.

W wyroku z 26 kwietnia 2023 r. sygn. akt 11l SA/Wa 84/23 Sad ustalajac, gdzie
ma miejsce wykonywanie prawa majatkowego w postaci wymiany waluty wirtualnej

Bitcoin odrzucil zalozenie, Ze miejsce to moze, czy winno by¢ ustalane przy
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uwzglednieniu umiejscowienia serwisow zakupu BTC. W ocenie Sadu to miejsce gdzie
dochodzi do wygenerowania klucza prywatnego, a nastgpnie ewentualnego
wykorzystywania go celem zadysponowania Bitcoinami jest miejscem gdzie
wykonywane jest prawo majatkowe. Bledne jest stanowisko, Zze nabywanie waluty
wirtualnej BTC, z tego tylko wzgledu, ze bedzie odbywato si¢ za posrednictwem
serwisOw majacych siedzibe w Polsce, winno by¢ opodatkowane podatkiem od
czynnos$ci cywilnoprawnych na podstawie art. 1 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 9 wrzesnia
2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 170).
Przeciwnie, trzeba przyja¢, ze prawo majatkowe jakim jest BTC, bedacy w istocie
pewng warto$cig numeryczng zapisang w systemie informatycznym, wykonywane jest
w miejscu zamieszkania jego aktualnego wiasciciela posiadajacego klucz prywatny

umozliwiajacy zadysponowanie tg wartoscig.

16.2 Opodatkowanie umowy spolki polegajacej na podwyzszeniu jej
kapitalu zakladowego w swietle dyrektywy 69/335/EWG.

W wyroku z 24 pazdziernika 2023 r. sygn. akt III SA/Wa 1715/23 Sad wskazat,
ze chociaz przepisy dyrektywy 69/335/EWG nie zawieraly wprost postanowien
stanowigcych o tym, ze nie jest dozwolone ponowne wprowadzanie opodatkowania
podatkiem kapitalowym, w sytuacji gdy w jakimkolwiek momencie panstwo
cztonkowskie odstgpito od jego naliczania, to jednak zasade t¢ nalezy wywies¢ z celu
regulacji, tj. z dazenia do zapewnienia swobody przeptywu kapitatu poprzez usuwanie
barier podatkowych. Potwierdzeniem tego jest rowniez brzmienie przepisow dyrektywy
2008/7/EWG, uchylajacej dyrektywe 69/335/EWG. Z wunormowan dyrektywy
kapitatowej w sposob jasny wynika, ze niezaleznie od zwolnienia jakie przewidziane
zostato w art. 7 ust. 1 dyrektywy 69/335/EWG, podatkowi kapitalowemu podlegaty
okreslone w art. 4 ust. 1 operacje kapitalowe, w tym zmiana umowy spéiki polegajaca
na podwyzszeniu jej kapitatu zaktadowego. Jednocze$nie prawo do utrzymania
opodatkowania tym podatkiem zostato uwarunkowane tym, ze w dniu 1 lipca 1984 r.
wg prawa krajowego panstwa cztonkowskiego, operacja kapitatowa nie byta zwolniona
z podatku kapitatowego lub byta opodatkowana stawka podatku wyzsza niz 0,5%.
Zwolnienie jakie przewidziane zostato w art. 7 ust. 1 dyrektywy 69/335/EWG nie
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wyklucza zatem mozliwosci dalszego stosowania opodatkowania operacji kapitatowych
pomimo tego, ze nadrzednym celem dyrektywy 69/335/EWG jest odstgpienie od

stosowania przez pahstwa cztonkowskie podatkéw posrednich.

16.3 Podstawa opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych a
umowa subrogacji.

W wyroku z 25 kwietnia 2023 r. sygn. akt Il SA/Wa 2963/22 Sad stwierdzit,
ze podstawe opodatkowania podatkiem od czynno$ci cywilnoprawnych stanowi
warto$¢ rynkowa, tj. kwota jaka sprzedajacy otrzymat za sprzedaz udziatow. Wartos¢
umoéw subrogacji nie moze by¢ odliczona od podstawy opodatkowania podatkiem,
albowiem przy umowie sprzedazy podstawe opodatkowania stanowi warto$¢ rynkowa,
a przy jej okreslaniu nie nastepuje odliczanie dtugdéw 1 cigzaréw. Oznacza to, ze splata
kwot zadluzenia (warto§¢ umow subrogacji) nie moze by¢ uwzgledniona w podstawie

opodatkowania, nie moze prowadzi¢ do jej obnizenia.

17. Podatek od spadkow i darowizn.

17.1 Postepowanie podatkowe w Polsce a postepowanie spadkowe w
Kanadzie.

W wyroku z 21 wrze$nia 2023 r. sygn. akt IIl SA/Wa 1254/23 Sad wskazal,
ze wszczgcie postepowania podatkowego w Polsce nie stanowi ingerencji w prawo oraz
uprawnienia podmiotow zaangazowanych w tym zakresie w Kanadzie. Wszczecie
postgpowania podatkowego stanowi wyraz realizacji uprawnien do okreslania kwoty
zobowigzania podatkowego na gruncie polskiej ustawy podatkowej. Innymi stowy,
to ze polski organ podatkowy przyjat do opodatkowania okre§long kwote nie oznacza,
ze spadkobierca nie moze wystapi¢ z roszczeniem do powiernika spadku, jezeli takie
podstawy by si¢ ujawnily. Z drugiej strony Sad podkreslit, ze stosownie
do konstytucyjnej zasady powszechnos$ci opodatkowania nie powinno si¢ akceptowac

sytuacji, gdzie podatnik podnoszac pewne okoliczno$ci (tu: brak ostatecznego

65



rozliczenia spadku wystawionego przez powiernika spadku) doprowadzitby

do przedawnienia zobowigzania podatkowego.

17.2 Odwolanie darowizny w Swietle ustawy o podatku od spadkow i
darowizn.

W wyroku z 6 kwietnia 2023 r. sygn. akt III SA/Wa 1989/22, Sad wskazat,
ze skoro na skutek odwotania darowizny srodkdéw pieni¢znych 1 jej zwrotu darczyncy,
majatek obdarowanej powrocit do stanu sprzed zawarcia umowy darowizny, to nie
doszto do trwatego i wymiernego przysporzenia majatku obdarowanej kosztem majatku
darczyncy. Wykladnia art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od
spadkéw 1 darowizn (Dz. U. z 2023 r. poz. 1774) prowadzaca do usankcjonowania
obowiazku zaptaty przez podatnika podatku od spadkéw 1 darowizn nie od majatku
nabytego, a od $rodkow ktérych nie posiadal, w zwigzku z ich zwrotem darczyncy,
pozostaje w oczywiste] sprzecznosci z ratio legis ustawy o podatku od spadkoéw
| darowizn. Budzi to takze uzasadnione zastrzezenia natury konstytucyjnej, bowiem
W sposob oczywisty narusza wyrazong w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
zasade demokratycznego panstwa prawnego, a takze zasade proporcjonalnosci, ktorej
podstawa prawng jest art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Obcigzenie
daning publiczng w ww. sytuacji, gdy nie wystapit wymierny i trwaly przyrost majatku,
powoduje, ze $wiadczenie to nie ma charakteru podatku od spadkow i darowizn
ustanowionego przepisami ustawy o podatku od spadkéw 1 darowizn 1 ma charakter
nadmierny, konsekwencja czego jest uzyskanie przez to $wiadczenie charakteru
podobnego do $rodka shuzacego do uzyskania efektu wywlaszczenia lub ograniczenia
prawa wlasnosci. Majac na uwadze specyfike niniejszej sprawy, przy dekodowaniu
normy prawnej, stanowigcej materialng podstawe rozstrzygnigcia, W ocenie Sadu nie
mozna poprzesta¢ na wyktadni jezykowej. Wynika stad konieczno$¢ uwzglednienia
pozajezykowych kontekstow lezacych u podstaw interpretowanej regulacji, ktére stuza
ujawnieniu rzeczywistej 1 pozadanej przez ustawodawce tre$ci interpretowanego
przepisu, co oznacza zastosowanie wyktadni kompleksowej, obejmujacej wszystkie
dostepne typy argumentdéw i reguly interpretacyjne, a zwlaszcza funkcjonalnych
I systemowych, w tym, w ramach wyktadni systemowej zewnetrznej odwotanie si¢ do
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Konstytucji RP. Majac zatem na wzgledzie przedstawione wyzej zastrzezenia natury
konstytucyjnej oraz systemowej i celowosciowej dla wynikow dokonanej przez organy
wyktadni literalnej przepisu art. 6 ust.4 pkt 1 u.p.s.d., Sad doszedt do przekonania,
ze obcigzenie skarzacej podatkiem od spadkéw 1 darowizn nie bylo prawidtowe,

a zaptacony przez nig podatek jest podatkiem nienaleznym.

17.3 Zachowanie terminu do wniesienia odwolania od decyzji w przypadku
zlozenia go do sadu powszechnego.

W wyroku z 14 marca 2023 r. sygn. akt Ill SA/Wa 2049/22, Sad wskazat,
ze przyjmujac prawidtowg wyktadnie art. 170 § 2 Ordynacji podatkowej nalezato
stwierdzi¢, ze odwolanie wniesione w ostatnim dniu terminu na wniesienie odwotania
od decyzji do organu niewlasciwego, w tym przypadku sadu rejonowego, uwaza sig,
na mocy art. 170 § 2 Ordynacji podatkowej za wniesione z zachowaniem terminu. Sad
zwrocit uwage na to, ze analizowany przepis art. 170 § 2 Ordynacji podatkowej
w przeciwienstwie do art. 170 § 1 Ordynacji podatkowej nie zawiera Zzadnego
dookreslenia (zawezenia) dotyczacego kategorii niewtasciwych organdow, do ktorych
skierowanie podania w terminie skutkuje zachowaniem terminu. Skoro hipoteza normy
prawnej wynikajacej z art. 170 § 2 Ordynacji podatkowe;j jest organ niewtasciwy, to jest
nim kazdy organ panstwa, nie tylko organ podatkowy, czy tez organ administracji
publicznej, w konsekwencji rowniez sad powszechny — tj. organ, ktoremu powierzono
sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci. Sad rozpoznajacy sprawe nie dostrzegh
Z punktu widzenia zasady rownosci (art. 32 Konstytucji RP) powodéw dla r6znicowania
sytuacji odwotujacych si¢ od decyzji w zaleznos$ci od tego czy skierowano odwotanie
do niewtasciwego organu podatkowego, (niewlasciwego) organu administracji
publicznej niebedacego organem podatkowym, czy tez do innego organu panstwowego

(w szczegolnosci do sadu).
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18. Oplata skarbowa - zwrot oplaty skarbowej na rzecz podmiotu,
Kktory uiscil ja za podatnika.

W wyroku z 6 czerwca 2023 r. sygn. akt Ill SA/Wa 207/23, Sad wskazat,
ze osoba dokonujaca wptaty podatku z wlasnych srodkow mimo braku obowigzku
podatkowego, ktory cigzy na podatniku, nie jest uprawniona do ztozenia wniosku o
zwrot podatku. Nie jest bowiem czynnie legitymowany do zadania zwrotu oplaty
podmiot, ktéry uiscit optate (podatek) zamiast podatnika. Powyzszego nie zmienia
okolicznos¢ zaptaty z wlasnego rachunku bankowego optaty skarbowej za podatnika,
bedacego w tym przypadku mocodawcg. Nie jest tez rolg organdéw badanie czy kwota
uiszczonej optaty skarbowej zostala faktycznie przekazana przez mocodawce, ani jaki
byl umoéwiony sposob jej rozliczenia. Kwestie te wykraczaja poza zakres

zainteresowania organéw. Ww. poglady podzielit réwniez Sad w wyrokach wydanych

w sprawach o sygnaturach akt: 111 SA/Wa 208/23, 111 SA/Wa 209/23, 111 SA/Wa 210/23.

19 Gospodarowanie odpadami komunalnymi — nadplata z tytulu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W wyroku z 15 listopada 2023 r. sygn. akt III SA/Wa 1984/23, Sad rozstrzygat
spor dotyczacy tego, czy stwierdzenie niewaznosci uchwaty w przedmiocie oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w sytuacji, gdy usluga odbierania odpadow
Z nieruchomos$ci byla wykonywana stanowi przestanke do stwierdzenia nadplaty
Z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W bedacej przedmiotem
sprawy skardze skarzgca spotdzielnia podniosta, ze w wyniku stwierdzenia niewaznosci
ww. uchwaty nie obowigzywaty zadne stawki optat, a wigc Swiadczenia byty nienalezne
1 jako niemajace podstawy prawnej podlegajg zwrotowi. Sad doszedt do przekonania,
ze stwierdzenie niewaznos$ci aktu prawa miejscowego nie pocigga za sobg (w sposob
automatyczny) jakichkolwiek skutkéw prawnych wobec aktéw lub czynnosci podjetych
w oparciu o zakwestionowane regulacje. Sad wskazal, ze cho¢ konkretna wysoko$¢
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest ustalana przez gmin¢ w uchwale,

to obowigzek jej poniesienia wynika wprost z art. 6h, a takze art. 61 ust. 1 pkt 1-3 ustawy
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z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z
2023 r. poz. 1469). Sad zauwazyt nadto, ze w sytuacji, gdy ustuga odbierania odpadow
nie zostata zakwestionowana, jak to mialo miejsce w sprawie, zastosowanie ma art. 6m
ust. 4 ww. ustawy, ktory wprowadza zakaz skladania deklaracji (bez wzgledu na jej
nazwe¢) zmniejszajace] wysokos¢ zobowigzania z tytulu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za okres wsteczny, co uczynila skarzaca, sktadajac ,,korekte

deklaracji”.

20. Postepowanie egzekucyjne w administracji.

20.1 Brak dopuszczalno$ci wydania postanowienia w zakresie zwrotu
odsetek od zwroconej kwoty kosztow egzekucyjnych.

W kategorii spraw rozpatrywanych przez Sad w 2023 r. obejmujacych
postepowanie egzekucyjne w administracji na szczegolng uwage zastuguje wyrok jaki
zapadt 18 stycznia 2023 r. w sprawie o sygn. akt IIl SA/Wa 1093/22. Sad rozstrzygajac
spor, dotyczacy mozliwosci wszczgcia 1 prowadzenia postepowania, ktdrego
przedmiotem bedzie zwrot odsetek od zwroconej podatnikowi kwoty kosztow
egzekucyjnych, podzielit poglad organu administracji, iz wszczecie takiego
postgpowania jest niedopuszczalne z uwagi na brak normy prawnej dajacej organom
podstawe do wydania orzeczenia w formie postanowienia. Sad uznal, iz nie istniat
przepis prawa powszechnie obowigzujacego dajacy podstawe do orzeczenia w formie
postanowienia o zwrocie odsetek od kosztéw postgpowania egzekucyjnego.
Systematyka przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2023 r. poz. 2505) wskazuje, ze w przedmiocie
tym mogly by¢ wydawane jedynie konkretne orzeczenia w sprawie kosztéw. Strona
mogla — na podstawie art. 64c § 6a ww. ustawy — w terminie 6 miesiecy od dnia
wyegzekwowania wykonania obowigzku, ztozy¢ wniosek o wydanie zawiadomienia
0 wysokosci kosztow egzekucyjnych. Nastgpnie w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia
przedmiotowego zawiadomienia podatnik moégt wystapi¢ z zadaniem wydania

postanowienia w sprawie kosztow egzekucyjnych na podstawie art. 64c § 7 ustawy o0
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postepowaniu egzekucyjnym w administracji i w tym trybie kwestionowaé¢ wysoko$¢
ich naliczenia. Po tym ewentualnie podatnik mogt tez ubiegac si¢ o ich umorzenie na

warunkach okre§lonych w art. 64e ww. ustawy.

20.2 Niedopuszczalno$¢ wznowienia postepowania w zakresie kosztow
egzekucyjnych z uwagi na brak wydania postanowienia w tym zakresie.

W zapadlym 24 stycznia 2023 r. wyroku w sprawie o sygn. akt III SA/Wa
1590/22 Sad podjat si¢ oceny czy mozliwe jest wznowienie postgpowania,
w przypadku, gdy nie zostaly wydane decyzja/postanowienie, ktére moglyby zostac
uchylone w zwigzku ze wznowieniem postepowania — W tym przypadku, na skutek
braku wniosku podatnika, nie zostalo wydane postanowienie w sprawie kosztow
egzekucyjnych. Sad podzielit stanowisko organu administracji, zgodnie z ktérym skoro
strona postgpowania nie skorzystala z uprawnienia do zadania wydania postanowienia
w sprawie kosztow egzekucyjnych, to postepowanie w tym wzglednie nie zostato

przeprowadzone, a wigc nie moze by¢ tez wznowione.

20.3 Zajecie wierzytelnosci z rachunku bankowego i wkladu
oszczednoSciowego zobowigzanego w sytuacji rozdzielnosci majatkowej
z malzonka.

W wyrokach z 14 lutego 2023 r. sygn. akt Ill SA/Wa 2360/22 i Il SA/Wa
2361/22 Sad podzielit stanowisko organu co do zasadno$ci przeprowadzenia czynno$ci
egzekucyjnej polegajacej na zajeciu wierzytelnosci z rachunku bankowego i wktadu
oszczednosciowego w sytuacji, gdy rachunek nalezy do zobowigzanego i jego matzonki,
z ktorg zobowigzany ma rozdzielno$¢ majatkowa. Zwrédcil tym samym uwage,
ze przedmiotem zajecia egzekucyjnego jest uprawnienie zobowigzanego, wynikajace
Z zawartej z bankiem umowy o prowadzenie rachunku bankowego, do zadania wyptaty
pieniedzy z rachunku bankowego. Z tego wzgledu dla oceny prawidtowosci czynnos$ci
zaj¢cia wierzytelnosci z rachunku bankowego nie ma znaczenia to, Zze inna osoba
fizyczna, w szczego6lnosci malzonek zobowigzanego (przy ustroju rozdzielnos$ci

majatkowej), jest wspotposiadaczem zajetego rachunku. Z prawnego punktu widzenia
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zajete przez organ egzekucyjny uprawnienie zobowigzanego do zadania wyptaty
pieniedzy z rachunku bankowego jest realizowane niezaleznie od uprawnien innych

wspolposiadaczy rachunku bankowego.

21. Ordynacja podatkowa.

21.1 Wyplata oprocentowania od nadplaty.

W wyrokach z 24 sierpnia 2023 r. o sygn. akt 11l SA/Wa 2980/21 i 1ll SA/Wa
2981/21 poruszony zostat problem wyptaty oprocentowania od nadptaty przystugujace;j
w mys$l wyroku TSUE z 10 kwietnia 2014 r. (C-190/12). Sad, majac na uwadze wyrok
TSUE z 8 czerwca 2023 r. (C-322/22) stwierdzil, ze prawo unijne przewiduje — jako
zasade — uprawnienie do zadania odsetek za caty okres od dnia powstania nadptaty do
dnia jej zwrotu. W konsekwencji wywiedzione z normy prawnej wynikajacej z prawa
unijnego ograniczenie (stanowigce czgS¢ tej normy prawnej) moze znalezé
zastosowanie wylacznie w sytuacji, gdy dziatanie podatnika nacechowane
kumulowaniem odsetek bedzie mialo ewidentnie taki charakter 1 nie moze stuzyc
organom jako pretekst do ograniczania odsetek w kazdym przypadku. Jednoczes$nie
wszelkie watpliwosci w tym zakresie nalezy rozpatrywa¢ na korzy$¢ uznania,
ze podatnikowi za dany okres(-y) naleza si¢ odsetki (skoro zasada jest przyznanie
podatnikowi odsetek za okres od dnia powstania nadptaty do dnia jej zwrotu). W tym
kontekscie Sad ocenit, Ze sytuacja, gdy podatnik wystepuje z wnioskiem o stwierdzenie
nadpfaty - w zwigzku z wiadomg mu (w roku poboru podatku) niezgodnos$cig prawa
Krajowego z prawem unijnym - w roku nastepujagcym po roku, w ktorym pobierano
podatek (chociazby pod koniec tego roku), co stanowi niejako naturalng konsekwencje
ujmowania rozliczen (dokonywania rozliczen) w okresach rocznych, prima facie nie

swiadczy o tym, ze podatnik dziatat w celu kumulowania odsetek.
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21.2 Zastosowanie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania do
agresywnej optymalizacji podatkowej z wykorzystaniem Funduszu
Inwestycyjnego Zamkni¢tego oraz transparentnej spolki luksemburskiej.

W wyroku z 28 wrzesnia 2023 r. sygn. akt III SA/Wa 1084/23 oraz w wyroku
z 30 listopada 2023 r. sygn. akt III SA/Wa 1480/23 Sad rozstrzygat kwesti¢
zastosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania, o ktérej mowa w art. 119a
ustawy Ordynacja podatkowa podatnika stosujacego optymalizacje podatkowa
Z wykorzystaniem Funduszu Inwestycyjnego Zamknigtego oraz spoiki luksemburskiej
bedacej podmiotem transparentnym podatkowo. Sad ocenil, ze zesp6t czynnosci, na
ktore skladato si¢: 1. sprzedaz przez Fundusz udzialéw w spotce luksemburskiej
spotkom celowym bedacych spotkami kapitalowymi; 2. nabycie obligacji imiennych
wyemitowanych przez powyzsze spotki celowe; 3. potracenie wzajemnych
wierzytelnosci pomiedzy Funduszem a spotkami celowymi, byl dokonany przede
wszystkim w celu osiggni¢cia korzysci podatkowej, a sposob dzialania podatnika byt
sztuczny. W wyniku dokonanego zespotu czynnosci doszio do reklasyfikacji zrodet
przychodu, tj. z przychodow z udziatu w spoétce niemajacej osobowosci prawnej, ktore
od 1 stycznia 2017 r. podlegaty opodatkowaniu zgodnie z ustawa o podatku
dochodowym od 0séb prawnych na przychody zwolnione, czyli pochodzace z odsetek
od obligacji wyemitowanych przez spotki kapitatowe. W powyzszych wyrokach
decyzje Szefa KAS zostaly uchylone, bowiem Sad nie podzielit stanowiska organu co
do mozliwosci rozpoznania przychodu pochodzacego z transparentnej spotki
luksemburskiej metoda kasowa. W ocenie Sadu, przychdd z takiego podmiotu powinien

by¢ rozpoznany z wykorzystaniem metody memoriatowe;.

21.3 Prawo do otrzymania oprocentowania (odsetek) od wplat dokonanych
na podstawie przepisu, ktory byl niezgodny z prawem Unii.

Sad w kilkudziesi¢ciu wyrokach, m.in. sygn. akt Il SA/Wa 263/23, 11l SA/Wa
265/23, 111 SA/Wa 270/23, 111 SA/Wa 271/23, 11l SA/Wa 272/23, 11l SA/Wa 273/23, 111
SA/Wa 274/23, 11l SA/Wa 278/23, Il SA/Wa 279/23, Il SA/Wa 280/23, 1l SA/Wa
281/23, 111 SA/Wa 282/23, 111 SA/Wa 283/23 111 SA/Wa 284/23, 111 SA/Wa 285/23, 11I
SA/Wa 286/23, 11l SA/Wa 307/23, 111 SA/Wa 308/23, Il SA/Wa 309/23, Il SA/Wa
708/23, III SA/Wa 709/23, a takze 111 SA/Wa 951/23, III SA/Wa 1002/23 oraz III SA/Wa
949/23, ocenial zaistnialy migdzy stronami spér dotyczacy ustalenia, czy strona jest
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uprawniona do otrzymania oprocentowania (odsetek) od wptat podatku VAT dokonanych
na podstawie art. 103 ust. 5a ustawy o podatku od towarow 1 ustug, tj. przepisu, ktory
w swietle wyroku TSUE w sprawie C-855/19 byt niezgodny z prawem Unii. Sad uznal,
ze kwoty pobrane od strony na podstawie art. 103 ust. 5a ustawy o0 podatku od towarow
I ushug niezgodnie z prawem Unii podlegajg oprocentowaniu — stronie nalezg si¢ od nich
odsetki. Oprocentowanie jest nalezne za okres od momentu wplaty do momentu, gdy
wplata ta stala si¢ neutralna, tj. do dnia uptywu terminu platnosci podatku z tytutu
zobowigzania podatkowego za okres (miesigc) rozliczenia danej transakcji
wewnatrzwspolnotowego nabycia towaru zgodnie z momentem powstania obowigzku
podatkowego lub dnia otrzymania przez spotke zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym. W tym okresie strona doznawata uszczerbku w postaci braku mozliwosci
rozporzadzania Srodkami finansowymi, ktore znajdowaly sie, niezgodnie z prawem Unii,

W posiadaniu panstwa.

21.4 Blokada rachunku podmiotu kwalifikowanego.

Sad w sprawie o sygn. akt IIl SA/Wa 1266/23, kierujac si¢ racjami przedstawionymi
W uzasadnieniu uchwaty NSA w sprawie I FPS 1/23, wyrokiem z 15 czerwca 2023 r.
uchylit zaskarzone postanowienie oraz postanowienie organu [ instancji uznajac,
ze naruszajg art. 119zw § 1 Ordynacji podatkowej przez bezpodstawne orzeczenie blokady
do kwoty obejmujacej dodatkowe zobowigzanie podatkowe. Sad wskazatl, ze dodatkowe
zobowigzanie podatkowe, oparte na art. 112b ust. 1 ustawy o podatku od towarow 1 ustug
(obliczone wedlug stawki 30%), nie moze podlega¢ zabezpieczeniu w drodze ,,dtugiej
blokady” rachunku bankowego. Jednoczes$nie Sad wskazat, ze Szef KAS nie moze wydac
postanowienia reformatoryjnego: uchyli¢ postanowienia wydanego w I instancji i wydaé
postanowienie odmiennej treSci (na mniejszg kwote). Wydanie postanowienia
reformatoryjnego byloby réwnowazne orzeczeniu o zastosowaniu ,blokady dlugiej”
niezgodnie z art. 119zw § 1 14 Ordynacji podatkowej. Zdaniem Sadu, powyzszy poglad
pozostaje w zgodzie z treScig art. 119zw § 5 pkt 1 Ordynacji podatkowe;.
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21.5 Zmiana zakresu blokady rachunkéw bankowych.

W wyroku z 7 wrze$nia 2023 r. w sprawie o sygn. akt III SA/Wa 838/23 Sad za
prawidtowe uznal postanowienie Szefa KAS odmawiajagce zmiany zakresu blokady
rachunku bankowego. Sad wskazat, ze zmiana zakresu blokady jest instytucja procesowa
0 wezszym zakresie stosowania, niz uchylenie blokady. Instytucja zmiany zakresu blokady
rachunku zasadniczo stuzy wykazaniu przez podmiot kwalifikowany, Zze pomimo
uprzedniego podnoszenia przez organ istnienia przestanek ustanowienia 1 przedluzenia
blokady okolicznosci faktyczne sprawy tak si¢ zmienity, ze dalsze utrzymywanie blokady,
w jej dotychczasowym pelnym zakresie, staje si¢ niezasadne. Postepowanie w przedmiocie
wniosku o zmian¢ zakresu blokady rachunkow nie shuizy do podwazania,
czy weryfikowania jej zasadnos$ci. Instytucja zmiany zakresu blokady rachunku
bankowego na podstawie art. 119zw § 5 pkt 1 Ordynacji podatkowej nie jest tez Srodkiem
pomocy podmiotowi kwalifikowanemu w prowadzeniu przez niego biezacej dziatalnosci.
Tej bowiem kwestii dotycza szczegdlne regulacje art. 119zy, art. 119zz 1 art. 119zza
Ordynacji podatkowej 1 ustanowione w tych przepisach przestanki zwolnienia

zablokowanych srodkow.

21.6 Podatek wyegzekwowany przymusowo w trybie postepowania
egzekucyjnego w administracji, jako nadplata.

W sprawie o sygn. III SA/Wa 1898/23 Sad analizowat problem, czy podatek
wyegzekwowany przymusowo w trybie postgpowania egzekucyjnego w administracji
stanowi¢ moze nadptate, o ktorej mowa w art. 72 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowe;.
Sad nie zgodzit si¢ z pogladem organdéw, iz kwota ewentualnie niestusznie
wyegzekwowana nie moze by¢ nadplatg. Wskazal, ze wyegzekwowang niestusznie
kwote podatku nalezy uzna¢ za nadptate, o ktérej mowa w art. 72 § 1 pkt 1 Ordynacji
podatkowej. Skoro $ciggnigcie zaleglosci podatkowej w drodze egzekucji miesci sig
W pojeciu zaplaty podatku w rozumieniu art. 59 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowe;,
to kwota $ciggnicta w wyniku bezprawnej egzekucji musi by¢ uznane za nienaleznie

zaptacony podatek, o ktorym mowa w art. 72 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowe;.
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22. Gospodarka wodna.

22.1 Czy wody popluczne to Scieki przemystowe?

Sprawa 0 sygn. akt IV SA/Wa 1389/23 dotyczyta ustalenia kolejnego okresu
obowigzywania pozwolenia wodnoprawnego. Zagadnieniem, na ktore nalezato zwrdcié
szczegdlng uwage w tej sprawie bylo to, czy wody poptluczne sg Sciekami
przemystowymi w $§wietle art. 16 pkt 64 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne
(Dz. U. 22022 r. poz. 2625 ze zm.) dalej ,,p.w.” 1 art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw
(Dz.U. z2023r. poz. 537) dalej ,u.z.z.w.”. Po rozpoznaniu sprawy Sad zajat
nastepujace stanowisko: ,,Oczyszczone wody popluczne (z plukania filtrow do
uzdatniania wody w stacji uzdatniania — wyjasnia autor opracowania) odprowadzane
przez MWIiK zgodnie z pkt 1.3 pozwolenia wodnoprawnego udzielonego decyzja
z 2011 r. s3 wodami zuzytymi do celow gospodarczych (Sciekami) (art. 4 pkt 8 lit. a
u.z.z.w., art. art. 16 pkt 61 lit. a - p.w.), ktore nie sg $cickami bytowymi, ani wodami
opadowymi lub roztopowymi. Powstaja natomiast w zwigzku z prowadzona przez
MWiK dziatalno$cig ustugowa 1 sg odprowadzane urzadzeniami kanalizacyjnymi tego
zaktadu (art. 4 pkt 11 u.z.z.w., art. 16 pkt 64 P.w.), tj. siecig kanalizacji deszczowej
I wylotem W-55 typu brzegowego do rzeki (art. 4 pkt 14 u.z.z.w.). Sg zatem $ciekami
przemystowymi. (...) Dla oceny prawidtowosci tego ustalenia nie ma znaczenia
eksponowana przez skarzaca okoliczno$¢, ze wody popluczne z ptukania filtrow do
uzdatniania wody stuza utrzymaniu urzadzen wodociggowych w stanie zapewniajgcym
ciggle 1 nieprzerwane dostarczenie wody o jako$ci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi. Ani wynikajacy z art. 5 ust. 1 u.z.z.w. obowigzek przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego  zapewnienia zdolno$ci posiadanych urzadzen
wodociggowych do realizacji dostaw wody o nalezytej jakosci, w wymaganej ilo$ci
I pod odpowiednim ci$nieniem, w sposob ciggly i niezawodny, ani objecie pojeciem
,»Zbiorowego zaopatrzenia w wodg¢” dzialalno$ci polegajacej na uyymowaniu, uzdatnianiu
I dostarczaniu wody, nie uzasadniajag wniosku, ze wody poptuczne nie mieszcza si¢

w definicji legalnej ,,$ciekow przemystowych”. Obowigzek realizacji zadan
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polegajacych na uyjmowaniu, uzdatnianiu i dostarczaniu wody odpowiedniej jako$ci nie
oznacza, ze wody zuzyte w procesie technologicznym majacym na celu realizacje tych
zadan nie mogg zosta¢ zakwalifikowane jako ,,Scieki przemystowe”. Z tych samych
wzgledow wplywu na prawng kwalifikacje wod poptucznych, jako $ciekow
przemystowych, nie moze mie¢ podnoszona w odwotaniu od decyzji organu pierwszej
instancji, jako$¢ wod poptucznych (zarowno pod wzgledem bakteriologicznym, jak

I fizykochemicznym).”

22.2 Sprzeciw do zgloszenia wodnoprawnego.

Kierownik Nadzoru Wodnego na podstawie art. 397 ust. 3 pkt 3, art. 394 ust. 1
pkt 10, art. 423 ust. 4, ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne wniost
sprzeciw od zgloszenia wodnoprawnego dotyczacego przebudowy rowu polegajaca na
wykonaniu przepustu lub innego przekroju zamknietego na dlugosci nie wiekszej niz 10
m (art. 394 ust. 1 pkt 10 P.w.) w zwigzku z planowang inwestycja polegajaca na
wykonaniu zabudowy rowu. Dyrektor Zarzadu Zlewni decyzja z [...] marca 2023 r.,
na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 k.p.a., utrzymat w mocy zaskarzona decyzje. W wyroku
z dnia 13 pazdziernika 2023 r. sygn. akt IV SA/Wa 1440/23 WSA w Warszawie
stwierdzil m. in., Ze: ,,Majac jednak na wzgledzie opisane wyzej rozbieznosci miedzy
tre$cig zgloszenia z 8 listopada 2022 r. 1 dotgczonych do niego opisu technicznego oraz
mapy sytuacyjno-wysokosciowej, a mapg do celow projektowych dotaczong do pisma
z 12 grudnia 2022 r., trzeba podkresli¢, ze w zgloszeniu wodnoprawnym nalezy okresli¢
w szczegblnosci podstawowe parametry charakteryzujace planowane roboty oraz
warunki ich wykonania; lokalizacje czynnosci, robot lub urzadzen wodnych,
Z podaniem nazwy lub numeru obrebu ewidencyjnego z numerem lub numerami dziatek
ewidencyjnych oraz wspotrzednymi (art. 421 pkt 2 lit. ¢ i lit. d - p.w.). Ponadto,
na dotagczanej do wniosku mapie nalezy nanie$¢ schemat planowanych czynnosci,
robot lub urzadzen wodnych i1 zasiggiem ich oddziatywania (art. 422 pkt 1 p.w.).
Do zgloszenia dotacza si¢ takze odpowiednie szkice lub rysunki (art. 422 pkt 2 p.w.).
(...) Zgloszenie, o ktorym mowa w art. 421 p.w., jest jednostronng czynno$cig prawna

dokonywang przez zglaszajacego, polegajaca na zawiadomieniu wilasciwego organu
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0 zamiarze wykonywania okre§lonych czynno$ci, robot lub urzadzen wodnych.
Zglaszajacy, okreslajac opisowo w zgloszeniu wykonywane roboty, charakteryzujace je
podstawowe parametry i warunki ich wykonania, a takze lokalizacj¢ czynnosci, robot
lub urzadzen wodnych, z podaniem m.in. wspotrzednymi i naniesieniem ich na
dofaczang do wniosku mape¢ sytuacyjno-wysokosciowg, wyznacza wigc przedmiot
postepowania podlegajacy sprawdzeniu przez wlasciwy organ na podstawie przepisOw
P.w. Zgtoszenie wodnoprawne nie jest jednak wnioskiem wszczynajacym postgpowanie
administracyjne w rozumieniu art. 1 pkt 1 k.p.a., a stanowi w istocie oswiadczenie woli
zglaszajagcego o zamiarze przystagpienia do realizacji okreslonych przez niego w tym
zgtoszeniu czynnosci, robot lub urzadzen wodnych. Jest sui generis wnioskiem
0 milczaca akceptacje okreslonego w nim zamierzenia realizacji tych czynnosci, robot

lub urzadzen.

22.3 Nakaz uregulowania gospodarki wodnej.

Sad w wyroku z dnia 5 pazdziernika 2023 sygn. akt IV SA/Wa 1426/23
podkreslit, ze w postgpowaniu prowadzonym na podstawie art. 234 Prawa wodnego
organ bada skutki zmiany stosunkow wodnych na gruncie powstate w wyniku np.
budowy obiektu budowlanego i nakazuje wykonanie urzadzen zapobiegajacych
szkodom lub przywrocenie do stanu poprzedniego. Natomiast inny jest zakres oceny
organéw wiasciwych w sprawach budowlanych 1 dotyczy on zgodnosci z prawem
wydanej decyzji zatwierdzajacej projekt budowlany 1 udzielajacej pozwolenia na
budowe lub zgodnosci wykonanych robot budowlanych z ta decyzja. W ocenie Sadu,
brak jest podstaw do uznania, ze postepowania przed tym organami nie mogg si¢ toczy¢
rownolegle. Kwestia realizacji inwestycji zgodnie z warunkami pozwolenia
budowlanego 1 kwestia ewentualnego naruszenia stosunkow wodnych na gruncie nie
wykluczaja si¢ wzajemnie 1 s3 badane w odrebnych trybach postepowania

administracyjnego.
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23. Srodowisko.

23.1 Oplata za korzystanie ze Srodowiska - milczace zalatwienie sprawy.

W sprawie dotyczacej wydania interpretacji indywidualne; w przedmiocie
zakresu zwolnienia z obowigzku uiszczenia optat za wprowadzanie gazéw i pytow —
ustawa z 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 162 ze
zm.) Sad w wyroku wydanym w sprawie o sygn. akt IV SA/Wa 502/23 rozstrzygnat
kwesti¢ milczacego zatatwienia sprawy. Sad podkreslit, ze, niezrealizowanie obowigzku
wydania interpretacji indywidualnej w terminie ma pozytywne konsekwencje dla
przedsiebiorcy, gdyz z przepisu art. 36 ust. 12 ustawy Prawo przedsigbiorcow wynika,
ze w dniu nastepujacym po dniu, w ktéorym uplynal trzydziestodniowy termin na
wydanie przez organ interpretacji, zostala wydana interpretacja indywidualna
(milczaca) stwierdzajaca prawidtowos¢ stanowiska przedsigbiorcy przedstawionego we
wniosku 0 wydanie interpretacji indywidualnej. W przedmiocie interpretacji

indywidualnych zastosowanie znajduja przepisy dziatu Il rozdzialu 8a Kk.p.a.

okreslajacego ogdlne regulacje milczacego zatatwiania spraw przez organy
administracji publicznej. Na gruncie Kodeksu postgpowania administracyjnego
jednoznacznie wskazuje si¢, ze uplyw terminu przewidzianego na wydanie decyzji
(womawianym przypadku interpretacji indywidualnej) wywotluje konsekwencje
prawne nie tylko poprzez uksztatltowanie si¢ uprawnienia jednostki, ale oddziatuje
roOwniez na organ. Traci on bowiem kompetencje do wydania rozstrzygnigcia w danej

sprawie.

23.2 Domniemanie posiadacza odpadu.

W sprawie o sygn. akt IV SA/Wa 2605/22 Sad wskazat, ze domniemanie,
iz wladajacy powierzchnig ziemi jest posiadaczem odpadow zostato wprowadzone
przez ustawodawce w celu uniknigcia sytuacji, gdy brak jest podmiotu
odpowiedzialnego za umieszczenie odpadoéw na nieruchomosci (wytworcy odpadow).
Domniemanie te moze by¢ jednak obalone w przypadku, kiedy mozliwe jest ustalenie

podmiotu odpowiedzialnego za sktadowanie odpadéw. Sad doszedt do wniosku,
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ze W sytuacji braku mozliwos$ci ustalenia rzeczywistego sprawcy - wytworcy odpadow,
odpowiedzialno$¢ ta spada na witadajagcego gruntem. Organ aby moc w oparciu
0 powyzsze domniemanie wyda¢ decyzje zobowigzujacg do usunigcia odpadow,
w pierwszej kolejnosci winien podja¢ wszelkie czynnosci zmierzajgce do ustalenia
podmiotu odpowiedzialnego za zdeponowanie odpadow. Dopiero bezskuteczne
poszukiwanie podmiotu odpowiedzialnego umozliwi zastosowanie powyzszej regulacji

prawnej.

23.3 Status odpadu, a uznanie pojazdu, jako odpad.

W wyroku wydanym w sprawie o sygn. akt IV SA/Wa 2575/22 istota sporu
dotyczyta tego, czy samochdod sprowadzony przez skarzacego na terytorium Polski
z USA mogt by¢ aktualnie uznany za odpad, a w konsekwencji, czy zasadne bylo
wezwanie go do jego zagospodarowania. Kluczowa w sprawie byta kwestia aktualnego
statusu tego pojazdu. Sad wskazat, ze prowadzac postepowanie w trybie art. 25 ust. 1
pkt 2 ustawy z o migdzynarodowym przemieszczaniu odpaddéw, organ administracji
musi uwzgledni¢ przy wydawaniu orzeczenia stan faktyczny na dzien orzekania 1 w
przypadku, gdy odpad nie istnieje, bo zostat skutecznie poddany odzyskowi w drodze
recyklingu (naprawy), to zasadne jest umorzenie postepowania.

Sad podkreslit, ze definicja odpadu zawarta w art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy
0 odpadach jest na tyle szeroka, ze powinna ulega¢ doprecyzowaniu na gruncie
poszczeg6lnych standéw faktycznych. W odniesieniu do pojazdéw sprowadzanych
zZ zagranicy w przypadku uznania, ze pojazd przemieszczony do Polski stanowi odpad,
wskazane jest ustalenie, co najmniej tego, jaki jest status prawny pojazdu, jego stan
techniczny i jaka byta wola zbywcy pojazdu. Organ uznajac pojazd za odpad winien
najpierw ustali¢, jaki jest aktualny stan techniczny pojazdu 1 czy pojazd nie zostat

poddany naprawie.

79



24. Wywlaszczenia i zwrot nieruchomosci.

W sprawie o sygn. akt IV SA/Wa 2544/22 Sad stanat na stanowisku, ze przepisy
dotyczace zwrotu nieruchomosci z zakresu ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344 ze zm.) dalej: ,,u. g. n.”, znajduja
zastosowanie do nieruchomosci przejete] na rzecz Skarbu Panstwa w trybie ustawy
z 10 kwietnia 2003 r. o szczeg6lnych zasadach i realizacji inwestycji w zakresie drog
krajowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 687 ze zm.) dalej: ,,specustawa drogowa”, nawet gdy
nabycie na cel publiczny nastgpilo na podstawie umowy. W przedmiotowej sprawie
skarzacy wniost o zwrot wywlaszczonej nieruchomos$ci, niewykorzystanej na cel
wywlaszczenia. Organy orzekajace w sprawie stwierdzity, ze dziatka bedaca
przedmiotem zadania skarzacego zostala nabyta przez Skarb Panstwa na podstawie
umowy cywilnoprawnej przewidzianej w art. 13 ust. 1 specustawy drogowej, zatem
w tym przypadku nie majg zastosowania przepisy ustawy o gospodarce
nieruchomosciami o zwrocie nieruchomosci, gdyz nie zostata ona wywtaszczona, ani
tez nie zostala nabyta na podstawie aktow wymienionych w art. 216 u. g. n. Nie zostala
réwniez nabyta na podstawie umowy wymienionej w art. 114 u. g. n., do ktorej miatyby
zastosowanie przepisy o zwrocie nieruchomosci zgodnie z art. 142a u. g. n. Sad nie
zgodzit si¢ ze stanowiskiem organu i1 wskazatl, ze wprowadzenie mozliwosci nabycia
przez Skarb Panstwa nieruchomos$ci na podstawie umowy sprzedazy (art. 13 ust. 1
specustawy drogowej) miato za zadanie wylacznie uprosci¢ procedure pozyskiwania
terendw na potrzeby realizacji inwestycji drogowych, a nie prowadzi¢ do pogarszania
sytuacji prawnej podmiotow wspotpracujagcych z podmiotami dziatajacymi w imieniu
Skarbu Panstwa w zwigzku z realizacja inwestycji drogowych. Przyjeta za§ przez
organy orzekajace w sprawie interpretacja przywotanych przepisOw sprawitaby,
ze mimo wspotpracy z GDDKIA, skarzacy bylby w gorszej sytuacji od podmiotow,
ktére dOwczesnie odmoéwily sprzedazy nieruchomosci w trybie art. 13 ust. 1 specustawy
drogowej, co nie tylko nie byloby zgodne z domniemaniem zasady racjonalno$ci
Ustawodawcy, ale rowniez godzitoby w zasad¢ ochrony zaufania obywateli do Panstwa
wynikajaca z zasady demokratycznego panstwa prawnego w rozumieniu art. 2

Konstytucji RP. Sad wskazal, ze w rozpatrywanej sprawie umowe sprzedazy nalezy
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uznaé za Scisle zwigzang z procedurg wywtlaszczeniows, dla ktorej alternatywa bylo
wywlaszczenie w postepowaniu administracyjnym. Zdaniem Sadu systemowa
| prokonstytucyjna interpretacja przepisu art. 23 specustawy drogowej zawierajacego
odestanie w sprawach nieuregulowanych w rozdziale Il specustawy drogowej do
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, umozliwia stosowanie przepisow rozdziatu
6 dziatu III u. g. n. do nieruchomosci przejetych na podstawie specustawy drogowe;j

(czy to na podstawie umowy, czy decyzji wywlaszczeniowej).

25. Cudzoziemcy.

Wyrokiem z 15 czerwca 2023 r. sygn. akt IV SA/Wa 553/23 Sad oddalit skarge,
na decyzj¢ w przedmiocie odmowy udzielenia ochrony mi¢dzynarodowe;.
Sad podkreslit, ze fotografia ze znanym politykiem, bedacym w opozycji do aktualnego
rzadu kraju pochodzenia skarzacego nie §wiadczy o niczym innym, jak tylko o tym,
ze zdjecie takie zostato wykonane. Takze niegdysiejsze prowadzenie interesdw z osoba,
ktora nastepnie padla ofiarg zabdjstwa, nie stanowi potwierdzenia jakichkolwiek
realnych obaw w kontekscie przestanek udzielenia ochrony migdzynarodowe;.

Z kolei w wyroku z 13 czerwca 2023 r. sygn. akt [V SA/Wa 361/23 Sad wyjasnil,
ze zwrdcenie si¢ przez Szefa Urzedu do skarzacej o nadestanie aktu urodzenia,
zalegalizowanego przez polskiego konsula w kraju pochodzenia, po uprzednim
poswiadczeniu przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych badz opatrzonego klauzula
apostille, byto zasadne. Legalizacja dokumentu urzgdowego to poswiadczenie,
ze dokument pochodzi z wlasciwego urzedu (tak tez wskazano na stronie internetowej
Polska w ChRP/portal gov.pl.). Legalizujac dokument, konsul potwierdza
autentyczno$¢ podpisu i pieczeci urzgdnika zagranicznego. Dzigki temu mozna
postuzy¢ si¢ zagranicznym dokumentem urzegdowym w Polsce. Legalizacja dotyczy
panstw, ktére nie sga stronami Konwencji Haskiej znoszacej wymog legalizacji
zagranicznych dokumentéw urzedowych z dnia 5 pazdziernika 1961 roku (Dz. U z 2005
r. poz. 938). To konsul Rzeczypospolitej Polskiej w Chinskiej Republice Ludowe;j
legalizuje dokumenty pochodzace z Chin. Legalizuje on wytacznie oryginaty i urzgdowe

odpisy dokumentow. Istotnym jest, ze kserokopie oraz wydruki z systemow
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teleinformatycznych okre§lonych dokumentow nie podlegaja legalizacji. Dokumenty
przed ztozeniem ich konsulowi muszg zosta¢ uwierzytelnione przez wiasciwy urzad
miejscowy. W Chinskiej Republice Ludowej takiego uwierzytelnienia dokonuje
Ministerstwo  Spraw  Zagranicznych lub prowincjonalne Biuro Wspolpracy
Migdzynarodowej (ang. Foreign Affairs Ofiice, FAO). W celu uzyskania legalizacji,
nalezy dostarczy¢ do urzedu dokument w oryginale wraz z superlegalizacjag dokonang
wcezesnie] przez chinskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Legalizacji nalezy
dokona¢ w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Chinskiej Republiki Ludowej lub
poprzez wybrane Biuro Spraw Zagranicznych (tzw. FAO). Konsul odmawia legalizacji
dokumentdw nie zawierajacych superlegalizacji.

Wyrokiem z 24 kwietnia 2023 r. sygn. akt IV SA/Wa 417/23 Sad uchylit
zaskarzong decyzj¢ w przedmiocie odmowy udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy
uznajac, ze wpuszczenie w pierwszych tygodniach po agresji rosyjskiej na Ukraing,
skarzagcego na terytorium RP przez Straz Graniczng (wlasciwego terytorialnie
komendanta palcowki SG), udokumentowane wstawieniem do paszportu skarzacego
pieczatki wjazdowej, jest rOwnoznaczne z udzieleniem skarzacemu przez komendanta
placowki SG zezwolenia, o ktorym mowa w art.32 ust.1 u. c., na okres pobytu nie
dluzszy niz 15 dni. Do stwierdzenia zajécia tego skutku nie jest przy tym konieczne
szczegodtowe badanie, czy w dacie zamieszczania pieczatki wjazdowej w paszporcie
skarzacego wtasciwy komendant placéwki SG posiadat zgode Komendanta Gtoéwnego
SG na udzielanie cudzoziemcom zezwolen z art. 32 u. c., albowiem z momentem
udzielenia skarzacemu zezwolenia (poprzez wstawienie pieczatki do paszportu) zaczeto
ono korzysta¢ z domniemania legalno$ci, ktére nie zostalo zakwestionowane
w jakimkolwiek trybie (ktéry miatby prowadzi¢ do wyeliminowania zezwolenia
Z obrotu prawnego) przed uplywem okresu obowigzywania zezwolenia. Cel zezwolenia
tego rodzaju zostat bezspornie spelniony, albowiem przed uptywem terminu jego
obowigzywania Skarzacy wniost o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy.

Istotnym problemem orzeczniczym stata si¢ kwestia postepowan dotyczacych
udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dla
obywateli Ukrainy w kontek§cie przepisow ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy

obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
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(Dz. U. z 2022 r. poz. 583 ze. zm.). Sad w wyrokach m. in. w sprawie o sygn. akt [V
SA/Wa 2410/22 z 2 lutego 2023 r., IV SA/Wa 2402/22 z 7 marca 2023 r., IV SA/Wa
57/23 z 13 kwietnia 2023 r. wyrazil poglad, Ze niewlasciwe jest domySlne
przyjmowanie, iz wszyscy obywatele Ukrainy przybywajacy na terytorium Polski po
dacie 24 lutego 2022 r. w istocie uciekajg przed skutkami dziatan wojennych i sa objeci
ochrong czasowa wynikajacg z przepisow ww. ustawy. Szczegdlnie w sytuacji, gdy juz
wczesniej istnialy inne tytuly pobytowe wobec konkretnych osob, odmowa wszczecia
lub umarzanie juz wszczetych postepowan z wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt
czasowy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest nieprawidtowe, albowiem
kazdorazowo konieczne jest zbadanie indywidualnej sytuacji konkretnego

whnioskujacego.

26. Ceny.

W wyroku z 7 lipca 2023 r. sygn. akt V SA/Wa 2508/22 Sad stwierdzit,
ze odbiorca koncowy ustug w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg 1 zbiorowego
odprowadzania S$ciekdbw ma interes faktyczny do uczestnictwa w postepowaniu
administracyjnym, dotyczacym stwierdzenia niewaznos$ci decyzji Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie w sprawie zatwierdzenia taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wodg¢
I zbiorowe odprowadzanie Sciekow na terenie gminy. Zgodnie z art. 24b ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu
sciekdéw (Dz. U. 22020 r. poz. 2028 ze zm.) wniosek o zatwierdzenie taryfy opracowuje
1 przedklada organowi regulacyjnemu (Dyrektorowi RZGW) przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne. Stosownie do definicji legalnej zawartej w art. 2 pkt 4 ww.
ustawy, przedsigbiorstwem wodociggowo - kanalizacyjnym jest przedsi¢biorca
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsi¢biorcow jezeli
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg¢ lub
zbiorowego odprowadzania $ciekow, oraz gminne jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej, prowadzace tego rodzaju dzialalnos¢. Natomiast

zgodnie z art. 24c¢ ust. 6 ww. ustawy, stronami postgpowan w sprawach wydania decyzji
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zatwierdzajacych taryfe albo odmawiajacych jej zatwierdzenia, czy tez taryf
tymczasowych, sg przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne oraz wiasciwy wojt
(burmistrz, prezydent miasta). Jezeli przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest
gminng jednostka organizacyjng nieposiadajacg osobowos$ci prawnej, strong
postepowania jest wylacznie to przedsigbiorstwo. Postepowanie nadzwyczajne
W sprawie stwierdzenia niewaznos$ci taryfowej stanowi jedynie odrgbng sprawe
procesowa w stosunku do postepowania o zatwierdzenie taryfy 1 brak jest zatem
racjonalnych przestanek do rozszerzania kregu stron postgpowania nadzwyczajnego

w stosunku do postgpowania zwyktego.

27. Profilaktyvka i rozwiazyvwanie problemow alkoholowych,
ustalenie liczby punktow sprzedazy., zasad usytuowania miejsc
sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowyvch

Sad w wyroku z dnia 9 marca 2023 r. sygn. akt V SA/Wa 689/22 podkreslit,
ze oznaczeniem przedsigbiorcy w rozumieniu obowigzujacych przepisOw prawa
odnoszacych si¢ do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest - w przypadku oséb
fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg - tylko 1 wylgcznie imi¢ 1 nazwisko.
Dokonane przez przedsigbiorce bedacego osoba fizyczng w Centralnej Ewidencji
I Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej zmiany nazwy dodatkowo okreslajace;
prowadzong przez przedsigbiorce dziatalno$¢ - przy zalozeniu, Zze pozostate jego
oznaczenia, w postaci siedziby i adresu pozostaly niezmienione - nie stanowi zmiany
oznaczenia przedsigbiorcy, wskazanej w art. 18 ust. 7 pkt 7 w zw. z ust. 5 pkt 2 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119 ze zm.), obwarowanej sankcja okreslong art.

18 ust. 10 pkt 2 tej ustawy.
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28. Zdrowie - prawo wykonywania zawodu lekarza, aptekarza,
pielegniarki, poloznej.

W wyroku z dnia 25 pazdziernika 2023 r. sygn. akt V. SA/Wa 103/23 Sad
podkreslit, ze art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o zawodach pielegniarki
I potoznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 551 ze zm.) nadaje ministrowi wlasciwemu do spraw
zdrowia uprawnienia do uznawania kwalifikacji podyplomowych uzyskanych przez
pielegniarke wytacznie w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Zatem organ
zasadnie wskazal, 1z brak jest jakichkolwiek innych podstaw prawnych do wszczgcia
postepowania w przedmiocie uznania szkolenia specjalizacyjnego w zakresie
Pielegniarstwa Gerontologicznego 1 Opieki nad Osobami Dorostymi uzyskanego
w ramach ksztatcenia 1 do$§wiadczenia zawodowego w Stanach Zjednoczonych
Ameryki Potnocnej. Zgodnie z ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. prawo o szkolnictwie
wyzszym 1 nauce (Dz. U. z 2022 r. poz. 574), nostryfikacja dyplomu ukonczenia
studiow, w tym na kierunku pielegniarstwo, uzyskanych za granica nalezy do
kompetencji uczelni. W przypadku strony proces ten zostal przeprowadzony przez
Uniwersytet Medyczny w [...], na jego podstawie Okrggowa Rada Pielegniarek
| Potoznych wydata skarzacej prawo wykonywania zawodu pielegniarki. Przebieg
procesu nostryfikacyjnego prowadzonego przez uczelnie, jak stusznie zostalo wskazane
w zaskarzonym postanowieniu, nie stanowi dla organu podstawy prawnej do uznania
specjalizacji zdobytych w ramach ksztalcenia zawodowego (objetego procesem
nostryfikacyjnym) w panstwie trzecim.

Wyrokiem z 25 maja 2023 r. sygn. akt V SA/Wa 1735/22 Sad uchylit uchwate
Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej w przedmiocie odmowy przyznania
warunkowego prawa wykonywania zawodu lekarza (...). Sad stwierdzil,
ze W okreslonych sytuacjach lekarze sa zwolnieni z obowigzku przedlozenia
oswiadczenia o znajomos$ci jezyka 1 izby lekarskie nie majg uprawnienia do jego
wymagania. Z przepisow ustawy nie wynika zakaz takiej organizacji pracy podmiotu
leczniczego, aby obowigzki informacyjne byly realizowane przez wskazanych

cztonkdéw personelu medycznego, a nie przez wszystkich lekarzy w rownym stopniu.
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29. Nadzor sanitarny.

W wyroku z 5 lipca 2023 r. sygn. akt V SA/Wa 1157/22 Sad za zasadne uznat
zarzuty skargi Rzecznika Praw Obywatelskich w zakresie naruszenia art. 15zzzn ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVI1D-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374), poprzez przyjecie,
ze przepis ten dopuszcza wielokrotne karanie obywatela w zalezno$ci od liczby
zachowan sktadajacych si¢ na naruszenie obowigzku kwarantanny. Oznacza to,
ze trafny okazat si¢ takze zarzut naruszenia art. 156 § 1 pkt 3 k.p.a., poniewaz ukaranie
strony ponownie oznaczalo ztamanie zasady res iudicata.

Sad zauwazyl, Ze to nie sama w sobie liczba prowadzonych postepowan stanowi
o liczbie popetnionych deliktow, a co za tym idzie - o liczbie mozliwych do natozenia
kar, a tym samym liczbie wydanych w tym przedmiocie decyzji. Zaistnienie deliktu,
aw zwigzku z tym spetnienie przestanek do ukarania obywatela to kwestia ustalen
faktycznych i prawnych, a nie wdrozonych przez organ procedur administracyjnych.
Jezeli zatem mamy do czynienia z deliktem rozumianym w kategoriach prawnych,
czyli jako naruszenie danego obowigzku administracyjnego — tu 0 charakterze
czasowym — to niezaleznie od tego, jak ten delikt ,,rozpiszemy” (na dni, godziny czy
nawet minuty), pozostaje on wcigz jednym deliktem.

Z kolei w wyroku z 10 maja 2023 r. sygn. akt V SA/Wa 2158/22 Sad stwierdzit,
ze zgodnie z art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 195) za badania laboratoryjne i inne czynnos$ci
wykonywane w zwigzku ze sprawowaniem biezgcego nadzoru sanitarnego przez organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nie pobiera si¢ optat od osob oraz jednostek
organizacyjnych obowigzanych do przestrzegania wymagan higienicznych
| zdrowotnych, jezeli w wyniku badan nie stwierdzono naruszenia tych wymagan.

Zdaniem Sadu, wyktadnia literalna przywotanego powyzej przepisu wprost
prowadzi do wniosku, ze przedmiotowy wyjatek dotyczacy koniecznosci odstgpienia od
pobrania optaty jezeli w wyniku badan nie stwierdzono naruszen wymagan

higienicznych 1 zdrowotnych znajduje zastosowanie wylacznie do czynnoSci
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wchodzacych w zakres biezacego nadzoru sanitarnego, a nie czynno$ci nadzoru
zapobiegawczego, ktorym — w okoliczno$ciach niniejszej sprawy — objeta bylta

dzialalnos¢ spoiki.

30. Ubezpieczenia majatkowe - zezwolenie na dzialalnos¢
ubezpieczeniowa.

W wyroku z 13 marca 2023 r. sygn. akt V SA/Wa 1627/22 Sad orzekl,
ze podstawa funkcjonowania zasady wzajemnos$ci, ktora jest istota towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych, jest zasada solidaryzmu spotecznego cztonkow Towarzystwa
Ubezpieczen Wzajemnych. Konsekwencja zasady wzajemno$ci jest fakt,
1z W odroznieniu od ubezpieczeniowych spotek akcyjnych, ubezpieczenie wzajemne
jest dziatalno$cig prowadzong w interesie cztonkéw, a nie w interesie czynnika
stojgcego na zewnatrz zaktadu ubezpieczen. Natomiast z poczynionych przez organ
ustalen, ktore znajduja oparcie w aktach sprawy, wynika, ze TUW odstapito od idei
wzajemnosci 1 podejmowato dziatania w sposob wilasciwy dla spotki akcyjnej, na co
wskazuje zawieranie umow gitownie z klientami spoza kregu udzialowcow,
poszukiwanie nowych inwestorow, zdolnych do dokapitalizowania Towarzystwa na
zewnatrz. Jednoczesnie TUW nie podj¢to dziatan zmierzajacych do prawnego

usankcjonowania zmienionej formuty wykonywania dziatalno$ci ubezpieczeniowe;.

31. Cla - weryfikacja zgloszen celnych co do wartosci celnej
towaru, pochodzenia, klasyfikacji taryfowej; wymiar naleznosci

celnych.

W wyroku z 21 wrze$nia 2023 r. sygn. akt V SA/Wa 2761/22 Sad orzekl, ze art.
335 ust. 4 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada
2015 r. ustanawiajacego szczegotowe zasady wykonywania niektorych przepisow
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego
unijny kodeks celny (Dz. Urz. UE L z 29 grudnia 2015 r. nr 343 s. 558 ze zm.)

jednoznacznie wskazuje, iz dokumentami potwierdzajacymi wywoz towaru poza obszar
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Unii Europejskiej moga by¢ takze dokumenty prywatne, ktore nie musza posiadaé
adnotacji urzedowych aby uzna¢ te dowody za wystarczajace do potwierdzenia wywozu
towaru. Gdyby wolg prawodawcy unijnego byt taki dodatkowy warunek, to zostatby
zawarty w tym przepisie. Jedynie w art. 335 ust. 4 pkt f) rozporzadzenia wskazano na
okreslone dzialanie urzedowe okreslonego panstwa, ktore ma mie¢ odzwierciedlenie
W danym dokumencie. Inne dowody nie muszg mie¢ jakichkolwiek adnotacji
urzgdowych. To, ze poszczegdlne dokumenty same w sobie mogly by¢ uznane za
niewystarczajace do jednoznacznego wykazania wywozu towaru poza obszar Unii
Europejskiej, nie moze stanowi¢ przeszkody do uznania, ze w swoim catoksztalcie
mogly one wystarczajaco potwierdza¢ prawdziwos$¢ twierdzen strony skarzacej

zwigzanych z wywozem.

32. Finanse publiczne.

32.1 Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

W wyroku z 15 listopada 2023 r., sygn. akt V SA/Wa 2129/22 Sad wskazat,
ze termin okre§lony w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
0 odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 289 ze zm.) jest terminem prawa administracyjnego pomimo tego,
ze odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (m. in. poprzez
mozliwo$¢ orzeczenia kary nagany) ma charakter quasi karny. Za przyjetym
zapatrywaniem przemawia rowniez zawieszenie biegu terminu przedawnienia
karalno$ci w sprawach o przestepstwa, przestepstwa i wykroczenia skarbowe oraz
w sprawach o wykroczenia, o czym ustawodawca postanowil w art. 15zzr ust. 1 pkt 6
ustawy COVID-19. Uwzglednienie okresu zawieszenia 1 jego doliczenie do okresu
biegnacego po dniu 24 kwietnia 2022 r. sprawia, ze w dacie wydania zaskarzonego
orzeczenia nie doszto do ustania karalno$ci zadnego ze stwierdzonych naruszen na
podstawie art. 38 ust. 1 ustawy. Tym samym zarzut dotyczacy przedawnienia nie mogh

zosta¢ uwzgledniony.
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Na uwzglednienie nie zastuguje réwniez argumentacja skarzacego jakoby nie
mozna byloby mu przypisa¢ odpowiedzialnosci, poniewaz nie petni on juz funkcji
ambasadora. Istotne dla rozstrzygnigcia sprawy jest bowiem to, ze skarzacy w dacie
popetnienia naruszen dyscypliny finanséw publicznych byt kierownikiem jednostki
sektora finanso6w publicznych, a wiec podlega odpowiedzialnosci za te naruszenia
zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt ustawy. Sad wskazat tez, ze kwota wynikajaca z zakupu
biletow dla malzonki ambasadora tylko nieznacznie przekroczyta kwote minimalng
W rozumieniu art. 26 ust. 1 ustawy, co w ocenie Sadu nie uzasadniato natozenia kary
nagany. Zdaniem sagdu organ nie przedstawil przekonujacego uzasadnienia w tej kwestii.
Zgodnie z art. 34a ustawy, kwote pienigzna albo kar¢ nagany mozna wymierzy¢
W szczeg6lnosci w przypadku naruszenia dyscypliny finansow publicznych, ktérego
stopien szkodliwo$ci dla finansow publicznych jest znaczny. Organ nie wykazat
natomiast, ze taka sytuacja miata miejsce w rozpoznawanej sprawie, tj. nie wykazat, ze
uchybienia jakich dopuscit si¢ skarzacy cechowaly si¢ znacznym stopniem szkodliwosci
dla finanséw publicznych.

Z Kkolei w wyroku z 11 stycznia 2023 r. sygn. akt V SA/Wa 5260/21 Sad orzekt,
ze uchwaly dotyczace m. in. diet radnych sg prawem miejscowym podlegajacym
ogloszeniu w dzienniku urzgdowym danego wojewddztwa zgodnie z art. 13 ust. 2
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). Brak ogloszenia takiego aktu
w publikatorze skutkuje tym, ze nie wszedt on w zZycie 1 nie ma obowigzku jego
stosowania. W konsekwencji nieprawidlowe stosowanie uchwaty dotyczacej diet
radnych nie moze by¢ uznane za czyn podlegajacy odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 289 ze zm.). Skarzacy nie mogli naruszy¢ przepisow uchwaty, gdyz te
przepisy nie zostalty w wymagany sposob opublikowane. Sad takze na potrzeby tej
sprawy nie moégt potraktowac tych przepiséw jako przepisow wewngtrznych, gdyz

uchwata taka nie ma takiego przymiotu — jest aktem prawa miejscowego.
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32.2 Zwrot dofinansowania do wynagrodzen pracownikow
niepelnosprawnych.

Przedmiotem kontroli sgdowoadministracyjnej w wyroku z 31 sierpnia 2023 r.
sygn. akt: VIII SA/Wa 344/23 byla skarga na decyzje¢ Prezesa Zarzadu Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb  Niepelnosprawnych w  przedmiocie zwrotu
dofinansowania do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych. Istota sporu
sprowadzala si¢ do ustalenia czy strona skarzaca poniosta wskazane naleznosci
zwigzane z zaptatg zaliczek na podatek dochodowy za pracownikow niepetnosprawnych
w okresie objetym zaskarzong decyzja. W przedmiotowe] sprawie zastosowanie
znalazly przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
I spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (Dz. U. z 2020 poz. 426 ze zm.),
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
22020 r. poz. 266), jak rdwniez przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 poz. 2000).

Sad uchylajac zaskarzong decyzje wskazal, ze Prezesowi Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych podlega kontroli jedynie to,
czy pracodawca ponosi koszty ptacy za dany okres rozliczeniowy w terminie
wynikajacym z art. 26a ust. 1al pkt 3 ustawy o rehabilitacji. Zdaniem Sadu, nie mozna
wiec traktowacé przepisu art. 26a ust. lal pkt 3 ustawy o rehabilitacji jako elementu
systemu ubezpieczen spotecznych sensu stricto, bedacego niejako dodatkowym
instrumentem wykorzystywanym dla zapewnienia prawidtowosci rozliczenia kont
ptatnika/ubezpieczonego przez ZUS. W tym zakresie kompetencje Prezesa PFRON,
ZUS czy urzedu skarbowego nie pokrywajg si¢, a postgpowania prowadzone przez te
organy nie sg tozsame. Zatem omawiany przepis dotyczy wylacznie sktadek czy
zaliczek naleznych za okres objety wnioskiem o dofinansowanie wynagrodzen
pracownikow niepelnosprawnych. A contrario nieterminowe ponoszenie kosztow placy
za okresy nieobjete wnioskiem o dofinansowanie, jak rowniez nieterminowe ponoszenie
kosztow placy za innych pracownikoéw anizeli pracownicy niepetnosprawni wymyka si¢
z dyspozycji przepisu art. 26a ust. lal pkt 3 ustawy o rehabilitacji. Tym samym,
rozliczenia dokonywane przez urzedy skarbowe, czy przez ZUS, w tym zaliczanie

z urzedu wptat dokonywanych przez pracodawce na zaleglo$ci sktadkowe,
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przy zastosowaniu przepisow adekwatnych dla tych rozliczen, nie powinny mieé
wplywu na ustalenia Prezesa PFRON dotyczace terminu pokrycia zaliczek czy sktadek
za dany okres rozliczeniowy, w ktorym pracodawca otrzymat dofinansowanie do
wynagrodzen pracownikow niepelnosprawnych. Zdaniem Sadu skoro dofinansowanie
jest przyznawane wylacznie do wynagrodzen wyptacanych pracownikom
niepetnosprawnym, to przez koszty plac, o ktorych mowa w art. 26a ust. lal pkt 3
ustawy o rehabilitacji — nalezy rozumie¢ wytacznie wynagrodzenie (i jego pochodne)
wyptacane dla pracownikéw niepelnosprawnych. Konsekwencja tego jest przyjecie,
ze organ badajac spelnienie przez pracodawce wymogu okreslonego w art. 26a ust. 1
pkt 3 ustawy o rehabilitacji powinien byt dokona¢ ustalen na okoliczno$¢ terminowosci
poniesienia kosztow ptacy w odniesieniu do pracownikow niepelnosprawnych, a nie —
do wykazania nieterminowosci w ogolnosci. Nie ma przy tym znaczenia gdzie zaliczka
jest odprowadzana — czy do urzedu skarbowego czy tez zostaje w zakladzie pracy
chronionej. Wptata na PFRON musi mie¢ takie samo znaczenie jak wplata na konto

urzedu skarbowego.

33. Egzekucja naleznosci pienieznych, do ktorych nie stosuje sie¢
przepisow Ordynacji podatkowej.

W wyroku z 6 pazdziernika 2023 r. sygn. akt V SA/Wa 3069/22 Sad podkreslit,
ze w dotychczasowym orzecznictwie, wypracowanym na gruncie poprzedniego
brzmienia art. 33 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479 ze zm.), przyjmowano jednolicie, Ze uznanie
zarzutOw za niezasadne czyni niezasadnym wniosek o umorzenie postgpowania
egzekucyjnego, jednak wydaje si¢, ze poglad ten staje si¢ w nowym stanie prawnym
czesciowo nieaktualny i organ egzekucyjny — W razie wniosku 0 umorzenie
postepowania egzekucyjnego z przyczyn nieobjetych podstawami wymienionymi w art.
33 § 2 ww. ustawy — obowigzany jest dokona¢ oceny przestanek umorzenia,
wskazanych w art. 59 § 1 tejze ustawy, w ramach ktorych, wymieniono niespetnienie

w tytule wykonawczym wymogow okreslonych w art. 27 (art. 59 § 1 pkt 3 ustawy).
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Okoliczno$¢ ta wymagata zatem od organu egzekucyjnego odrgbnego
rozwazenia podstaw do umorzenia postgpowania w sytuacji, gdyby skarzacej doreczono
odpisy tytuldéw wykonawczych niespetniajacy wymogow okreslonych w art. 27 ustawy.
Mimo zatem tego, ze Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wystepuje w sprawach
egzekucji wlasnych naleznosci w podwojnej roli (wierzyciela 1 jednoczesnie organu
egzekucyjnego), to jednak niniejsze postgpowanie dotyczy wytacznie oceny zarzutdéw
z perspektywy wierzyciela, co czyni zarzut nieumorzenia postgpowania nieskutecznym,
ale jednoczesénie nie zamyka spotce mozliwosci wystgpienia od Zaktadu — jako organu

egzekucyjnego — z ponownym wnioskiem o umorzenie postepowania egzekucyjnego.

34. Subwencje unijne, fundusze strukturalne regulacje rynkow
branzowych.

W wyrokach z 28 marca 2023 r. sygn. akt V SA/Wa 2578/22 i V SA/Wa 2679/22
Sad orzekl, Zze postgpowanie o przyznanie ptlatnosci w danym roku moze by¢
kontynuowane z udzialem nastgpcy prawnego spelniajacego warunki okreslone
W przepisach, o ile nastgpca prawny w ustalonym terminie zlozy stosowny wniosek
wraz z okreslong w przepisach dokumentacjg, co wynika z art. 28 ust. 1-6 ustawy z 5
lutego 2015 r. o ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego (Dz. U.
22021 r. poz. 2114 ze zm.). Nastgpca prawny spotki przejmowanej (producenta
rolnego) nie inicjuje nowego postgpowania, ale sktada wniosek w celu wstapienia do
postgpowania juz zainicjowanego przez spotke przejmowang.

W wyroku z 31 stycznia 2023 r. sygn. akt V SA/Wa 702/22 Sad orzekl, ze w celu
zapobiezenia rozprzestrzenianiu si¢ wirusa ASF konieczne jest podej$cie holistyczne.
Samo zabezpieczenie budynkéw, w ktérych utrzymywane sg $winie jest
niewystarczajgce, poniewaz wirus moze zosta¢ przeniesiony do chlewni poprzez pasze
czy $ciotke. Majac na uwadze to, ze ustawodawca w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi z dnia 6 maja 2015 r. w sprawie §rodkéw podejmowanych w zwigzku
z wystgpieniem afrykanskiego pomoru §win (Dz. U. 2015 r. poz. 711) wyraznie
wskazal, ze w celu zapobiezenia rozprzestrzeniania si¢ ASF zakazane jest

wykorzystywanie w pomieszczeniach, w ktorych utrzymywane sg $winie stomy na
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$cidtke dla zwierzat, pochodzacej z obszaru objetego ograniczeniami lub obszaru
zagrozenia, chyba ze stoma ta byla sktadowana w miejscu niedostepnym dla dzikéw
oraz nakazal karmienie §win jedynie paszg zabezpieczong przed dostepem zwierzat
wolno zyjacych, to uznaé trzeba, ze zawarte w § 5 ust. 1 pkt 1 lit. a) rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie szczegotowych
warunkow 1 trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu
,Inwestycje zapobiegajace zniszczeniu potencjalu produkcji rolnej” w ramach
poddziatania ,,Wsparcie inwestycji w $rodki zapobiegawcze, ktorych celem jest
ograniczenie skutkéw prawdopodobnych klesk zywiotowych, niekorzystnych zjawisk
klimatycznych 1 katastrof” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 1478, ze zm.) sformutowanie ,,otoczy chlewni¢ wraz
z terenem koniecznym do obstugi §win’ nalezy interpretowac szeroko. WSA stwierdzit
zatem, ze hipoteza normy prawnej zawartej w § 5 ust. 1 pkt 1 lit. a) rozporzadzenia z
2017 r. obejmuje dziatki niezbedne do obstugi chlewni, nawet w sytuacji, gdy nie jest
na nich zarejestrowana siedziba stada oraz nie sa one polozone bezposrednio przy
dzialce, na ktorej znajduje si¢ chlewnia.

W wyroku z dnia 16 marca 2023 r. sygn. akt V SA/Wa 99/23 Sad stwierdzil,
ze Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa trafnie uznata, ze sformutowanie
w § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 25 sierpnia
2022 r. w sprawie szczegdtowego przeznaczenia, warunkoéw i trybu udzielenia wsparcia
dla mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw na wykonywanie dziatalnosci w zakresie
przetworstwa lub wprowadzania do obrotu produktow rolnych, rybotowstwa lub
akwakultury w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz. U.
poz. 1819) ,przetwarzanie lub wprowadzanie do obrotu produktow rolnych,
rybotdéwstwa lub akwakultury objetych zalacznikiem I do Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (...)” to katalog zamkniety produktéw. Pozostale przepisy nie
przewiduja natomiast wsparcia przedsigwzigcia, ktore zaktada przetwarzanie produktow
rolnych i nierolnych.

Postanowieniem z 31 marca 2023 r. sygn. akt V SA/Wa 397/23 Sad odrzucajac
skarge wskazat, ze przyjmujac rozumienie art. 3 § 2 pkt 4 ustawy Prawo o postgpowaniu

przed sadami administracyjnymi, nalezato doj$¢ do wniosku, ze sprawa ogloszenia
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uchwaty Komitetu Monitorujgcego dziatajacego przy Ministrze Funduszy i Polityki
Regionalnej, okreslajacej kryteria wyboru projektow dla dziatania 1.1. Platformy
startowe dla nowych pomystow — komponent Ila — Wsparcie rozwoju dziatalnosci
gospodarczej startupu, czego dotyczy skarga wniesiona przez skarzacego, nie nalezy do
spraw, o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ww. ustawy. Ponadto Zzaden przepis ustawy
szczegOlnej nie przewiduje wihasciwosci sadu administracyjnego w takiej sprawie.
Z przytoczonych wyzej wzgledow nalezato doj$¢ do wniosku, ze dzialania organu
administracji publicznej (akty, czynnosci) podejmowane w zwigzku z uchwaleniem
kryteriow wyboru projektow dla dziatania 1.1. Platformy startowe dla nowych
pomystow — komponent lla — Wsparcie rozwoju dziatalno$ci gospodarczej startupu nie
jest aktem lub czynno$cig podejmowang w sprawach indywidualnych, a wobec tego w
tych sprawach skarga do sadu administracyjnego na podstawie art. 3 § 2 pkt 4 ww.
ustawy jest niedopuszczalna.

W postanowieniu z 17 pazdziernika 2023 r. sygn. akt V SA/Wa 1804/23 Sad
orzekl, ze informacja o odmowie podpisania umowy o dofinansowanie nie stanowi
negatywnej ponownej oceny projektu, jezeli podstawa odmowy sa nieprawidtowosci
w wyborze projektu, stwierdzone i zawarte w ostatecznej informacji pokontrolnej przez
Instytucje Zarzadzajacg w wyniku kontroli Instytucji Posredniczacej przeprowadzone;j
na podstawie przepisOw Rozdziatu 7 Kontrola i audyt ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
0 zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818 ze zm.).
W konsekwencji na powyzsza informacj¢ o odmowie podpisania umowy
0 dofinansowanie wnioskodawcy nie przystuguje skarga do sagdu administracyjnego na
podstawie art. 61 ust. 1 powotanej ustawy.

W wyroku z 8 listopada 2023 r. sygn. akt V SA/Wa 1447/23 Sad orzekt,
ze W wypadku ztozenia uzupelnien wniosku o przyznanie pomocy po zakreslonym
terminie organ nie ma zadnej innej mozliwosci jak odmowi¢ przyznania pomocy na
podstawie art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udzialem §rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na

lata 2014-2020 (Dz. U. z 2022 r. poz. 2422 ze zm.) w zw. z § 14 ust. 2a rozporzadzenia
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Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 pazdziernika 2015 r. w sprawie
szczegotowych warunkow 1 trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na
operacje typu ,,Rozw0j przedsigbiorczosci — rozwoj ustug zwigzanych z rolnictwem
I leSnictwem” w ramach poddziatania ,,Wsparcie inwestycji w tworzenie i rozwoj
dzialalnosci pozarolniczej” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014- 2020 (Dz.U. z 2015 r., poz. 1843, ze zm.), gdyz termin okreslony w § 14 ust. 2
rozporzadzenia wykonawczego jest terminem zawitym. Jednakze Sad uznatl,
1z W ramach kontroli samego rozstrzygni¢cia ma obowigzek dokona¢ réwniez kontroli
odmowy przywrocenia terminu do uzupelnienia wniosku, ktora to odmowa miata
miejsce po wydaniu rozstrzygnigcia. Zdaniem Sadu, nie ma zasadniczego znaczenia czy
odmowa przywrocenia terminu byla wydana przed czy juz po wydaniu rozstrzygniecia
o0 odmowie przyznania pomocy. Zroznicowanie takie prowadzitoby do sytuacji, ze czg$¢
podmiotéw miataby skontrolowany akt dotyczacy przywrdcenia terminu w ramach
ostatecznego rozstrzygnigcia merytorycznego (odmowa przywrdcenia terminu majaca
miejsce przed wydaniem rozstrzygnigcia), a cze$¢ takiej mozliwosci bytaby pozbawiona

(odmowa przywrdcenia terminu majgca miejsce po wydaniu rozstrzygniecia).

35. Sprawy dotyczace drog, transportu drogowego, kolei,
lotnictwa i zeglugi.

W tej kategorii spraw na uwage zastuguje wyrok z 9 pazdziernika 2023 r. sygn.
akt VI SA/Wa 298/23, w ktérym Sad, uchylit decyzje Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w przedmiocie wymiany prawa jazdy. W ocenie Sadu organy naruszyty
przepis art. 14 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami
oraz art. 41 ust. 1 Konwencji o ruchu drogowym sporzadzonej w Wiedniu w dniu
8 listopada 1968 r., ktory przewiduje wzajemne uznawanie ,,kazdego krajowego prawa
jazdy”. Sad wyjasénit, Zze regulacje dotyczace zasad postugiwania si¢ prawem jazdy
uzyskanym w innym panstwie, zawarte w art. 14 polskiej ustawy oraz w art. 41
Konwencji o ruchu drogowym opierajag si¢ na zasadzie wzajemnego uznawania
dokumentow uprawniajacych do kierowania pojazdami przez panstwa — sygnatariuszy

Konwencji. Na tle wskazanych powyzej przepisOw nie przewidziano mozliwosci
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wydania decyzji odmownej w sytuacji watpliwosci w zakresie postanowien
dotyczacych ograniczen przypisanych do okreslonych kategorii pojazdow. Zdaniem
Sadu ustawa o kierujacych pojazdami nie daje podstaw do tworzenia dodatkowych
ograniczen przy mozliwosci wydania polskiego odpowiednika prawa jazdy.
Okolicznos$¢, ze przepisy Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia
24 lutego 2016 r. w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami nie przewiduja kodu ograniczajacego prowadzenie pojazdow
pewnej podkategorii, nie moze by¢ przeszkoda do wydania skarzacemu polskiego
odpowiednika prawa jazdy danej kategorii. Skoro bowiem regulacja podustawowa ma
umozliwi¢ realizacj¢ ustawy 1nie moze regulowac spraw o istotnym znaczeniu dla
realizacji zalozen ustawy, to rozwigzania przyjete w rozporzadzeniu nie moga
ogranicza¢ uprawnien organéw wynikajacych z ustawy, a dotyczacych przestanek
uzyskania polskiego odpowiednika prawa jazdy z uwagi na brak tozsamosci z kategoria
obowigzujaca w innym panstwie.

Z kolei wyrokiem z 13 lipca 2023 r. w sprawie o sygn. VI SA/Wa 2696/23 Sad
uchylit decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego oraz utrzymang nig w mocy
decyzje Starosty w przedmiocie odmowy zwrotu prawa jazdy na mocy przepisoOw
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 o kierujacych pojazdami. Organ odmoéwit zwrotu
zatrzymanego prawa jazdy — pozostalych nie objetych zakazem kategorii. Sad
stwierdzil, ze stan prawny sprawy ulegl zasadniczej zmianie po wydaniu
przez Kolegium skarzonej decyzji. Sad z urzedu uwzglednit wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 4 lipca 2023 r. o sygn. akt SK 23/21, w ktorym uznano, ze art. 12
ust. 2 pkt 2 1 3 w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami
w zakresie, w jakim pozbawia osoby posiadajgce uprawnienia do kierowania pojazdami
mechanicznymi okreslonych kategorii prawa jazdy prawa do odzyskania dokumentu
potwierdzajagcego posiadanie tego rodzaju uprawnien odnosnie do pojazdow
mechanicznych, co do ktorych nie orzeczono wobec nich $rodka karnego w postaci
zakazu ich prowadzenia, jest niezgodny z art. 2 oraz art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Sad
podkreslit, ze przedmiotowy wyrok Trybunatu ma charakter zakresowy. Trybunat
Konstytucyjny, wydajac zas wyrok zakresowy, nie orzeka o niezgodnosci z Konstytucja

RP calej jednostki redakcyjnej tekstu prawnego, lecz jego fragmentu. Oceniajac zatem
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skutek powotanego wyroku Trybunatlu po wydaniu zaskarzonej decyzji, ale przed
dokonaniem kontroli sgdowoadministracyjnej, Sad przyjat, ze zgodnie z art. 190 ust. 1
w zwigzku z art. 190 ust. 4 Konstytucji RP w toku postgpowania sady (w tym sady
administracyjne) zwigzane sg powszechng mocg obowigzujacg orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego, ktore sg elementem ksztaltujagcym stan prawny oceniany przez Sad.
Konstatujac, Sad przyjal, ze zasada wedlug ktérej sady administracyjne dokonujg
kontroli zaskarzonego aktu na podstawie przepisOw obowigzujacych w dniu
jego wydania, nie ma zastosowania w przypadku zakwestionowania przepisu
W orzeczeniu Trybunalu Konstytucyjnego. Jezeli wigc w toku postepowania
sagdowoadministracyjnego zapadnie wyrok stwierdzajacy niekonstytutywnos¢ normy,
na ktorej oparto decyzj¢ administracyjna, istnieje konieczno$¢ uchylenia takiej decyz;i.

Warto takze zwrdci¢ uwage na wyrok w sprawie o sygn. VI SA/Wa 3990/23,
w ktorym  Sad uchylit decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w przedmiocie ustalenia optaty za usunigcie i przechowywanie pojazdu. Sad stwierdzit,
ze nie bylo podstaw do naliczenia optaty za przechowywanie przedmiotowego pojazdu
za 3 doby. Skarzaca podjeta probe uzyskania zezwolenia na odebranie pojazdu
Z parkingu, na ktory zostat odholowany, jednak pracownik Strazy Miejskie; odmowit
wydania takiego zezwolenia z uwagi na brak okazania dowodu rejestracyjnego pojazdu
w formie papierowej. W ocenie Sadu przyjeta przez organ ocena w tym zakresie byla
wynikiem dokonania btednej wyktadni przepisow Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewng¢trznych i1 Administracji z dnia 22 czerwca 2011 r. w sprawie usuwania
pojazdéw, ktorych uzywanie moze zagraza¢ bezpieczenstwu lub porzadkowi ruchu
drogowego albo utrudniajgcych prowadzenie akcji ratowniczej. Zdaniem Sadu
wyktadnia przywolanych przepisow (uwzgledniajagca m. in. zagwarantowanie ochrony
prawa wilasnosci, czyli dyrektywe z przepisu ustawy upowazniajagcego do wydania
rozporzadzenia) wskazuje, ze stuzag one zapewnieniu, aby pojazd zostal wydany
wlascicielowi lub podmiotowi, ktory ma inny tytut prawny do wiladania danym
pojazdem. Sad podniost, ze analizowane Rozporzadzenie zostato wydane w 2011 r.,
kiedy to wlasnos¢ pojazdu w sytuacji zatrzymania pojazdu na drodze mogla by¢
wykazana przede wszystkim na podstawie dowodu rejestracyjnego. Od tego czasu —

W zwigzku m.in. z postgpem technologicznym — ustawodawca wprowadzil nowe
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rozwigzania prawne, dzigki ktorym potwierdzenie wlasnosci pojazdu moze nastgpic
roOwniez w inny sposéob niz przez okazanie fizycznego dowodu rejestracyjnego. Jednym
z takich instrumentow prawnych jest przewidziana w art. 80c ust. 4 ustawy Prawo
0 ruchu drogowym mozliwo$¢ udostgpniania w postaci elektronicznej okreslonym
podmiotom (w tym Policji, ale i strazom gminnym/miejskim) danych z Centralnej
Ewidencji Pojazdéw. Ewidencja ta zawiera z kolei m.in. dane dotyczace wiasciciela
pojazdu. Oznacza to, Ze obecnie potwierdzenie, ze okreslona osoba jest wiascicielem
pojazdu, moze nastapi¢ przez uzyskanie przez uprawniony podmiot (np. Policjg)
w formie elektronicznej danych z Centralnej Ewidencji Pojazdow, a wowczas nie jest
konieczne okazywanie przez wilasciciela dowodu rejestracyjnego na potwierdzenie jego
tytulu prawnego do pojazdu.

Na uwage zastuguje kwestia zastosowania przepisOw intertemporalnych, ktéra
zostata poruszona w sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 120/23. W przedmiotowej sprawie
pomiedzy wydaniem decyzji w 1 instancji, w ktérej nie zezwolono skarzacym
na lokalizacj¢ zjazdu indywidualnego, o ktorag wnioskowali, a wydaniem zaskarzonej
decyzji doszlo do zmiany przepisow, ktére okres$laja warunki techniczne, jakim
powinny odpowiada¢ drogi publiczne. Do wymogoéw wynikajacych z tych warunkéw
odsyta art. 29 ust. 4 ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, ktéry stanowit
podstawe materialnoprawng skarzonej decyzji. Od 21 wrzesnia 2022 r. zaczgto
natomiast obowigzywa¢ Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 24 czerwca 2022 r.
w sprawie przepiséw techniczno-budowlanych dotyczacych drog publicznych. Przepisy
przejsciowe zawarte w tym rozporzadzeniu nie okreslaja, czy ma ono zastosowanie do
spraw w toku, ktore zostaly zainicjowane przed 21 wrzesnia 2022 r., ani tez nie
wskazuja, ze do takich spraw nalezy stosowaé poprzednio regulujace te materig
Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 2 marca 1999 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne 1 ich usytuowanie.
W okoliczno$ciach przedmiotowej sprawy, wniosek o wydanie zezwolenia na
lokalizacje¢ zjazdu indywidualnego zostat ztozony w czasie, gdy kwestia warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne, byta uregulowana w ww.
Rozporzadzeniu z 2 marca 1999 r., czyli w ,,starym” prawie. Jednak samo zlozenie

wniosku jedynie zainicjowalo postegpowanie, natomiast nie stanowilo zdarzenia
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prawnego, ktore zostatlo zamknigte pod rzadami starego prawa. Ztozenie wniosku
0 zezwolenie na zjazd z drogi publicznej nie wigzalo si¢ z przyznaniem skarzgcym
jakiegokolwiek uprawnienia lub natozeniem jakiegokolwiek obowigzku, lecz jedynie
rozpoczeto procedure, w wyniku ktorej wlasciwy organ ma kompetencje do wtadczego
uksztaltowania  stosunku administracyjnoprawnego przez wydanie decyzji.
Rozstrzygnigcie podejmowane w takiej decyzji nie jest determinowane wylacznie
trescig wniosku o wydanie zezwolenia, lecz rowniez okolicznosciami, ktore nie s3
zalezne od wnioskodawcy, w tym przede wszystkim kwestia oceny wpltywu
wnioskowanego zjazdu na bezpieczenstwo ruchu drogowego. Stosunek
administracyjnoprawny w tym zakresie jest z tego wzgledu ksztattowany decyzjq o
charakterze uznaniowym. Z kolei taki stosunek administracyjnoprawny bedzie mogt
zosta¢ uznany za ,,zamkniety”, gdy decyzja administracyjna, ktéra go uksztattowata,
stanie si¢ ostateczna. W okoliczno$ciach tej sprawy do takiego zamknigcia nie doszto
W czasie obowigzywania ww. Rozporzadzenia z 2 marca 1999 r. Z uwagi na to Sad
za prawidlowe uznat stanowisko organu, ze wydajac decyzje w Il instancji, organ ten
miat obowigzek zastosowania — zgodnie ze wskazang wyzej zasadg retrospektywnos$ci
— nowego rozporzadzenia, tj. Rozporzadzenia z 24 czerwca 2022 r., ktére z dniem
21 wrzesnia 2022 r. zastgpito rozporzadzenie poprzednio regulujace analogiczng
kwestig.

W wyroku z 14 wrze$nia 2023 r. o sygn. akt VI SA/Wa 3937/23 Sad uchylit
decyzje Komendanta Gloéwnego Strazy Granicznej w przedmiocie kary pienig¢znej
przewoznika lotniczego za nieprzekazanie danych, wskazujac, ze w sprawach skarg
na decyzje administracyjne, w ktérych zastosowanie maja wigzace regulacje prawa
unijnego, zobligowany jest do rozstrzygania o skutkach obowigzywania abstrakcyjne;j
I generalnej normy prawnej wobec okreslonego dziatania lub zaniechania indywidualnie
oznaczonego adresata z uwzglednieniem zaro6wno ,tradycyjnych” norm prawa
krajowego, jak tez zrédet pierwotnego i pochodnego prawa unijnego, w tym
honorowania zasady bezposredniej skutecznosci, zasady efektywnosci oraz zasady
pierwszenstwa. W zwiazku z powyzszym Sad uznal, Zze podstawowe znaczenie dla
oceny prawidtowosci kontrolowanego postgpowania mial wyrok Trybunalu

Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 21 czerwca 2022 r. w sprawie C-817/19.
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W orzeczeniu tym TSUE stwierdzil, ze art. 6 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
I Rady (UE) 2016/681 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie wykorzystywania danych
dotyczacych przelotu pasazera (danych PNR) w celu zapobiegania przestepstwom
terrorystycznym i powaznej przestepczos$ci, ich wykrywania, prowadzenia postepowan
przygotowawczych w ich sprawie 1 ich Scigania w Swietle art. 7, 8 1 art. 52 ust. 1 Karty
Praw Podstawowych nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze stoi on na przeszkodzie
ustawodawstwu krajowemu, ktore dopuszcza przetwarzanie zgromadzonych zgodnie
z ta dyrektywa danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR) do celow innych niz
wyraznie okreslone w jej art. 1 ust. 2. Komendant Gtowny Strazy Granicznej wskazat,
ze podstawg wydania skarzonej decyzji bylo niewykonanie przez skarzacg obowigzkdéw
wynikajacych z ustawy PNR, tj. za niedopetienie obowigzku okre§lonego w art. 6 ust.
1 pkt 1i 2 tej ustawy.

Sad uznal, Zze z uzasadnienia tej decyzji wynika, ze organ przyjal w sposéb
zautomatyzowany, ze nieprzekazanie danych PNR przez przewoznika lotniczego
do JIP, tj. danych osobowych wszystkich pasazerow korzystajacych z ww. ustug
transportu lotniczego, bez rozréznienia lotow wewnatrzunijnych/pozaunijnych, stanowi
podstawe do wymierzenia skarzacej sankcji administracyjnej. W ocenie Sadu narusza
to wyktadni¢ dokonang przez TSUE w ww. wyroku wydanym w sprawie C-817/109.
TSUE wyjasnil bowiem, ze stosowanie systemu ustanowionego dyrektywa PNR
powinno by¢ ograniczone do przestgpstw terrorystycznych i do wytacznie powaznych
form przestepczosci majacych obiektywny zwigzek, co najmniej posredni, z przewozem
lotniczym pasazerdéw albo dopuszczajg mozliwos¢, ze dane te moglyby, w konkretnym
przypadku, skutecznie przyczyni¢ si¢ do zwalczania tak powigzanych przestgpstw
terrorystycznych. Ewentualne rozszerzenie stosowania dyrektywy PNR na calo$¢ lub
czg¢$¢ lotdow wewnatrzunijnych, o ktérym moze zdecydowac panstwo cztonkowskie,
korzystajac z mozliwosci przewidzianej w tej dyrektywie, musi by¢ natomiast
ograniczone do tego, co jest §cisle niezbedne. Lektura uzasadnienia skarzonej decyzji
Komendanta Gtownego Strazy Granicznej, w ocenie Sadu, wskazata, ze nie powotat si¢
on na konkretne okolicznosci, ktore przedstawialtyby ww. przewozy lotnicze
w kontekscie rzeczywistego 1 aktualnego lub przewidywalnego zagrozenia

terrorystycznego. TSUE wskazal natomiast, ze w przypadku braku rzeczywistego
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I aktualnego lub mozliwego do przewidzenia zagrozenia terrorystycznego, z ktorym
zmaga si¢ dane panstwo cztonkowskie, niezr6znicowanie zastosowania systemu
wprowadzonego dyrektywa 2016/679 nie tylko do lotdéw pozaunijnych, ale takze do
wszystkich lotéw wewnatrzunijnych nie moze by¢ uznane za ograniczone do tego,

co scisle konieczne.

36. Sprawy z zakresu geologii i gornictwa.

W tym przedmiocie na uwagg zastuguje sprawa o sygn. akt VI SA/Wa 3442/23,
w ktorej Sad stwierdzil, ze decyzja zatwierdzajaca projekt robot geologicznych,
jak i decyzja zatwierdzajaca dodatek do projektu robot geologicznych, nie sg w petni od
siebie niezalezne. Uplyw czasu, na jaki zostala wydana decyzja zatwierdzajaca projekt
rob6t geologicznych, powoduje brak mozliwosci rozpatrzenia wniosku o zatwierdzenie
dodatku do projektu robdt geologicznych. Tym samym — w takim przypadku -
postepowanie z wniosku o zatwierdzenie dodatku do projektu robdt geologicznych
stanie si¢ bezprzedmiotowe, albowiem przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i gornicze zdecydowanie uzalezniajg zatwierdzenie dodatku do projektu
robot geologicznych przygotowanego dla podjgcia kolejnego etapu prac od czasu
obowigzywania (waznosci) projektu robot geologicznych. Sad w tej sprawie stwierdzit
takze, ze z punktu widzenia obowigzku posiadania koncesji nie ma znaczenia, jakg role
kopaliny beda odgrywaé w procesie wydobywczym, czy beda to kopaliny gitowne,
czy tez kopaliny towarzyszace.

Kolejng sprawg wartg odnotowania jest sprawa o sygn. akt VI SA/Wa 2868/23.
Sad wskazal, ze organizacja spoleczna domagajaca si¢ wszczecia postepowania
W przedmiocie stwierdzenia niewazno$ci decyzji zmieniajacej decyzje¢ koncesyjna,
a wigc wszczecia postepowania nadzwyczajnego odnoszacego si¢ do funkcjonujacego
juz zaktadu gorniczego, ma obowigzek nie tylko wykazania interesu spotecznego,
0 ktérym mowa w art. 31 § 1 k.p.a., ale waznym jest przy tym sposob wykazania
tego interesu spotecznego. O ile w przypadku planowanych inwestycji oddziatujacych
na S$rodowisko niebezpieczenstwo ekologiczne ich prowadzenia jest oparte

na przypuszczeniach 1 wigze si¢ z szacowaniem ryzyka, o tyle wobec zaktaddéw
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gorniczych prowadzacych dziatalno$¢ zidentyfikowanie okreslonych okoliczno$ci
faktycznych, przemawiajacych za istnieniem interesu spotecznego uzasadniajgcego
dziatanie organizacji spotecznej, powinno opiera¢ si¢ na konkretnych twierdzeniach
powiagzanych z funkcjonowaniem zaktadu gorniczego i skutkow tej dziatalnosci.

W sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 2701/23 Sad, odwotujac si¢ do art. 7 ust. 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze, wskazal, ze w przypadku
dzialalnosci wydobywcze] prowadzonej metoda odkrywkowa, ze wzgledu na zakres
ingerencji w struktur¢ nieruchomosci gruntowej, dziatalno$¢ taka wyklucza inne
sposoby wykorzystywania objetych nig nieruchomosci, zwlaszcza na cele rolne.
Zatem jezeli nieruchomosci, w granicach ktorych ma by¢ prowadzona dziatalno$¢
wydobywcza metoda odkrywkowa, nie zostang przeznaczone w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego lub (przy jego braku) w Studium uwarunkowan
I kierunkow  zagospodarowania  przestrzennego na wydobywanie  kopaliny,
wowczas planowana dziatalnos¢ wydobywcza narusza¢ bedzie przeznaczenie
nieruchomosci okreslone w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
lub sposob wykorzystywania nieruchomos$ci ustalony w Studium uwarunkowan
I kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy, co nie tylko, ze byloby sprzeczne
z art. 7 Prawa geologiczne 1 gornicze, ale i1 skutkowa¢ powinno, na podstawie art. 29
ust. 1 Prawa geologiczne 1 gornicze, wydaniem decyzji odmawiajgcej udzielenia
koncesji przez organ koncesyjny. W tym przypadku ochronie poddano bowiem jedng
z istotnych dla panstwa prawa warto$ci, mianowicie w postaci samodzielnosci gminy

W sprawowaniu wladztwa planistycznego.

37. Sprawy dotyczace uprawnien do wykonywania okreslonych
czynnosci i zajec.

Wsrod spraw z tej kategorii na uwage zashuguje sprawa o sygn. akt VI SA/Wa
2484/22, w ktorej Sad dokonat oceny prawidlowosci decyzji wydanej w oparciu o art.
65 pkt 4 w zw. z art. 66 ust. 1 pkt 5 lit. b w zw. z art. 66 ust. 4 ustawy z dnia 26 maja
1982 r. — Prawo o adwokaturze, a zatem spetnienia przestanek wpisu na list¢ adwokatow

przez osobe legitymujacg si¢ stopniem naukowym doktora nauk prawnych oraz

102



wykonujaca przez okres 3 lat w okresie 5 lat przed zlozeniem wniosku o wpis
wymagajace wiedzy prawniczej czynnosci bezposrednio zwigzane ze $wiadczeniem
pomocy prawnej przez adwokata lub radce prawnego. W zaistniatym stanie faktycznym
clou problemu stanowito ustalenie formy i miejsca zdobywania przez skarzacego
praktycznego do$§wiadczenia uprawniajacego do dokonania wpisu na liste adwokatow.
Skarzacy poza posiadanym stopniem naukowym doktora nauk prawnych, ukonczyt
rowniez aplikacje adwokacka, swiadczyl pomoc prawng jako kurator oraz adwokat
,koscielny”, powotywat si¢ rOwniez na umowe ramowg z patronem, z czego wywodzit
spetienie przestanek do uzyskania wpisu na list¢ adwokatow.

Sad stanal na stanowisku, ze art. 66 ust. 1 pkt 5 lit. b Prawa o adwokaturze
wskazuje w sposob niebudzacy watpliwosci forme prawng wspotpracy (umowa o prace
lub umowa cywilnoprawna) oraz miejsce wspdlpracy (w kancelarii adwokackiej,
zespole adwokackim, spolce cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej lub
komandytowo-akcyjnej, o ktorych mowa w art. 4a ust. 1, lub kancelarii radcy prawnego,
spotce cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej lub komandytowo-akcyjnej,
0 ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych),
umozliwiajace ubieganie si¢ 0 wpis na listg¢ adwokatow dla 0sob posiadajacych stopien
naukowy doktora nauk prawnych bez ztozenia egzaminu zawodowego, podczas gdy
skarzacy, jakkolwiek wykonywat czynnosci bezposrednio zwigzane ze swiadczeniem
pomocy prawnej na rzecz adwokata, to jednak relacja tworzaca t¢ wspodlprace nie
opierala si¢ na zadnej z ww. uméw, gdyz skarzacy jedynie powolat si¢ na umowe
ramowg z patronem, natomiast jej nie przedstawit, a wrecz odmoéwit jej przedtozenia,
wskazujac ze jest to obowigzek organu, nie wypelniajac tym samym cigzacego na nim
obowigzku okreslonego wart. 68 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy, istotnego wobec
wnioskowego charakteru wpisu na liste adwokatow 1 prowadzenia postgpowania W tej
sprawie na podstawie dowoddw przedstawionych przez strong.

Wyrokiem z 31 stycznia 2023 r. o sygn. VI SA/Wa 2554/22 Sad uchylit uchwate
Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej oraz poprzedzajaca ja uchwate Okregowej
Rady Adwokackiej w przedmiocie stwierdzenia nieprzydatnosci do wykonywania
zawodu adwokata i skreSlenia z listy aplikantéw adwokackich. ORA stwierdzita

bowiem nieprzydatno$¢ aplikanta do wykonywania zawodu adwokata i skreslita go
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z listy aplikantow adwokackich. Sad wskazal, ze konstrukcja, jaka zastosowat
ustawodawca w przepisie art. 79 ust. 2 prawa o adwokaturze, daje podstawe
do rozwazenia, na co wskazuje uzyte przy redagowaniu tego przepisu stowo ,,moze”,
mozliwosci skreslenia aplikanta z listy aplikantow adwokackich, w sytuacji gdy zisci
si¢ stan faktyczny odpowiadajacy nieprzydatnosci aplikanta do wykonywania zawodu
adwokata. Sad zaznaczyl, ze w istocie ustawodawca nie pokusil si¢ o wskazanie
kryterium $wiadczacego o ,,nieprzydatnosci” aplikanta do wykonywania zawodu
adwokata. Nie wskazat jakie konkretnie elementy sktadaja si¢ na stan faktyczny, ktory
moze stanowi¢ przyczyng skreslenia aplikanta z listy aplikantéw adwokackich, przez co
stosowna ocena w tym zakresie dokonywana jest w ramach powierzonego organom
samorzadu adwokackiego wiadztwa. Jezeli organ dochodzi do przekonania,
ze W odniesieniu do konkretnego aplikanta zachodzi kilka z ww. przestanek,
uwzglednienie tych wszystkich przestanek musi znalez¢ odzwierciedlenie
W uzasadnieniu uchwaty. Organ powinien wyraznie odnie$¢ si¢ zatem do kazdej
przestanki, na ktorg powotuje sig, konkretyzujac ja w okolicznosciach danej sprawy oraz
wskazujac, w jaki konkretnie sposob wplyneta ona na stwierdzenie nieprzydatno$ci
aplikanta do wykonywania zawodu adwokata. Kazda z tych przestanek zawiera bowiem
ocenne skutki roznych okoliczno$ci i1 zdarzen wplywajacych na status ,,przydatnosci”
aplikanta.

Sad stangl rowniez na stanowisku, ze uchybienie obowigzkowi uczestnictwa
W zajeciach czy nieterminowego przystgpienia do egzamindéw, w szczegolnosci,
gdy organom nie udato si¢ podwazy¢ zasadno$ci przedkladanych przez aplikanta
zwolnien lekarskich, nie moze samo przez si¢ przesadzaé oceny o nieprzydatnosci
aplikanta do wykonywania zawodu adwokata w sytuacji, gdy organy nie wyjasnily
wszystkich aspektow sprawy. Organy nie moga golostownie kwestionowa¢ zwolnien
lekarskich skarzacego czy tez jego pozostawania na kwarantannie, muszg miec
konkretne kontrdowody na te okoliczno$ci. Niezrozumiatym, zdaniem Sadu, jest
réwniez czynienie przez organy zarzutu w stosunku do skarzacego, ze kontynuowat
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, w sytuacji gdy mimo cigzgcego na nich

obowiazku nie rozpoznaty ostatecznie, tj. w trybie administracyjnym, ztozonego przez
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niego w toku aplikacji adwokackiej wniosku o wyrazenie zgody na kontynuowanie
takiej dziatalnos$ci jako doradca prawny.

Wyrokiem w sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 2355/22 Sad uchylit z kolei
postanowienie Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej w przedmiocie stwierdzenia
niedopuszczalnosci odwotania od decyzji w przedmiocie niewyrazenia zgody
na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej. Sad wskazal, Zze wspomniane pismo
niewyrazajace zgody zawierato oznaczenie organu (Dziekan ORA w [...]), wskazanie
jego adresata (skarzacy), rozstrzygnigcie o istocie sprawy (niewyrazenie zgody na
faktyczne prowadzenie przez skarzacego dziatalno$ci gospodarczej) oraz podpis osoby
reprezentujacej organ. Pismo to — wbrew stanowisku Prezydium NRA — uzna¢ zatem
bezsprzecznie nalezy za decyzj¢ administracyjng, gdyz organ w nim w witadczy sposob
rozstrzygnal sprawe indywidualng skarzgcego. Odrebng kwestig jest natomiast
ewentualny brak podstawy prawnej do dziatania organu. Brak tej podstawy nie stanowi
jednak o niemoznos$ci uznania skarzonego pisma jako decyzji administracyjne;.

Sad zaznaczyl réwniez, ze rzeczone pismo nie zostalo wydane w sprawie
wynikajacej z tzw. wladztwa zakladowego ani w sprawie porzadkowej. Pismo to nalezy
bowiem uzna¢ za wladcze uksztattowanie sytuacji prawnej skarzacego, ingerujace
w sfer¢ jego konstytucyjnych wolno$ci i praw, wkraczajagce w materi¢ ustawowa
regulowang przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow. Zgoda
na podjecie przez aplikanta adwokackiego innego zajgcia tym samym nie miesci si¢
w grupie aktow wydawanych przez organy samorzadow zawodowych, skierowanych do
cztonkow danej korporacji zawodowej w sprawach wewnatrzorganizacyjnych,
wigzacych si¢ Scisle z przynalezno$cig do takiej korporacji 1 ustawowymi zadaniami
korporacji. Zdaniem Sadu, odmowa zgody przez Dziekana na podje¢cie dodatkowego
zajecia przez aplikanta takze dotyczy relacji zewnetrznych, wykraczajacych poza wigz
organizacyjng wigzacg aplikanta adwokackiego z organami korporacji adwokackie;j.
Skutkiem tej uchwaty moze by¢ bowiem rozwigzanie czy modyfikacja tresci stosunku
prawnego laczacego aplikantow z pracodawca czy zleceniodawca, ale takze
z samorzgdem adwokackim, co wprost wynika z § 13 ust. 3 Regulaminu odbywania

aplikacji adwokackiej.
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W sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 8274/22 Sad wskazal, ze posiadanie
nieposzlakowanej opinii, o jakiej mowa w art. 57 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 11 maja
2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym,
przez firm¢ audytorska, bedaca spdtka z ograniczong odpowiedzialno$cig, nalezy
ocenia¢ przez pryzmat posiadania nieposzlakowanej opinii przez osobg¢ majaca wptyw
na funkcjonowanie firmy. Zachowanie wspdlnika posiadajacego wigkszos¢ udziatow,
bedacego Prezesem Zarzadu, uprawnionym do samodzielnej reprezentacji a zarazem
jedynego bieglego rewidenta w spotce, rzutuje na posiadanie nieposzlakowanej opinii
przez osobe prawna.

W sprawach z zakresu tego symbolu istotne zagadnienie zostalo poruszone
w sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 151/23, w ktorej przedmiotem oceny Sadu byla
odpowiedzialno$¢ zawodowa w budownictwie z tytutu pelnienia funkcji kierownika
budowy. Kierownik budowy nie moze bowiem dopusci¢ do wykonywania prac
niezgodnie z projektem niezaleznie od zadan inwestora w tym zakresie, gdyz to
kierownik, pelnigc samodzielng funkcje techniczng, ponosi z tego tytulu
odpowiedzialno$¢, a nie inwestor. Bez znaczenia pozostaje rowniez fakt, ze kierownik
budowy posiada odpowiednie uprawnienia budowlane (projektowe), poniewaz gdy nie
peti funkcji projektanta ani tez projektanta sprawujacego nadzoér autorski, to jako
kierownik budowy nie powinien dopuszcza¢ do nastepczego poprawiania dokumentacji
projektowej. Dla stwierdzenia odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie z tytulu
pelienia funkcji kierownika budowy, calkowicie irrelewantna pozostaje kwestia,
ze zmiana technologii wykonania konstrukcji nosnej budynku nastgpila na zadanie
inwestora. Bez wplywu na rozstrzygnigcie pozostaje tez kwestia, czy odstepstwa
sg istotne czy tez nieistotne. Przestanka odpowiedzialnosci jest bowiem niezgodnos¢
wykonanych prac budowlanych z projektem. Oceny tej nie zmienia pdzniejsze
dostarczenie przez Inwestora zgody projektanta na zmiany w stosunku do projektu.
Kolejno$¢ dzialan powinna by¢ bowiem odwrotna, tj. najpierw zgoda projektanta,
a nastepnie prowadzenie robot budowlanych zgodnie ze zmienionym projektem.

W wyroku z 1 czerwca 2023 r. sygn. akt VI SA/Wa 1418/23 Sad uwzglednit
skarge na decyzj¢ w przedmiocie wykreslenia podmiotu z rejestru agencji zatrudnienia.

Zwrocit uwage, ze nie kazde niewypelnienie punktow wskazanych w informacji
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sporzadzonej zgodnie z drukiem informacji o dziatalno$ci agencji zatrudnienia
zgodnym ze wzorem z zalgcznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy
I Polityki Spotecznej z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie wzoréw dokumentéw
dotyczacych dzialalno$ci agencji zatrudnienia moze skutkowaé wykresleniem agencji
Z rejestru, w szczegolnosci w sytuacji, kiedy wszystkie informacje wymagane na
podstawie art. 19f ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. 0 promocji zatrudnienia
1instytucjach rynku pracy, takie jak np. obywatelstwa osob podejmujacych zatrudnienie

badz inng prac¢ zarobkowa, wynikaja z wypetnionego innego punktu druku.

38. Sprawy z zakresu telemediow.

Sposrod spraw z tego zakresu problematyki nalezy wymieni¢ wyrok
z 25 kwietnia 2023 r. sygn. akt VI SA/Wa 283/23, ktérego przedmiotem jest decyzja
Prezesa Urzgdu Komunikacji Elektronicznej odmawiajgca obnizenia oplaty za prawo
do dysponowania czestotliwoscig z zakresu 470-694 MHz oraz umarzajaca
postgpowanie administracyjne w czeS$ci dotyczacej pokrycia przez Prezesa UKE
wszystkich kosztow powstatych w zwigzku z wydaniem 1 wykonaniem decyzji
W sprawie rezerwacji czestotliwosci. Sad wskazat, ze ustawodawca dopuscit mozliwos¢
zwrocenia si¢ do Prezesa UKE z wnioskiem o wydanie decyzji w sprawie obnizenia
optaty, o ktorej mowa w art. 185 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo
telekomunikacyjne, rowniez w sytuacji wydania przez organ decyzji o cofnigciu
lub zmianie wczesdniejszej decyzji rezerwacyjnej — wydanej w celu wykonania decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/899 z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie
wykorzystywania zakresu czestotliwosci 470-790 MHz w Unii w sposob przyznajacy
w decyzji cofajacej lub zmieniajagcej prawo do dysponowania czestotliwoscia,
ale nie wytacznie z zakresu 470-694 MHz. Zdaniem Sadu wskazane stanowisko
znajduje uzasadnienie w brzmieniu art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r.
0 zmianie ustawy o wspieraniu i rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz
niektorych innych ustaw. Zastosowane przez ustawodawce zastrzezenie ,,wytgcznie”
W tresci powolanego przepisu zostato jedynie dokonane w odniesieniu do okreslenia

dnia od ktérego moze by¢ ponoszona optata w obnizonej wysokosci na podstawie
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analizowanego przepisu. W konsekwencji Sad uznat, ze ustawodawca nie uzaleznit
prawa zwroOcenia si¢ do Prezesa UKE z wnioskiem o wydanie decyzji w sprawie
obnizenia optaty, o ktorej mowa w art. 185 ust. 1 ustawy Prawo telekomunikacyjne,
od wydania decyzji o cofnigciu lub zmianie wczeSniejszej decyzji rezerwacyjnej
(wydanej w celu wykonania decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/899)
W sposoOb przyznajagcy w decyzji cofajacej lub zmieniajacej prawo do dysponowania
czestotliwoscia ,,wylacznie” z zakresu 470-694 MHz.

Wyrokiem wydanym w sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 289/23 Sad uchylit
orzeczenie Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej w przedmiocie odmowy
dopuszczenia organizacji spotecznej do udziatu w postepowaniu. Sad rozstrzygnat
kwestie, czy organ zasadnie uznat brak podstaw do dopuszczenia skarzacego do udziatu
W postepowaniu administracyjnym, toczagcym si¢ z wniosku Poczty Polskie;j,
W szczeg6lnosci zas, czy prawidlowo zdekodowat pojecie ,,interesu spolecznego”, ktére
zastosowal w sprawie. Skarzagcy podkreslit, Zze jego udzial w postgpowaniu ma szerszy
wymiar, anizeli ochrona interesow podmiotow zrzeszonych. Dzigki swoim cztonkom
dzialajagcym na rynku uslug pocztowych, posiada wiedz¢ w zakresie mechanizmoéw
funkcjonowania tego rynku.

Zdaniem Sadu twierdzenia skarzacego nie miaty charakteru ogolnikowego,
ale w sposob szczegdtowy wyjasnialy, na czym polega zasadno$¢ udziatu
W postgpowaniu. Udzial organizacji spolecznej reprezentujacej srodowisko biznesowe
konkurencyjne dla Poczty Polskie; w ramach postgpowan dotyczacych przyznania jej
doptaty do kosztu netto bedzie wzmacnial realizacj¢ wymogow zwigzanych
Z obiektywno$cig oraz transparentnoscig postgpowania, a takze powinien przyczynic si¢
do realizacji wymogoéw zwigzanych z zapewnieniem proporcjonalnosci oraz
niedyskryminacji. Umozliwienie prezentacji stanowiska organizacji skupiajgcej innych
niz Poczta Polska uczestnikOw rynku pocztowego w tej sprawie lezy w interesie
spotecznym. Stanowisko Poczty Polskiej odzwierciedla¢ bedzie interes tego podmiotu
(jest ona 100% spotka Skarbu Panstwa, co dodatkowo wzmacnia potrzebe zwigkszenia
przejrzystosci 1 transparentnosci postgpowania, ktérego wynikiem bedzie wsparcie tego
podmiotu m.in. ze §rodkéw publicznych). Dziatanie skarzacego na prawach strony

moze przystuzy¢ si¢ zaprezentowaniu stanowisk pozostatej cze$ci rynku, przede
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wszystkim podmiotow w pelni prywatnych, konkurujacych na rynku ustug pocztowych

z panstwowym monopolist3.

39. Sprawy dotyczace broni i materialow wybuchowych.

W wyroku z 14 kwietnia 2023 r. sygn. VI SA/Wa 8238/22 w sprawie ze skargi
na decyzje Komendanta Gtéwnego Policji w przedmiocie odmowy wydania pozwolenia
na bron palng sportowg do celu szkoleniowego Sad przyjal, ze odestanie zawarte w art.
10 ust. 3 pkt 7 ustawy o broni i amunicji jest skierowane do art. 41 ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie. Jest to jednakze wyltacznie odestanie do okreslonych
W tym przepisie rodzajow uprawnien, a wiec tytuldw albo kwalifikacji trenera
I instruktora sportu. Zdaniem Sadu, na gruncie tych przepisow osoba majgca zamiar
prowadzi¢ szkolenia strzeleckie moze wykaza¢ si¢ uprawnieniami trenera
lub instruktora sportu, nabytymi po ukonczeniu szkolen lub kursé6w prowadzonych
przez podmioty specjalizujace si¢ w tego typu ksztatceniu (np. uczelnie wyzsze, zwigzki
sportowe, ale takze podmioty komercyjne wykonujace tego typu szkolenia). Sad
podkreslit, ze art. 41 ustawy o sporcie nie legitymizuje monopolu okreslonego zwiazku
sportowego oraz ewentualnie uczelni wyzszych w tym zakresie. Ponadto Sad zwrocit
uwage, ze w art. 41 ustawy o sporcie nie sprecyzowano jakie majg by¢ umiejetnosci,
doswiadczenie 1 wiedza niezbedne do wykonywania zadan trenera lub instruktora
sportu.

W wyroku z 24 sierpnia 2023 r. sygn. VI SA/Wa 3634/23 Sad stwierdzit,
ze opinia Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w sprawie koncesji, wydana
w formie postanowienia na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r.
0 wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronig, amunicjag oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym nie wigze organu w zakresie rozstrzygnigecia Sprawy
glownej wszczetej wnioskiem o zmiang koncesji. Organ wspotdzialajacy nie moze
zastepowa¢ organu wilasciwego do wydania decyzji w rozpatrywaniu oraz
W rozstrzyganiu sprawy, a winien jedynie przyczyni¢ si¢ do poszerzenia jego wiedzy
odnoszacej si¢ do stanu faktycznego lub prawnego konkretnej sprawy o dodatkowe
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informacje znane organowi wspoétdziatajgcemu. Opinia tego organu jest jednym
Z elementéw materiatu dowodowego gromadzonego w postgpowaniu prowadzonym
przez Ministra Spraw Wewngetrznych i1 Administracji w przedmiocie koncesji.
Jej wartos¢ 1 moc dowodowa z zalozenia podlega¢ ma ocenie organu koncesyjnego,
a ustalenia co do okolicznosci istotnych dla rozstrzygniecia postepowania gidéwnego
powinny by¢ dokonywane w ramach caloSciowej analizy materiatu dowodowego,
do czego obligujag organ koncesyjny przepisy art. 7, art. 77 § 1 i art. 80 Kodeku

postepowania administracyjnego.

40. Sprawy z zakresu kultury fizycznej.

W orzeczeniu o sygn. akt VI SA/Wa 1748/22 Sad uznal, ze wnioskowanie
0 powotanie i odwolanie sedzidéw wys$cigowych nie nast¢puje w postepowaniu, ktorego
przedmiotem jest rozstrzyganie sprawy indywidualnej w drodze decyzji
administracyjnej lub zatatwianej milczaco. Zaskarzona uchwata, ktora Rada Polskiego
Klubu Wyscigéw Konnych zawnioskowata o odwotanie skarzacej z funkcji cztonka
komisji technicznej dla toru wyscigéw konnych, z uwagi na brak charakteru wtadczego
nie jest aktem lub czynnoscia, o ktorej stanowi art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. W zwigzku
Z powyzszym, Sad stwierdzit, ze wniesiona w tej sprawie skarga jest niedopuszczalna
I podlega odrzuceniu, gdyz zaskarzony akt nie miesci si¢ w katalogu aktow i czynnosci
poddanych kognicji sgdu administracyjnego.

W postanowieniu o sygn. VI SAB/Wa 4/23 Sad wskazal natomiast, ze sprawy
zwigzane z przyznawaniem i1 pozbawianiem licencji klubowej oraz przedtuzaniem ich
waznosci sg uregulowane w przepisach o charakterze wewnatrzorganizacyjnym
wlasciwych polskich zwigzkéw sportowych lub z ich upowaznienia zwigzkow
sportowych dzialajacych w danej dziedzinie sportu. Zatem brak jest podstaw
do przyjecia, ze kwestie przyznawania (przedluzania) licencji przez organy polskich
zwiazkéw sportowych maja charakter decyzji administracyjnych w rozumieniu
przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego badz aktow lub czynnosci

dotyczacych praw (obowiazkow) wynikajacych z przepisOw prawa w rozumieniu art. 3
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§ 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi. Z tych tez wzgledow Sad uznal, ze skarga na przewlekie
prowadzenie postepowania administracyjnego przez polski zwigzek sportowy
w sprawie przedtuzenia licencji klubowej podlega odrzuceniu, bowiem wniesiona w tej

sprawie skarga nie podlega kognicji sgdéw administracyjnych.

41. Sprawy kapitalowe i bankowosc¢.

W sprawach z zakresu spraw kapitatlowych 1 bankowosci na szczegdlng uwage
zastuguje sprawa o sygn. akt VI SA/Wa 2964/22, w ktorej co prawda Sad nie wydat
merytorycznego rozstrzygnigcia w sprawie, jednakze postanowieniem z 26 stycznia
2023 r. Sad zawiesit postgpowanie w sprawie, na podstawie art. 124 § 1 pkt 5 ustawy
Z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi,
do czasu rozstrzygnigcia nastgpujacych pytan prejudycjalnych, skierowanych
do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej na podstawie art. 267 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej:

1. Czyart. 85 ust. 2 i 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z
dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajacej ramy na potrzeby prowadzenia dziatan
naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do
instytucji kredytowych 1 firm inwestycyjnych oraz zmieniajacej dyrektywe Rady
82/891/EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/24/WE,
2002/47/WE,  2004/25/WE, 2005/56/WE, 2007/36/WE, 2011/35/UE,
2012/30/UE 1 2013/36/EU oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
I Rady (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 648/2012 (Dz.U.UE.L.2014.173.190 ze zm.)
w zwigzku z art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
(Dz.U.UE.C.2007.303.1) i art. 19 ust. 1 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej
(Dz. U. z 2004 r. Nr 90 poz. 864/30 ze zm.) nalezy interpretowac w ten sposob,
ze w przypadku wniesienia przez rad¢ nadzorcza podmiotu w restrukturyzacji
skargi do krajowego sadu administracyjnego na decyzj¢ w przedmiocie
przymusowej restrukturyzacji, skuteczny §rodek ochrony prawnej uznaje si¢ za

zapewniony takze osobom, ktore w zaskarzeniu tej decyzji upatruja ochrony
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swojego interesu prawnego, w sytuacji gdy sad dokonujac kontroli zaskarzonej
decyzji nie jest zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powotang podstawa
prawng, a prawomocny wyrok, wydany w wyniku rozpoznania tej skargi jest
skuteczny erga omnes i gdy mozliwo$¢ uzyskania przez te osoby ochrony ich
interesu prawnego nie jest uzalezniona od odrebnego wniesienia przez nie skargi
do sadu administracyjnego na powyzsza decyzje?

. Czy art. 85 ust. 3 dyrektywy 2014/59/UE wprowadzajagcy wymog sprawnej
kontroli sgdowej oraz art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
i art. 19 ust. 1 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej, stanowigce o skutecznej
ochronie prawnej, nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze stoja one na
przeszkodzie zastosowaniu przepisu proceduralnego panstwa cztonkowskiego,
ktory zobowigzuje krajowy sad administracyjny do tacznego rozpoznania
wszystkich skarg, jakie zostaty wniesione do tego sadu na decyzj¢ organu ds.
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji, w sytuacji gdy zastosowanie tego
przepisu wraz z innymi wymogami krajowej procedury sgdowoadministracyjnej
powoduje, ze z uwagi na znaczng ilo$¢ takich skarg wydanie wyroku w sprawie
moze okaza¢ si¢ nadmiernie utrudnione o ile w ogodle mozliwe w rozsadnym
terminie?

. Czy art. 3 ust. 3 dyrektywy 2014/59/UE nalezy interpretowaé¢ w ten sposob, ze
pozwala on panstwu czlonkowskiemu na niedokonywanie strukturalnego
oddzielenia - dla zagwarantowania operacyjnej niezaleznosci i1 uniknigcia
konfliktu interesow - funkcji organu ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji od innych funkcji tego organu jako ustawowego gwaranta depozytow
bankowych lub kuratora banku (tymczasowego administratora) ustanowionego
na podstawie decyzji krajowego organu wlasciwego dla nadzoru do celow
rozporzadzenia (UE) nr 575/2013 i dyrektywy 2013/36/UE?

. Czy art. 3 ust. 3 dyrektywy 2014/59/UE nalezy interpretowa¢ w ten sposob,
ze W przypadku uchybienia przez panstwo cztonkowskie obowigzkowi
ustanowienia odpowiednich uzgodnien strukturalnych dla zagwarantowania
operacyjnej niezaleznosci i unikniecia konfliktu interesow pomigdzy funkcjami

nadzoru na mocy rozporzadzenia (UE) nr 575/2013 1 dyrektywy 2013/36/UE lub
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innymi funkcjami odpowiedniego organu a funkcjami organu ds. restrukturyzacji
1 uporzadkowanej likwidacji, warunek operacyjnej niezaleznos$ci i unikni¢cia
konfliktu interesow moze by¢ uznany za speiniony, jesli krajowy sad
administracyjny  kontrolujacy decyzje w  przedmiocie przymusowej
restrukturyzacji uzna, ze zastosowane inne rozwigzania organizacyjne 1 dziatania
faktyczne organu ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, byty

wystarczajace dla osiggnigcia tego skutku?

42. Sprawy z zakresu ubezpieczen zdrowotnych.

Wyrokiem z 2 sierpnia 2023 r. sygn. akt VI SA/Wa 3354/23 Sad rozstrzygat
kwestie stanowiska Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, ktory przyjat,
ze przyznane skarzacemu $wiadczenie jest odpowiednikiem polskiej renty rodzinnej
W oparciu o ustalenia faktyczne i ocen¢ prawng dokonane w sprawie. Zdaniem organu
wyptacane skarzacemu z zagranicy $wiadczenie wdowie/wdowcze odpowiada rencie
lub emeryturze o ktérej mowa w art. 66 ust. 1 pkt 16 1 art. 5 pkt 20 ustawy z 27 sierpnia
2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $srodkéw publicznych.
W ocenie organu za uznaniem przyznanego skarzacemu $wiadczenia jako renty
zagraniczne] przemawia tre$¢ paragrafu 202 (f) sekcja 2 (A), ktory okresla uprawnienie
do uzyskania wsparcia po zmartym matzonku w sposéb bardzo zblizony do polskich
przepiséw o rencie rodzinnej. Organ przyjat jako kluczowe przy ocenie charakteru
prawnego otrzymywanego Swiadczenia podobienstwo porownywanych $§wiadczen.

Sad uznat, Ze powyzsze ustalenie organu oparto zasadnie na poréwnaniu prawa
polskiego 1 amerykanskiego, gdzie nalezalo szuka¢ rozwigzania co do charakteru
prawnego omawianego $wiadczenia, jednakze przyjeta ocena prawa amerykanskiego
Zz uwagi na brak wykazania, ze przyjete uregulowania byly obowigzujace w sprawie
I nalezycie przetlumaczone, nie zostata przeprowadzona w stopniu wystarczajagcym
do przyjecia podjetych przez organ wnioskéw. Sad za przedwczesne i arbitralne uznat
wiec przyjecie przez organ, ze ww. §wiadczenie wyptacane przez Zarzad Ubezpieczen
Spotecznych USA stanowi ,,$wiadczenie rentowe” 1 jest odpowiednikiem polskiej renty

rodzinnej, ktore podlega obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego. Z przepisow art. 66
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ust. 1 pkt 16 w zwiazku z art. 5 pkt 20 ustawy o $§wiadczeniach wynika, ze obowigzek
ubezpieczenia zdrowotnego dotyczy tylko rent i emerytur z zagranicy, nie za$ wszelkich
wyplat dokonywanych w ramach zagranicznego zaopatrzenia emerytalnego
| rentowego. Przepis art. 66 ust. 1 pkt 16 ustawy o $wiadczeniach, jako naktadajacy
okreslony obowigzek wzgledem obywatela, nie podlega wyktadni rozszerzajace;.

Sad nakazatl organowi wyjasni¢ w szczegdlnosci, jaki charakter prawny ma ww.
Swiadczenie otrzymywane przez skarzacego w swietle przepisoOw obowigzujacych
W danym stanie prawnym w USA 1 czy jest ono tozsame z uposazeniem jakim jest
emerytura lub renta, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 16 i art. 5 pkt 20 ustawy
0 $wiadczeniach, w szczegolnosci czy stanowi rent¢ zagraniczng w rozumieniu art. 5
pkt 20 ustawy o $wiadczeniach. Bez wyczerpujacego wyjasnienia/analizy podstawy
prawnej - przyjecie, ze otrzymywane przez skarzacego $wiadczenie stanowi tytul
do objecia obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego o ktorym mowa w ustawie
0 $wiadczeniach, Sad uznat jako przedwczesne.

W orzeczeniu o sygn. akt VI SA/Wa 2692/23 Sad nie podzielit z kolei oceny
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, ze wykonywane przez uczestniczke
postepowania role, konkretnie okreslone w kazdej z umdw, ,,nie odrdzniajg si¢ od
innych rezultatow takiego samego dzialania” oraz ,,ze, nie prowadza w zaden sposob do
powstania nowego 1 niepowtarzalnego dziela”. W ocenie Sadu rezultatem pracy
uczestniczki bylo nowe dzieto w postaci roli filmowej, innej w przypadku kazdej
zumow, nawet jezeli role te miaty charakter epizodyczny czy drugoplanowy.
W przypadku tego rodzaju uméw, z pewnoscig niewystarczajagce byloby jedynie
staranne dziatanie uczestniczki, ktore jednak nie doprowadziloby do okreslonego
rezultatu — stworzenia okreslonej roli. Dzieta te poddawaty si¢ zatem testowi na istnienie
wad. Podnoszone przez organ elementy umowy wskazujace na konieczno$¢ wykonania
prac towarzyszacych przygotowaniu do wykonania tych rél, w tym — udziat w prébach,
szkoleniach, castingach oraz nagraniach radiowych, nie zmienia charakteru spornych
umoéw, jako umow rezultatu. Wbrew twierdzeniu organu, zawieranie umow na krotkie
okresy 1 w krétkich odstepach czasowych rowniez nie przesadza o tym, ze sporne
umowy mialy cechy umowy zlecenia. Te same uwagi mozna odnie$¢ do odegrania

(nawet niewielkiej) roli filmowej.
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Zdaniem Sadu, strony spornych umoéw okreslity w sposob jednoznaczny ich
przedmiot, ktorym miato by¢ wykonywanie rol, w tym r6l epizodycznych (artystyczne
wykonanie) réznych postaci w ramach przedsigwzig¢ audiowizualnych — odcinkow
roznych seriali, a tego typu przedmiot umowy w pelni spetniat wymogi umowy o dzieto.
Doprowadzito to w konsekwencji do naruszenia art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. e ustawy
0 $wiadczeniach, polegajacego na uznaniu, ze uczestniczka podlegata obowigzkowi
ubezpieczenia zdrowotnego, w zwigzku ze §wiadczeniem pracy na podstawie spornych
umoéw. W tym stanie rzeczy Sad, na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. a ustawy z
30 sierpnia 2002 r. Prawo o post¢gpowaniu przed sadami administracyjnymi, uchylit
zaskarzong decyzje¢ oraz uznal, ze prowadzenie dalszego postgpowania
administracyjnego byloby w przedmiotowej sprawie zbedne i na podstawie art. 145 § 3
ww. ustawy umorzyt postepowanie administracyjne w sprawie.

W sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 361/23 skarga podlegata natomiast
uwzglednieniu z uwagi na wystgpienie podstawy do wznowienia postgpowania
administracyjnego, o ktorej mowa w art. 145 § 1 pkt 5 ustawy z 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego. Wada ta zaistniala w postaci nowych
okolicznosci faktycznych, ktore istniaty w dniu wydania decyzji ostatecznej
przez skarzony organ odwolawczy i nie byly znane temu organowi z tego wzgledu,
ze dowdd ich powstania zostal ujawniony dopiero w toku postepowania sgdowego.
Na etapie postepowania sadowego skarzacy w skardze podniost, ze padl ofiarg
przestepstwa kradziezy tozsamosci. Wbrew jego wiedzy i1 woli nieznane osoby
podszywajac si¢ pod niego wykorzystaty jego dane osobowe do zatozenia spotki,
w ktorej rzekomo skarzacy miat pelni¢ zaréwno funkcje w zarzadzie, jak i1 by¢ jej
udziatowcem. Skarzacy przyznal, ze nie dokonat zgloszenia do ubezpieczenia
zdrowotnego, niemniej fakt ten wynika tylko z tego, ze skarzacy nie byt faktycznym
wspolnikiem spotki. Sad uznat za kluczowe, ze dochodzenie w sprawie przestepstwa
popelnionego wobec skarzacego =zostalo umorzone postanowieniem, wobec
niewykrycia sprawcy przestepstwa. Postanowienie to skarzacy nie zdazyt przesta¢ do
organu przed wydaniem decyzji. Postanowienie wprost podwaza prawdziwos¢
dokumentéw, na podstawie ktorych skarzacy zostat wpisany w KRS jako udziatowiec

spotki.
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W ocenie Sadu analiza dokumentdéw potwierdza stanowisko skarzacego, ze padt
ofiarg przestepstwa, o czym powiadomit organy $cigania oraz Sad. Przedstawione przez
skarzacego okolicznosci 1 dowody mogly mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy,

W szczegblnosci na brak obowigzku ubezpieczenia zdrowotnego.

43. Problematyka dotyczaca nadania stopnia naukowego w
sytuacji dwoch negatywnych recenzji na tle art. 221 ust. 10 i ust.
12 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce.

Problematyka powyzsza stanowita przedmiot rozwazan Sadu w sprawie o sygn.
VIl SA/Wa 1558/23. Przedmiotem kontroli Sadu byta decyzja Rady Doskonalosci
Naukowej w przedmiocie odmowy nadania stopnia naukowego doktora habilitowanego,
wydana na podstawie art. 221 ust. 12 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo
0 szkolnictwie wyzszym 1 nauce. Zgodnie z art. 221 ust. 10 ustawy uchwale zawierajaca
opini¢ w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego podejmuje komisja
habilitacyjna w glosowaniu jawnym. Na wniosek osoby ubiegajacej si¢ o stopien
komisja podejmuje uchwate w gltosowaniu tajnym. Opinia nie moze by¢ pozytywna,
jezeli co najmniej 2 recenzje sg negatywne. Z kolei stosownie do tresci art. 221 ust. 12
ustawy na podstawie uchwaly, o ktorej mowa w ust. 10, podmiot habilitujacy,
W terminie miesigca od dnia jej otrzymania, nadaje stopien doktora habilitowanego albo
odmawia jego nadania. Podmiot habilitujgcy odmawia nadania stopnia, w przypadku
gdy opinia, o ktorej mowa w ust. 10, jest negatywna. Z treSci ww. przepisow skarzacy
wywiodt wniosek o ich oczywistej niekonstytucyjnosci, ktory opart na argumentacji
wskazujacej na catkowity brak swobody w zakresie merytorycznej oceny dorobku
naukowego przez komisje habilitacyjng (ktérej zwienczeniem jest podjecie uchwaty
zawierajgcej opini¢ w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego), a nastgpnie
swobody w podjeciu stanowiska podmiotu habilitujacego, jako organu I instancji,
a w konsekwencji rowniez decyzji Rady Doskonatosci Narodowej, jako organu
odwotawczego. Skarzacy wskazal nie tylko na niecelowo$¢ prowadzenia postepowania

w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego w przypadku uzyskania dwoch
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negatywnych recenzji, ale takze stwierdzil, ze tak uksztalttowane postepowanie godzi
w art. 2, 45178, a takze art. 176 Konstytucji.

W uzasadnieniu wyroku oddalajgcego skarge wskazano, ze podstawowy spor
W niniejszej sprawie sprowadza si¢ do ustalenia czy Sad, uznajac art. 221 ust. 10 ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce za oczywiscie niezgodny
z Konstytucjag moze odmowi¢ zastosowania tego przepisu, a w konsekwencji uznac
zaskarzong decyzje¢ za niezgodng z prawem 1 wyeliminowac j3 z obrotu prawnego.

Sad rozstrzygajacy niniejsza spraw¢ wyrazit stanowisko, ze dopuszczalna jest
samodzielna ocena konstytucyjnosci ustawy i odmowa jej zastosowania, ale wytgcznie
w sytuacji, gdy niezgodno$¢ przepisu z Konstytucja ma charakter oczywisty.
Oczywisto$¢ musi za$§ opiera¢ si¢ m. in. na istniejagcym juz 1 wypracowanym wzorcu
kontroli konstytucyjnej, chociazby w orzecznictwie TK uksztaltowanym na tle
analogicznych rozwigzan ustawowych, ktore zostaly uznane za niezgodne z ustawa
zasadniczg. Chodzi zatem o takie tresci ustawowe, ktore w analogicznych stanach
prawnych zostaly juz oceniane jako niekonstytucyjne, badz naruszajace w sposob
oczywisty dobra chronione w Konstytucji.

Sad uznal, Zze brak jest przestanek dostatecznie uprawdopodabniajacych,
ze kwestionowane przez skarzacego przepisy art. 221 ust. 10 i ust. 12 ustawy sg
niezgodne z Konstytucja, a niekonstytucyjno$¢ wskazanych przepisow ma charakter
oczywisty. Sad podkreslit, ze w polskim systemie prawnym mozna znalez¢ szereg
przyktadow postepowan, w ktoérych wystepuje przypadek tzw. ,,zwigzania
administracyjnego” tj. sytuacji, w ktorej swoboda orzekania organu jest ograniczona do
minimum. Nie nalezg do rzadkosci sytuacje, w ktorej postgpowanie administracyjne
zostato tak uksztaltowane przez ustawodawce, ze swobodna ocena dowoddéw organu
doznaje znacznych ograniczen chociazby na skutek nieuzyskania odpowiedniego
stanowiska innego organu, ktoérego prawidtowos¢, nie moze by¢ oceniana w tzw.
,postepowaniu gldéwnym”. Wowczas organ nie moze wyda¢ innej decyzji, jak tylko
negatywnej.

Sad wskazal, ze w odniesieniu do postgpowania w sprawie nadania stopnia
doktora habilitowanego ustawodawca uznat, ze dla zapewnienia wysokiego poziomu

tego procesu konieczne jest stawianie bardzo wysokich wymogéw kandydatom,
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stad rozwigzanie przyjete w obecnie obowigzujgcej ustawie z dnia 20 lipca 2018 r.
wykluczajagce mozliwos¢ uzyskania stopnia doktora habilitowanego w przypadku
uzyskania dwoch negatywnych recenzji. Zastosowana przez ustawodawce konstrukcja
ma za zadanie przyjecie wysokiego progu wymagan jakosciowych dla oceny dorobku
kandydata na stopien doktora habilitowanego, a w szczegolnosci pracy prezentowanej
jako szczegoOlne osiggniecie naukowe. Nie jest to wszakze jedyny przypadek,
gdy w postgpowaniach, ktore majg charakter ocenny Ilub  konkursowy,
przy jednoczesnym zastosowaniu wysokich kryteriow jakosci tej oceny, uzyskanie
potowy pozytywnych rozwigzan/ocen/punktacji jest daleko niewystarczajace nie tylko
do uzyskania najwyzszej noty, lecz do uzyskania pozytywnej oceny w ogole.

Sad ponadto nie zgodzit si¢ ze skarzacym, ze w rozpoznawanej sprawie brak jest
gwarancji weryfikacji decyzji poczatkowej, co w konsekwencji prowadzi do
pozbawienia strony mozliwosci rzeczywistego odwotania do organu II instancji,
a dodatkowo prawa do sadu.

Jak podkreslono w uzasadnieniu wyroku, rowniez w przypadku sporzadzenia
dwodch negatywnych recenzji konieczna jest weryfikacja poprawnos$ci prowadzonego
postepowania pod wzgledem formalnym — poczawszy od prawidlowosci powotania
sktadu komisji habilitacyjnej, w tym recenzentow, spetniajacych stawiane im ustawowe
wymogi, poprzez formalng prawidtowos¢ sporzadzonych recenzji 1 samego przebiegu
postgpowania habilitacyjnego, a skonczywszy na prawidlowosci formalnoprawne;j
podjetych glosowan, takze w $wietle unormowan statutowych i regulaminowych
uczelni, bedacej podmiotem habilitacyjnym. Nie mozna zatem wykluczy¢,
ze negatywny rezultat weryfikacji ktoregokolwiek z wymienionych elementow
procedury spowodowatby koniecznos¢ jej powtorzenia. Sad administracyjny bada
zatem, czy w toku postepowania habilitacyjnego nie doszto do naruszenia trybu
postepowania okreslonego przepisami ustawy w sposoéb mogacy mie¢ wptyw na wynik
sprawy. Dodatkowo zwrocono uwage, ze postepowanie to wykazuje si¢ odrebnoscia
I pewng specyfikg, co wynika z treSci art. 29 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktorym
W postepowaniu tym przepisy kodeksu postgpowania administracyjnego majg
odpowiednie zastosowanie w zakresie nieuregulowanym w ustawie. Dlatego w sytuaciji,

gdy ustawa zawiera szczeg6Olng regulacje, brak jest podstaw do stosowania w tym
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zakresie przepisow kodeksu, a zatem niektore przepisy kodeksu w ogoéle nie znajda
W tym postgpowaniu zastosowania. W zwigzku z tym skarzacy nie moze skutecznie
powotywac si¢ w tym zakresie na naruszenia art. 8 § 1, art. 10 § 1 oraz art. 81, ale
rowniez w duzym stopniu na chociazby naruszenie art. 7, 75 1 77 § 1 kodeksu
postepowania administracyjnego. Nie oznacza to jednak braku jakiejkolwiek kontroli
instancyjnej oraz sadowej zaskarzonych rozstrzygnieé¢, cho¢ kontrola ta odbywa sie¢
przede wszystkim w sferze prawidtowosci formalnej przeprowadzonej procedury. Sad
podkreslit, ze skoro w postepowaniu przed Rada Doskonatosci Narodowej ograniczony
jest czynny udzial strony, a dodatkowo zamknigty 1 ograniczony katalog $rodkéw
dowodowych, a sposrdd srodkéw dowodowych najistotniejsze sg recenzje z uwagi
na ich ekspercki charakter, to tym istotniejsze jest, aby byly one sporzagdzone w sposob
doktadny, rzetelny 1 obiektywny. Recenzje powinny zawiera¢ klarowne
whnioski/konkluzje (pozytywne albo negatywne) oraz wyczerpujace uzasadnienie
przyjetej oceny kwalifikacji 1 osiggnie¢ osoby zabiegajacej o awans naukowy
w kontekscie obowigzujacych przestanek. Dopiero speiniajgca powyzsze kryteria
recenzja moze stanowi¢ wiarygodny (pelnowartosciowy) material dowodowy. Dlatego
nie mozna twierdzi¢ o braku kontroli instancyjnej 1 sagdowej, nawet w przypadku
wystgpienia dwoch recenzji negatywnych.

Ponadto Sad podkreslil, ze zwigzanie organdw w procesie habilitacyjnym,
ktorego oczywista niekonstytucyjno$¢ zarzuca skarzacy, pojawia si¢ wylgcznie
w sytuacji, gdy w toku tego procesu sporzadzone sg dwie negatywne recenzje.
W kazdym innym przypadku zaréwno organ I instancji, jak 1 Rada Doskonatosci
Narodowej ,,0dzyskuja” petng swobodg orzekania i wowczas zarowno opinia komisji
habilitacyjnej, jak i uchwata Rady wtasciwego podmiotu habilitujacego, moze by¢ dla
kandydata zar6wno pozytywna, jak i negatywna. Na przeszkodzie pozytywnej opinii
oraz uchwaly stoi jedynie przypadek, gdy dwie z czterech recenzji sa negatywne.
Zdaniem Sadu rozwigzanie to moze budzi¢ watpliwosci i prowokowaé dyskusje co do
jego optymalnosci, nie mozna jednak uznac go za w sposob oczywisty niekonstytucyjne.
Sad podkreslit ponownie, ze takie rozwigzanie wybrat ustawodawca, ktéry uznat,
ze W przypadku stopnia doktora habilitowanego konieczne jest wprowadzenie

wyzszych standardow, niz w przypadku chociazby stopnia doktora. Problemem jest
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bardziej racjonalnos¢ i celowo$¢ wyrazania oceny w drodze glosowania przez cztonkow
kolegialnych organéw — tj. komisji habilitacyjnej i rady podmiotu habilitacyjnego,
a nie ich niekonstytucyjnosc.

Sad nie zgodzil si¢ tez z twierdzeniem skarzgcego, ze negatywne recenzje
W postepowaniu uzyskaty status dowodow, ktorych w zasadzie nie mozna podwazyc,
nawet gdyby zawieraly powazne niedostatki lub bledy merytoryczne. Podkres§lono,
ze sady administracyjne nie majg uprawnien do badania merytorycznej zawartosci
recenzji 1 w zwigzku z tym dorobku naukowego kandydata na stopien doktora
habilitowanego. Nie oznacza to jednak, Zze nie mozna oceni¢, czy recenzje,
jako stanowiska zawierajgce wiadomosci specjalne, bedace w istocie zblizone do opinii
bieglych, sa sporzadzone przez osoby spelniajace ustawowe wymogi, a dodatkowo
W sposob doktadny, rzetelny 1 obiektywny. W konsekwencji dwie negatywne recenzje
sg wigzace wylacznie pod warunkiem, ze zostaty one sporzadzone rzetelnie przez osoby
majace odpowiednie kwalifikacje 1 sg poprawne formalnie. Kwestia ta niewatpliwie
podlega ocenie Rady Doskonatosci Narodowej, a nastepnie sagdu administracyjnego.

W oparciu o powyzsze Sad uznal, Zze brak jest podstaw do uznania, ze art. 221
ust. 10 ustawy jest niezgodny w sposob oczywisty z Konstytucja. Nie znalazt rowniez
uzasadnienia prawnego i racjonalnego do korzystania w tym zakresie z instytucji

okreslonej w art. 193 ustawy zasadniczej.

44. Kwestia terminu waznosci pozwolenia konserwatorskiego
wydanego na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy z 23 lipca 2003
r. 0 ochronie zabvtkow i opiece nad zabytkami i jego relacja z
pozwoleniem na budowe.

Zagadnienie powyzsze pojawilo si¢ w sprawie sygn. VII SA/Wa 1913/22.
Przedmiotem zaskarzenia w tej sprawie byta reformatoryjna decyzja Ministra Kultury
I Dziedzictwa Narodowego naktadajgca na strong skarzaca obowigzek wykonania robot
budowlanych w budynku wchodzacym w sktad historycznego uktadu urbanistycznego,
wpisanego do rejestru zabytkow, wydana na podstawie art. 49 ust. 1 ustawy z 23 lipca

2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U z 2022 r., poz. 840).
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Skarzaca zarzucila wydanie ww. decyzji z naruszeniem prawa, wskazujac na jej
sprzeczno$¢ z udzielonym uprzednio stronie pozwoleniem konserwatorskim z 2018 r.,
wydanym na podstawie art. 36 ust 1 pkt 1 ustawy o ochronie zabytkéw 1 opiece nad
zabytkami oraz z ostateczng decyzja zatwierdzajaca projekt budowlany i1 udzielajaca
pozwolenia na wykonanie wymienionych robdt budowlanych w zakresie objetym
sentencja decyzji konserwatora zabytkow.

W odniesieniu do zarzutow skargi Sad podkreslit, ze pozwolenie konserwatorskie
z 2018 r. zawierato termin waznos$ci do 31 grudnia 2020 r. Na gruncie obowigzujacych
przepisow z zakresu ochrony zabytkow pozwolenie konserwatorskie, o ktorym mowa
w art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami, pozostaje
aktem administracyjnym wydawanym z zastrzezeniem terminu jego obowigzywania.
Pozwolenie tego rodzaju wygasa zatem z mocy prawa po uplywie okreslonego przez
organ konserwatorski terminu. Sad wskazal, ze twierdzenie to nalezy odnie$¢ bez
watpienia rowniez do udzielonego stronie pozwolenia konserwatorskiego, albowiem
zamieszczony zostal w nim termin koncowy obowigzywania decyzji (31 grudnia
2020 1.), z czym korespondowata wprowadzona do § 14 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 sierpnia 2018 r. w sprawie
prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich i badan konserwatorskich
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw albo na List¢ Skarbow Dziedzictwa oraz
robot budowlanych, badan architektonicznych i1 innych dziatan przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkow, a takze badan archeologicznych 1 poszukiwan zabytkow (Dz. U.
22018 r., poz. 1609) regulacja, ktora takie rozstrzygnigcie czynita obligatoryjnym.
Akt ten wszedt w zycie w dniu 23 sierpnia 2018 r.

Sad stwierdzit, ze argumentacja podnoszona przez strong, ze przepis ten nie
ksztattuje okresu obowigzywania decyzji pozbawiona jest merytorycznych podstaw.
Wskazywany w decyzji ,,termin waznosci pozwolenia” jest okresem, w ktorym podmiot
zainteresowany moze korzysta¢ z przyznanego mu uprawnienia, a nie terminem,
w ktorym dziatanie takie powinien jedynie niejako zapoczatkowac. Prawo to zostaje na
mocy decyzji wykreowane po zlozeniu stosownego wniosku i1 zasadniczo w sposob
zgodny z wolg zainteresowanego. Wymog wskazania terminu wazno$ci pozwolenia

konserwatorskiego jest skorelowany 2z obowigzkiem inwestora okreslenia
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przewidywanego terminu rozpoczecia (§ 14 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia z 2 sierpnia
2018r.).

Przepisy ustawy o ochronie zabytkoéw 1 opiece nad zabytkami nie pozwalaja,
zdaniem Sadu, dostatecznie uzasadni¢ pogladu, zgodnie z ktérym po wydaniu decyz;ji
0 pozwoleniu na budowe¢, w ktorej zatwierdza si¢ projekt budowlany, decyzja
konserwatora podlega skonsumowaniu, przez co inwestor zachowuje uprawnienia
nadane mu decyzjg konserwatorska dopoty, dopoki decyzja o pozwoleniu na budowe
pozostaje w obrocie prawnym. Taki wniosek nie uwzglednia tego, ze przedmiot, zakres
1 formy ochrony zabytkow oraz opieki nad nimi okresla ustawa o ochronie zabytkdéw
I opiece nad zabytkami (art. 1), a jednocze$nie stosownie do art. 2 ust. 2 pkt 3 ustawy
z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, ta ostatnia ustawa nie narusza przepisOw
szczegOlnych zawartych w ustawie o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami
odnoszacych si¢ do obiektéw i obszaréw wpisanych do rejestru zabytkow. Przepisy obu
wskazanych wyzej aktow prawnych pozostaja w relacji wspotstosowania. Sposdb
stosowania instytucji prawnych przewidzianych w Prawie budowlanym nie moze
ograniczaé, ani tym bardziej wylacza¢ form reglamentacji, jakim podlegaja w $wietle
przepisOw ustawy o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami okreslone dzialania
inwestycyjne przy zabytkach. Ich samodzielny charakter normatywny ksztaltowany
szczegbtowo przepisami tej ustawy sprzeciwia si¢ tym samym, by pozwoleniu
konserwatorskiemu (art. 36 ust. 1) mozna byto przypisa¢ niesamoistne znaczenie
procesowe, prowadzace do nadania mu charakteru zaleznego od pozwolenia na budowe
wydawanego przez organ administracji architektoniczno-budowlanej, wyrazajacego si¢
mozliwos$cig jego ,,skonsumowania”. Regulacja, zgodnie z ktora prowadzenie robot
budowlanych przy obiekcie budowlanym wpisanym do rejestru zabytkow lub na
obszarze wpisanym do rejestru zabytkow wymaga, przed wydaniem decyzji
0 pozwoleniu na budowe, uzyskania pozwolenia na prowadzenie tych robot, wydanego
przez wlasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkow (art. 39 ust. 1 Prawa
budowlanego) nie moze by¢ rozumiana jako wymog legitymowania si¢ waznym
pozwoleniem konserwatorskim przez inwestora wylacznie w toku ubiegania si¢
0 pozwolenie na budowe. Obowigzek taki spoczywa na inwestorze w toku

wykonywania robot budowlanych do ich zakonczenia, co oznacza, ze utrata waznosci
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pozwolenia konserwatorskiego wigzaco ksztaltuje jego sytuacje prawng i sam fakt
pozostawania pozwolenia na budow¢ w obrocie prawnym jest bez znaczenia z punktu
widzenia materii regulowanej w ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw
I opiece nad zabytkami.

Sad wskazal, ze okreslony termin waznosci w pozwoleniu konserwatorskim
wskazuje czas, w ktorym decyzja ta ,,obowigzuje”. Po uptywie okreslonego terminu
decyzja ta przestaje de facto zatem istnie¢. Sformutowanie ,,okres waznosci decyzji”
wyraznie potwierdza, ze chodzi o okreslenie czasu, w ktorym decyzja ma moc
obowiazujaca, a wiec uptyw okresu waznosci powoduje ten skutek, ze po jego uptywie
nie mozna juz powotywac si¢ na t¢ decyzje, gdyz utracita ona swojg waznosc.

Z tych wzgledow Sad nie podzielil zarzutow skargi wskazujacych jakoby
zaskarzona decyzja 1 decyzja ja poprzedzajaca dotyczyty sprawy juz uprzednio
rozstrzygnietej decyzja wojewodzkiego konserwatora zabytkow udzielajaca pozwolenia
na wykonanie robot, bowiem decyzja ta wygasta wraz z uplywem terminu waznosci
W niej okreslonym (31 grudnia 2020 r.) 1 nie wywoluje skutkow prawnych.

Na tle kwestii waznosci pozwolenia konserwatorskiego odmienne stanowisko
zajat Sad w sprawie o sygn. akt VII SA/Wa 1777/23. Przedmiotem kontroli w tej
sprawie byla decyzja Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego wymierzajgca
administracyjng kare pieni¢zng za prowadzenie bez pozwolenia wojewoddzkiego
konserwatora zabytkéw robdt budowlanych przy budynku wpisanym do rejestru
zabytkow, wydana na podstawie art. 107d ust. 1 ustawy z 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami. Zgodnie z tym przepisem karze pieni¢znej podlega
ten, kto bez pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkéw podejmuje dzialania,
o ktorych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1-5 ustawy.

Sad wskazat, ze uszto uwadze organ6w obu instancji, iz hipoteza art. 107d ust. 1
ustawy nie stanowi o ,,prowadzeniu” okreslonych tamze dziatan, ale o ich rozpoczgciu
W sposob nieprawidlowy, w tym bez wymaganej zgody konserwatorskiej. Powyzsze
doprowadzito do ukarania skarzacej w sytuacji, w ktorej roboty budowlane podjete byty
na podstawie pozwolenia konserwatorskiego z 2019 r., z terminem waznos$ci

pozwolenia do 31 grudnia 2020 r.
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Za calkowicie btedne prawnie Sad uznal rozwazania Ministra, ze uplyw ww.
terminu spowodowal ,,wygasniecie” tej decyzji lub ,,wygasniecie” uprawnien strony
nadanych ww. pozwoleniem konserwatorskim. Zdaniem Sadu okoliczno$¢ uptywu
terminu pozwolenia konserwatorskiego nie powoduje, ze inwestor prowadzacy roboty
budowlane na podstawie ostatecznej decyzji udzielajacej pozwolenia na budowe,
prowadzi  dzialania przy zabytku bez pozwolenia wlasciwego organu
konserwatorskiego. Kontynuowanie robot budowlanych przy zabytku po terminie
ustalonym w pozwoleniu konserwatorskim nie moze by¢ utozsamiane z podjeciem robot
budowlanych przy zabytku bez pozwolenia konserwatorskiego w ogdle. Pozwolenie
konserwatorskie musi zachowywa¢ wazno$§¢ w momencie udzielenia pozwolenia na
budowe, a nie przez caty okres prowadzenia robot budowlanych.

W ocenie Sadu przyjac trzeba, ze hipoteza normy zawartej w art. 107d ust. 1
ustawy o ochronie zabytkoéw 1 opiece nad zabytkami nie obejmuje sytuacji, w ktorej
inwestor uzyskal zgode wlasciwego konserwatora zabytkow na podstawie art. 36 ust. 1
pkt 1 ustawy, nastgpnie w okresie wazno$ci tego pozwolenia uzyskal decyzje
udzielajaca pozwolenia na budowe i1 na podstawie tej decyzji wykonywal roboty
budowlane, po uptywie okresu waznosci wskazanego w pozwoleniu konserwatorskim.

Sad wskazat ponadto, ze przepisy ustawy o ochronie zabytkdéw 1 opiece nad
zabytkami w ogole nie przewiduja terminu waznosci pozwolenia wydawanego w trybie
art. 36 ust. 1 tej ustawy. Termin okreslony w pozwoleniu konserwatorskim ma charakter
formalny, a nie materialnoprawny, co oznacza, ze jego uptyw nie powoduje, ze decyzja
przestaje obowigzywaé w obrocie prawnym. Skoro wigc termin wazno$ci pozwolenia
wydawanego na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy, wynikajacy z informacji wskazanej w
decyzji stosownie do § 12 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa
Narodowego w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich
| badan konserwatorskich przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow albo na Liste
Skarbow Dziedzictwa oraz robot budowlanych, badan architektonicznych i innych
dzialan przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow, a takze badan archeologicznych
1 poszukiwan zabytkoéw z dnia 2 sierpnia 2018 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 81)
nie ma charakteru materialnoprawnego, lecz formalny, to nawet po jego uptywie decyzja

jako wtadcze rozstrzygnigcie pozostaje w obrocie prawnym.
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Powyzsza ocena prawna Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
przesadzita o wadliwo$ci pierwszoinstancyjnej decyzji jako dokonanej z naruszeniem
art. 107d ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Naruszenie
polegato na blednym przyjeciu przez organy, ze w sprawie zachodza przestanki do
uznania, ze skarzaca podjeta bez pozwolenia wojewodzkiego konserwatora zabytkow

dziatania, o ktorych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy.

. DZIALALNOSC POZAORZECZNICZA SADU

1. Wydzial Informacji Sadowej.

W 2023 r. Wydzial Informacji Sadowej kontynuowal realizacje zadan
wyznaczonych § 5 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
5sierpnia 2015 r. - Regulamin wewnetrznego urzedowania wojewodzkich sgdow
administracyjnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1177). Dziatalno$¢ Wydzialu koncentrowata
si¢ na:

- wykonywaniu zadan z zakresu sprawozdawczosci statystycznej Sadu,

- informowaniu oséb zainteresowanych o wilasciwosci Sadu, stanie zatatwianych
spraw, udostepnianiu do wgladu akt spraw,

- udostepnianiu informacji publicznej o dziatalnosci Sadu,

- prowadzeniu spraw petycji, skarg 1 wnioskow,

- obstudze medialnej Sadu,

- wykonywaniu obowigzkow administratora systemu informatycznego.

Praca Wydziatu obejmowata sporzadzanie statystyk przedstawiajacych ruch
spraw w okresie miesi¢cznym, potrocznym i rocznym, jak rdwniez opracowanie roczne;j
informacji o dziatalnosci Sgdu. Wydziat sporzadzal réwniez analizy, dane statystyczne
i biezace informacje o dziatalnosci Sadu na potrzeby Prezesa Sadu, Biura Orzecznictwa
NSA oraz innych jednostek.

Funkcjonujacy w ramach Wydziatu — Sekretariat Informacji o Sprawach —

udzielal na biezaco, bezposrednio w Sekretariacie oraz drogg telefoniczna, informacji
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0 toczacych si¢ postgpowaniach, a takze wyjasnial watpliwosci, co do wtasciwosci sadu
1 ustawowych srodkow zaskarzania orzeczen.

Czytelnia Akt udostepniata do wgladu akta stronom, uczestnikom postgpowania
1 ich pelnomocnikom. Udostgpnianie akt na konkretny dzien i godzing nastgpowato
poprzez ich zamowienie telefoniczne lub w specjalnie do tego celu przygotowanym
systemie do zamawiania akt, ktory zostat zamieszony na stronie BIP WSA w Warszawie
w zakladce ,,Czytelnia — zamawiane akt”. W 2023 roku udostgpniono w Czytelni Akt
ogdtem 2.932 akta sadowoadministracyjne.

Informacja o dziatalnosci Sadu oraz wydawanych rozstrzygnieciach - w trybie
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity
Dz. U. z 2022 r. poz. 902) — udzielana byta przez Wydziat zar6wno droga pocztowa,
jak 1 w formie elektronicznej. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze w roku 2023
odnotowano wplyw jednego wniosku w trybie ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r.
o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1524) dalej o.d.p.w.i.s.p. Zgodnie jednak z art. 7 ust. 1
o.d.p.w.i.s.p., przepisy ustawy nie naruszajg prawa dostepu do informacji publicznej ani
wolnosci jej rozpowszechniania, ani przepisOw innych ustaw okreslajacych zasady,
warunki 1 tryb dostepu lub ponownego wykorzystywania informacji bedacych
informacjami sektora publicznego. Na gruncie art. 7 ust. 1 poprzedniej ustawy z 2016 r.
o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego, ktory jest tozsamy
Z obecnie obowigzujagcym przepisem o.d.p.w.i.s.p., w literaturze i orzecznictwie
prezentowane jest stanowisko, ze jezeli podmiot zobowigzany stwierdzi, ze ma do
czynienia z zadaniem, ktore podlega przepisom ustawy o dostepie do informacji
publicznej badZ innym okreslajacym zasady dostepu do informacji, to nie ma podstaw
do tego, by w takiej sytuacji stosowaé przepisy ustawy o ponownym wykorzystywaniu.
W takim przypadku uzasadnione jest poinformowanie o tej okoliczno$ci
zainteresowanego ze wskazaniem na tre$¢ art. 7 ust. 1 o.d.p.w.i.s.p., a jezeli nie stoja
temu na przeszkodzie przepisy ustaw, o ktorych mowa w tym przepisie, uzasadniona
jest realizacja dostepu w sposob 1 formie w nich przewidzianych. Z tych wzgledéw
wniosek ten zostat rozpatrzony w trybie przepisow ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o

dostepie do informacji publicznej, gdyz udostgpnienie tresci orzeczen Wojewodzkiego
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Sadu Administracyjnego w Warszawie stanowi informacj¢ publiczng na podstawie art.
6 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o dostepie do informacji publicznej.

W 2023 r., w powyzszym trybie wptyneto ogétem 455 wnioskow, w tym 218
wnioskow o wydanie kopii orzeczenia. Poprzez udzielenie odpowiedzi zatatwiono 443
whnioski, natomiast 12 wnioskow zatatwione zostato poprzez wydanie kopii orzeczenia.
W roku 2023 sze$¢ wnioskow o udzielenie informacji publicznej zatatwiono w formie
decyzji administracyjne;j.

Skargi kierowane do Prezesa Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie podobnie, jak miato to miejsce w latach ubieglych, stanowity najczesciej
wyraz niezadowolenia z rozstrzygni¢¢ Sadu oraz wadliwego, w ocenie skarzacych,
postgpowania  sgdowego. Natomiast wnioski zawieraly glownie prosby
0 przedstawienie stanu spraw, przyspieszenie ich rozpoznania 1 wyjasnienie réznych
kwestii procesowych.

Przez Wydziat Informacji Sagdowej prowadzona byla réwniez obstuga medialna
Sadu. Przewodniczagca Wydziatu Informacji Sadowej, dzialajac jako Rzecznik
Prasowy Sadu, udzielala informacji na temat wydanych przez Sad rozstrzygniec i ich
uzasadnien, wyjasniala jakie skutki wywoluje orzeczenie sgdu administracyjnego,
wyjasniata zasady postepowania przed sagdami administracyjnymi oraz udzielata
informacji na temat funkcjonowania Sadu. Przedmiotem informacji dla mediow byty
m. in.:

- informacje w sprawie skarg na decyzje Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska z dnia 30 wrzesnia 2022 r. Nr DOOS-WDS/Z00.41.2020/AB.46
okreslajaca $rodowiskowe uwarunkowania realizacji przedsigwzigcia: Kontynuacja
eksploatacji ztoza wegla brunatnego ,, Turow”, realizowanego w gminie Bogatynia
(sygn. akt IV SA/Wa 654/23) oraz czynnosci procesowych jakie Sad podejmuje w tej
sprawie;

- informacje w sprawie postanowienia, ktorym WSA w Warszawie zawiesit
postepowanie sgdowe dotyczace skarg na decyzje Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego z dnia 29 wrzesnia 2022 r. nr DPR.720.6.2021.256 w przedmiocie

przymusowej restrukturyzacji Getin Noble Bank S.A. do czasu rozstrzygnigcia przez
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Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej przedstawionych w postanowieniu pytan
prejudycjalnych (sygn. akt VI SA/Wa 2964/22);

Funkcjonujagca w ramach Wydziatu Informacji Sadowej Biblioteka pracuje
W systemie elektronicznej ewidencji wypozyczen, wykorzystujagc najnowsza wersje
programu LIBRA 2000, ktory umozliwia przegladanie zbiorow poprzez katalogi:
alfabetyczny, tytulowy, rzeczowy oraz serii. Pelny katalog swoich zbiordw,
aktualizowany na biezaco o pozycje wpisywane do ksiggi inwentarzowej, Biblioteka
publikuje w sieci intranetowej] WSA w Warszawie. Dzigki wspodlpracy
migdzybibliotecznej czytelnicy Biblioteki mogg korzysta¢ takze ze zbioréw innych
placowek — w 2023 r. byty to biblioteki uczelniane oraz biblioteki niektorych
Wojewoddzkich Sadow Administracyjnych, a takze Biblioteka Sejmowa. W roku 2023
wykazano 623  wypozyczenia  dlugoterminowe 1 34  krotkoterminowe
(przy zarejestrowanych 434 czytelnikach, z ktorych 67 to s¢dziowie i pracownicy NSA),
poza udostgpnianiem prezencyjnym w czytelni.

Wydziatl Informacji Sadowej realizuje takze dzialania ze sfery informatycznej na
rzecz wszystkich jednostek w WSA w Warszawie. Do zadan funkcjonujacego
w Wydziale Informacji Sadowej Zespotu Obstugi Informatyczne; Sadu nalezy
W szczegblnosci:

- wykonywanie obowigzkow administratora systemu informatycznego;

- zapewnienie biezacej obslugi i1 cigglosci dziatania systemow informatycznych
wykorzystywanych w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie;

- zapewnienie bezpieczenstwa systemow;

- wspomaganie Inspektora Ochrony Danych w realizacji jego zadan.

Spektrum realizowanych przez WIS zadan obejmuje takze obstuge procesow
ekonomiczno-finansowych, sprawozdawczo$¢, elektroniczng wymiane dokumentow
czy udostepnianie informacji na stronach BIP sadu. Stale $ledzimy strony BIP innych
podmiotéw w celu doskonalenia metod prezentowania danych. Strona BIP WSA
w Warszawie zawiera podstawowe dane naszego sagdu, komunikaty, stale aktualizowane
akty prawne regulujace zasady funkcjonowania sagdownictwa administracyjnego, oraz
zestawy tematycznych podstron zawierajacych biezace informacje o sprawach (w tym

e-terminarz), interaktywne strony ufatwiajgce zamawianie akt, czy tez udostepniajace
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formularze drukéw. Strona BIP moze by¢ uzytkowana przez osoby stabo widzace dzigki
opcjonalnemu wykorzystywaniu funkcji podnoszacych kontrast prezentowanego tekstu,
a takze mozliwos¢ korzystania z generatora dzwigku odczytujacego informacije.

Na zakonczenie nalezy wskazaé, ze w zwiazku z przeprowadzka Wydziatow
Orzeczniczych I, 11, IV 1 VII do nowego budynku Sadu przy ulicy Jana Kazimierza 10
Wydzial Informacji Sagdowej dokonat stosownej zmiany tresci drukéw sadowych oraz
zaktualizowat pod tym katem stron¢ internetowg BIP Sadu. Funkcjonujacy w Wydziale
Informacji  Sadowej Zespotu Obslugi Informatycznej Sadu byl natomiast
odpowiedzialny za zaplanowanie i przeprowadzenie procesu przelokowania i instalacji

w nowej siedzibie sprzetu komputerowego.

2. SzKkolenia sedziow.

W roku 2023 s¢dziowie uczestniczyli w konferencjach, szkoleniach i wyktadach,

poswieconych nastepujacej problematyce:

e ,Nasze podatkowe zycie w czasach post-pandemicznych - jakie problemy,
korzys$ci zostaty nam po pandemii”,

e . Metodyka pracy sedziego sadu administracyjnego dla nowoprzyjetych s¢dziow
1 asesorow sadow administracyjnych, odpowiedzialno$¢ sedziego w obliczu
wadliwego prawa, przygotowanie sprawy do rozpoznania, uzasadnienie
orzeczenia”,

o _Konferencia WSA w Warszawie z udzialem Sedziow Wyzszego Sadu
Administracyjnego Berlina-Brandenburgii, ktérej tematem byly nastepujace
zagadnienia;

- Prawo do rzetelnego procesu w czasie pandemii. Doswiadczenia 1 wnioski na
przysztose,

- Tymczasowa ochrona prawna przed sgdami administracyjnymi - na jakich
warunkach obywatel moze uzyskaé¢ tymczasowa decyzje¢ sadu juz przed
wyrokiem w gtownym przedmiocie postepowania,

- Ochrona tymczasowa w postgpowaniu przed sgdem administracyjnym

w Polsce”,
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,,Kompetencje orzecznicze i aktualne zagadnienia orzecznictwa Sadu Unii
Europejskiej 1 Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej”,

,Praktyczne aspekty skutecznej ochrony sadowej w prawie Unii Europejskie;j”,
,Dylematy orzecznicze na tle kontroli legalno$ci uchwal organéw samorzadu
terytorialnego”,

»Wylaczenie od opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych”,
,,Naduzycie prawa w prawie administracyjnym - zwrot retoryczny czy skuteczne
narzedzie realizacji funkcji sagdu administracyjnego”,

»Stosowanie przepisow Dziatu [Va Kodeksu postepowania administracyjnego
w sprawach nalezacych do wtasciwos$ci sgdow administracyjnych”,

»lnteres prawny w prawie publicznym”,

,» VAT - aktualne problemy”.
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Tabela nr 1

INFORMACJA WSA w Warszawie
za 2023 .
A. RUCH SPRAW

Zatatwiono
Pozostalo z w tym | |
poprzedniego Wptyneto ’ na PO-Sled Zeniu Zamknieto Lacznie Pozostato
okresu Ogotem na rozprawie niejawnym
. z tego
ogotem :
wyrokiem
Sum
SA |SAB| SO [Suma| SA |SAB| SO [Suma| SA |SAB| SO |[Suma| SA |SAB| SO |Suma| SA |SAB|SO|Suma| SA |SAB | SO g SA |SAB| SO [Suma| SA [SAB | SO | Suma | SA SAB SO Suma
1 2 3 4 5 6 7 8 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 33 34 35 36
Wydziat| | 1479 | 99 8 1586 | 2659 | 300 | 22 | 2981 | 2790 | 315 | 14 | 3119 | 1669 | 1 O | 1670 | 1121 | 314 | 14| 1449 | 815 | 153 | O | 968 | 123 | 14 5 142 | 2913 | 329 | 19 | 3261 | 1225 70 11 1306
Wydziat Il | 2449 | 278 | 22 | 2749 | 2433 | 791 | 47 | 3271 | 3241 | 671 | 52 | 3964 | 1925 | O O | 1925 | 1316 | 671 | 52| 2039 | 890 | 427 | 0 |1317| 184 | 28 2 214 | 3425 | 699 | 54 | 4178 | 1457 | 370 15 1842
Wydziat lll | 1590 | 15 1 1606 | 2789 | 97 2 | 2888 | 3450 | 81 2 3533 11865 | O O | 1865 | 15685 | 81 | 2 | 1668 | 1163 | 43 0 |[1206| 29 1 0 30 3479 | 82 2 | 3563 | 900 30 1 931
Wydziat IV | 774 | 99 5 878 | 3009 | 286 | 14 | 3309 | 2723 | 311 | 17 | 3051 [ 1569 | O O | 1569 | 1154 | 311 |17 | 1482 | 607 | 163 | O | 770 | 74 14 0 88 2797 | 325 | 17 | 3139 | 986 60 2 1048
Wydziat V | 2160 | 25 2 2187 | 2859 | 115 | 6 | 2980 | 3351 | 111 | 5 3467 | 1650 | O O | 1650 | 1701 | 111 | 5 | 1817 | 1106 | 31 0O |1137| 14 4 1 19 3365 | 115 | 6 | 3486 | 1654 25 2 1681
Wydziat VI | 6455 | 39 5 6499 | 6588 | 190 | 31 | 6809 | 3921 | 79 7 4007 [ 2201 | O O | 2201 | 1720 | 79 | 7 | 1806 | 942 | 42 O | 984 | 3977 | 5 4 3986 | 7898 | 84 | 11 | 7993 | 5145 | 145 25 5315
Wydziat VIl | 1067 | 56 7 1130 | 3015 | 215 | 37 | 3267 | 2820 | 198 | 37 | 3055 | 1142 | O O | 1142 | 1678 | 198 | 37 | 1913 | 1249 | 107 | 0 |1356| 141 8 0 149 | 2961 | 206 | 37 | 3204 | 1121 65 7 1193
Wydziat VIl | 329 | 15 1 345 891 91 9 991 943 89 | 10 | 1042 | 346 0 0 346 507 | 89 |10 | 696 | 420 | 55 0 | 475 | 14 2 0 16 957 91 | 10 | 1058 | 263 15 0 278
RAZEM |16303| 626 | 51 | 16980 | 24243 |2085| 168 | 26496 | 23239 |1855| 144 | 25238 |12367| 1 0O | 12368 (108721854 |144|12870| 7192 | 1021 | O |8213| 4556 | 76 12 | 4644 | 27795 |1931 | 156 | 29882 | 12751 | 780 63 13594




Tabela nr 2

Skargi na akty i inne czynnosci oraz sprzeciwy od decyzji

Pozostato chzr_ne
zatatwiono
Symbol z - na rozprawie Pozostato
syraw Opis symbolu, przedmioty spraw w ramach symbolu poprzedniego | Wptyneto i nz Zamknieto | na nastepny
prawy okresu . . okres
*) posiedzeniu
niejawnym
1 2 3 4 5 6 7
601 Budo_w_nlctwo, nadzor arch|tekFon!czno—budowIany| 558 1651 1523 55 631
specjalistyczny, ochrona przecipozarowa
602 |Ceny, optaty, stawki taryfowe, nie objete symbolem 611 66 80 102 0 44
Utrzymanie i ochrona drég publicznych i innych drég
603 [ogdlnodostepnych, ruch na tych drogach, koleje, lotnictwo 653 2 452 2 037 28 1040
cywilne, przewozy, zegluga morska i srodlgdowa
604 DZ|a+aI.nosc gospodarcza, w tym z udziatem podmiotow 106 103 117 1 91
zagranicznych
605 !vaflden_qa Iud_nosa, dowody tozsamosci, akty stanu cywilnego, 63 143 148 1 57
imiona i nazwisko, obywatelstwo, paszporty
606 |Sprawy z zakresu geologii i gérnictwa 16 50 28 6 32
607 Gospodarka mieniem pafls_two_wy_/m i kom_unalnym, w tym 649 268 1090 64 463
gospodarka nieruchomosciami nierolnymi
608 |Energetyka i atomistyka 0 5 1 0 4
609 Gos.poda.rka wodna, w.tym ochrona wadd, budownictwo wodne, 87 221 191 53 64
melioracje, zaopatrzenie w wode
610 [Sprawy komunalizacji mienia 151 186 253 2 82
Podatki i inne $wiadczenia pieniezne, do ktérych maja
611 [zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej, oraz egzekucja tych 1 687 2971 3671 32 955
$wiadczen pienieznych
612 |Sprawy geodezji i kartografii 36 149 132 8 45
613 [Ochrona Srodowiska i ochrona przyrody 199 830 716 42 271
614 Oswiata, szkolantwo .\Nyzsz.e, nauka, dziatalnosc 93 343 213 123 100
badawczorozwojowa i archiwa
615 |Sprawy zagospodarowania przestrzennego 288 699 720 20 247
Rolnictwo i lesnictwo, w tym gospodarowanie nieruchomosciami
616 [rolnymi i leSnymi, ochrona gruntéw rolnych i leSnych, gospodarka 49 211 178 5 77
towiecka, rybotéwstwo oraz weterynaria, ochrona zwierzat
617 [Uprawnienia do wykonywania okreslonych czynnosci i zaje¢ 87 189 189 1 86
618 [Wywtaszczanie i zwrot nieruchomosci 260 770 704 26 300
619 Stosunki pracy i stosunki stuzbowe, sprawy z zakresu inspekgcji 1870 905 2212 13 550

pracy




Ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyczace chordb zawodowych,

620 |zaktadow opieki zdrowotnej, uzdrowisk, zawodu lekarza, 438 407 607 7 231
pielegniarstwa, potoznictwa, aptekarstwa i nadzoru sanitarnego

621 |Sprawy mieszkaniowe, w tym dodatki mieszkaniowe 108 255 205 2 156

622 |Instytucje ubezpieczeniowe i dziatalnos¢ ubezpieczeniowa 2 11 8 0 5

623 Dozor t_ech_nlczny, m|a_ry i \,Nz_agl, badania i certyfikacje, 113 152 181 0 84
normalizacja, sprawy jakosci

624 |Powszechny obowigzek obrony kraju 18 106 60 1 63

625 |Poczta, telekomunikacja, radio i telewizja 114 85 84 16 99

626 |Ustrdj samorzadu terytorialnego, w tym referendum gminne 40 30 52 6 12

627 Cudzoz.lemcy, repatrianci, nabycie nieruchomosci przez 263 976 933 3 303
cudzoziemcow

628 [Status Kosciotdw i zwigzkéw wyznaniowych 6 33 14 13 12

629 |Sprawy mienia przejetego z naruszeniem prawa 190 231 292 17 112

630 Obrot_towaraml Z zagranica, naleznosci celne i ochrqna przeq N 108 202 192 0 118
nadmiernym przywozem towaru na obszar celny Unii Europejskiej

631 |Wytwarzanie i obrét bronig i materiatami wybuchowymi 48 131 129 0 50

632 |Pomoc spoteczna 433 1313 1182 13 551

633 |Zatrudnienie i sprawy bezrobocia 38 205 195 4 44

634 |[Sprawy kombatantéw, Swiadczenia z tytutu pracy przymusowej 14 33 37 1 9

635 |Kultura fizyczna, sport i turystyka 10 14 23 0 1
Kultura i sztuka, w tym sprawy dziatalnosci kultury i twérczosci,

636 |biblioteki, ochrona zabytkdw i muzea, sprawy zwigzane z ochrong 80 224 216 8 80
praw autorskich i pokrewnych

637 Pap|ery wartosqowgll fundusze powiernicze oraz sprawy z nimi 5075 2 464 282 3914 3343
zwigzane, bankowos¢ i sprawy dewizowe

645 Sprawy nieobjete symbolami podstawowymi 601 - 637 oraz od 84 158 156 14 72
646 - 655

646 [Prawo wiasnosci przemystowej 87 204 193 3 95

647 |Sprawy zwigzane z ochrong danych osobowych 154 336 223 21 246

648 Sprawy z zakresu |nformac1|. pybllcznej,"prawa prasovyego, 120 314 233 13 188
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego

649 Sprawy c!otyczace“pqswadczema bezpieczenstwa oraz z zakresu 13 58 27 3 41
ochrony informacji niejawnych

650 [Sprawy $wiadczen spotecznych w drodze wyjatku 99 293 213 1 178




651 |Sprawy funduszy emerytalnych 0 0 0 0 0
652 |[Sprawy ubezpieczen zdrowotnych 374 1028 995 7 400
653 [Srodki publiczne nie objete innymi symbolami 743 871 1120 4 490
Ujawnianie przez Instytut Pamieci Narodowej informacji o
654 [dokumentach organdw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 2 11 4 2 7
oraz tresci tych dokumentow
655 SubwenCJe unijne, fundusze strukturalne i regulacja rynkdw 611 1172 1158 3 622
branzowych
Ogotem gtéwne symbole 601-637 i 645-655 16 303 24 243 23 239 4 556 12 751
z tego o symbolach gtdwnych 638-642, 644, 656, 657 804 1424 1745 45 438
638 Sprawy egzek.uq.l a(.jn.1|n|strachneJ; egzekucja obowigzkdéw o % 135 170 7 54
charakterze niepienieznym
639 [Skargi na uchwaty organdw jednostek samorzadowych 207 415 418 13 191
640 Skargi organdw nadzoru na uchwaty organdw jednostek 11 30 33 0 8
samorzadowych
641 [Rozstrzygniecia nadzorcze 8 19 25 0 2
Skargi na akty prawa miejscowego wojewodow i organow
administracji niezespolonej oraz na niewykonywanie przez nich
642 . : . 0 1 1 0 0
czynnosci nakazanych prawem wnoszone w trybie art. 44 ust. 1 i
art. 45 ust. 1 ustawy o adm. rzadowej w wojewddztwie
644 |Srodki zapewniajace wykonanie orzeczen Sadu 72 122 155 8 31
656 -Interpret.aCJe indywidualne, opinie zabezpieczajace i wigzace 396 661 911 16 130
informacje stawkowe
657 |Inne interpretacje 14 41 32 1 22
3 4 6 17 19
Wt iwow od d ji
ym sprzeciwdw od decyzji 43 334 297 17 63
6
Orzeczenia wydane w trybie art. 179a p.p.s.a.
(po uchyleniu wyroku/postanowienia zaskarzonego skarga kasacyjng) 34

*) Nalezy zakwalifikowaé¢ do poszczegdlnych kategorii w ramach symbolu




Tabela nr 3

Sprawy niezatatwione

Liczba spraw niezatatwionych pozostajgcych od daty pierwszego wptywu skargi do sadu

Lp. | Rodzaj sprawy . .. . . . . .
powyzej 3 powyzej 6 powyzej 12 miesiecy powyzej 2 owvzei 3 lat
do 6 miesiecy do 12 miesiecy do 2 lat do 3 lat POWYZ€]
1 2 3 4 5 6
1 SA 2 498 1543 3 466 123 156
2 SAB 165 96 12 5 4




Tabela nr 4

Prawo pomocy - wnioski zarejestrowane w repertorium SPP

ZALATWIONO
Whiosek
i , Przyznan Przyznan . .
Lp. O przyznanie Wptyneto| Ogotem yZnano yznano Odmowiono | Pozostawiono ,
prawa pomocy prawo pomocy | prawo pomocy : W inny
. (kolumny .. . . przyznania bez .
W postaci: co do catosci | co do czesci ._ | sposob
4-8) . : prawa pomocy | rozpoznania
wniosku whniosku
1 2 3 4 5 6 7 8
y | 2wolnienia 1264 | 1207 106 80 450 451 120
od kosztow
ustanowienia
2 | petnomocnika 234 196 52 9 60 65 10
procesowego
zwolnienia
od kosztow
3 | iustanowienia 1156 1189 172 270 475 181 91
petnomocnika
procesowego
Liczba orzeczen wydanych
w trybie art. 249 p.p.s.a. )

(cofajacych przyznane
prawo pomocy)




Tabelanr5

Terminowosc¢ zatatwiania spraw w sgdach administracyjnych (wg kryterium prawomocnosci)

Od daty wptywu sprawy w danym lub poprzednim okresie sprawozdawczym do daty jej prawomocnego zatatwienia uptynat okres
Lp Rodzaj ..
| sprawy Ogodtem - POWYz€] powyzej roku powyzej 2 powyzej 3 powyzej 4 ..
(kolumny 3-9) | d° & miesiecy | 6 miesiecy do 2 lat do 3 lat do 4 lat do 5 lat powyzej 5 lat
do 12 miesiecy
1 2 3 4 5 6 7 8 9
SA 21 620 3 899 7 789 3516 1563 1 206 2 644 1003
2 SAB 2 094 756 734 363 103 101 34 3
ilo$¢ uchylonych postanowien o stwierdzeniu prawomocnosci 10

w sprawach, ktdre wykazano w sprawozdaniach za lata ubiegte




Tabela nr 6

Zatatwione wyrokiem skargi na akty
i czynnosci ministréw, centralnych organéw administracji rzadowej

i innych naczelnych organdéw

Wplyw skarg

Zatatwiono wyrokiem

Lp. Nazwa organu
P J na akty organu Ogodtem Uwzgledniono
1 2 3 4

1 |Ogdtem (wiersze 2-92) 13447 12007 4450

5 Centralna Komisja do spraw Stopni 1 1 0
i Tytutdw Naukowych

3 |Dyrektor Agencji Ruchu Lotniczego 0 0 0

4 |Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej 1 4 1

5 |Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej 641 848 598

6 Qeneralny Dyrektor Drog Krajowych 144 117 54
i Autostrad

7 Generalny Inspektor Ochrony Danych 335 189 37
Osobowych

8 |Generalny Konserwator Zabytkéw 0 0 0

9 |Gléwny Geodeta Kraju 28 12 3

10 [Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny 95 114 37

11 [Gtowny Inspektor Inspekcji Handlowej 0 0 0
Giowny Inspektor Jakosci Handlowej

12 Artykutéw Rolno-Spozywczych 78 84 12

13 [Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego 577 521 62

14 FS’rowpy Ipspektor Ochrony Roslin 6 5 1
i Nasiennictwa

15 |Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska 368 269 65

16 |Gléwny Inspektor Pracy 2 1 0




17 |Gtowny Inspektor Sanitarny 45 52 25
18 |Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego 1771 1103 218
19 [Gtowny Lekarz Weterynarii 13 2 0
Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantdw i
20 . . 0 0 0
Osob Represjonowanych
71 Komend_ant Gtowny Panstwowej Strazy 6 6 0
Pozarnej
22 |Komendant Gtéwny Policji 426 1584 1341
23 |Komendant Gtéwny Strazy Granicznej 193 137 18
24 |Komisja Nadzoru Finansowego 84 63 11
25 |Komitet Integracji Europejskiej 0 0 0
% Kom|51§ .Egzamlnacy].na .II st’opnla 54 44 7
przy Ministrze Sprawiedliwosci
27 |Krajowa Komisja Uwtaszczeniowa 115 147 20
28 |Krajowa Rada Doradcow Podatkowych 1 1 0
29 |Krajowa Rada Notarialna 2 2 1
30 |Krajowa Rada Radcow Prawnych 5 2 0
31 |Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji 42 36 10
32 |Krajowa Rada Sadownictwa 1 0 0
33 |Minister Administracji i Cyfryzacji 0 0 0
34 [Minister Cyfryzacji 3 3 0
35 |Minister Edukacji Narodowej 130 72 29




36 |Minister Energii 0 0 0
37 |Minister Finanséw 130 120 27
38 [Minister Gospodarki 0 0 0
39 I\S/Irigcijslgedrosvﬁpodarki Morskiej i Zeglugi 196 145 69
40 |Minister Infrastruktury i Rozwoju 8 10 2
41 |Minister Infrastruktury i Budownictwa 50 35 11
42 |Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego 250 207 65
43 |Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego 14 4 2
44 |Minister Obrony Narodowej 76 49 11
45 |Minister Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej 534 496 185
46 |Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi 380 366 43
47 [Minister Rozwoju 726 650 166
48 |Minister Skarbu Panstwa 0 0 0
49 |Minister Sportu i Turystyki 20 18 9
50 |Minister Spraw Wewnetrznych 3 4 0
51 ,I:Iénn::ﬁ;tf:cz?w Wewnetrznych i 496 431 167
52 |Minister Spraw Zagranicznych 4 0 0
53 |Minister Sprawiedliwosci 85 62 14
54 [Minister Srodowiska 134 109 41




55 [Minister Zdrowia 61 104 14
56 [Naczelna Rada Adwokacka 10 6 4
57 |Naczelna Rada Lekarska 56 63 56
58 |Naczelny Dyrektor Archiwdéw Panstwowych 5 3 1
59 |Panstwowa Komisja Wyborcza 0 0 0
60 |Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych 0 0 0
1 e R Restnyad
62 |Prezes Agencji Rezerw Materiatowych 0 0 0
63 |Prezes Agencji Rynku Rolnego 0 0 0
64 |Prezes Gtdwnego Urzedu Miar 3 1 0
65 |Prezes Gtdwnego Urzedu Statystycznego 6 9 3
66 |Prezes Instytutu Pamieci Narodowej 32 18 3
67 glr;z*:izﬁaesgyoRolniczego Ubezpieczenia 739 58 6
68 |Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia 1032 870 220
69 |Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki 1 0 0
e » | a |
71 |Prezes Rady Ministrow 79 42 9
72 |Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej 59 49 4
73 |Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego 42 57 17




Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji

74 |. , 52 58 10
i Konsumentow

75 |Prezes Urzedu Regulacji Energetyki 3 2 1

76 |Prezes Urzedu Transportu Kolejowego 15 14 4

77 |Prezes Urzedu Zamowien Publicznych 5 0 0

78 |Prezes Agencji Mienia Wojskowego 26 16 7

79 |Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego 0 0 0

80 |Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych 499 391 116

81 |Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 1 1 1

82 |Rada do Spraw Uchodzcéw 305 213 38

83 Szef Agencji Bezpieczenstwa 32 75 9
Wewnetrznego

84 |Szef Agencji Wywiadu 2 0 0

85 |Szef Krajowej Administracji Skarbowej 172 141 38

86 |Szef Stuzby Cywilnej 0 0 0

87 |Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow 538 438 167

88 Szef,Urzedu dg Spraw Kombatantow 18 19 3
i Osob Represjonowanych

89 |Urzad Patentowy RP 206 167 42
Zarzad Polskiego Centrum Badan

20 i Certyfikacji 0 0 0
Zarzad Polskiej Agencji Informacji

91 |. . . 0 0 0
i Inwestycji Zagranicznych

92 |Inne Urzedy i Instytucje Centralne 1031 673 187




Tabela nr 7

Wptyw skarg kasacyjnych

Wptyneto

Uchylono zaskarzony

Umorzono wyrok lub
Lp. Rodzaj sprawy w tym od orzeczef Odrzucono_skarge postc_—;_-powanle _ _ postanowienie Przekazano do NSA
Razem wydanych w trybie kasacyjng kasacyjne w trybie i rozpoznano sprawe
art. 179a p.p.s.a art. 178a p.p.s.a. w trybie art. 179a
p.p.s.a.

1 2 3 4 5 6 7
1 SA 8 824 14 260 11 34 8 168
2 SAB 311 0 55 0 3 277
3 SO 1 0 1 0 0 0
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