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I. INFORMACJE WSTEPNE

Wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Warszawie zatrudnionych byto ogdétem 533 osoby, w tym:

e 135 sedziow. W Naczelnym Sadzie Administracyjnym orzekalo 14 sedzidw na
delegacji stalej oraz jeden sedzia byt delegowany do Ministerstwa
Sprawiedliwosci co oznacza, ze faktycznie w WSA w Warszawie orzekato 120
sedziow.

e 7 asesorow;

o 23 referendarzy sadowych;

e 83 asystentow sedziego, w tym 5 zatrudnionych na podstawie umowy
0 zastepstwo;

e 285 urzednikow i pozostatych pracownikéw Sadu, w tym 16 zatrudnionych na

podstawie umowy o zastepstwo.

Sedziowie oraz asesorzy orzekali w osmiu Wydziatach Orzeczniczych

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

Wiasciwosé przedmiotowa Wydziatdéw Orzeczniczych na dzien 31 grudnia 2020

r. ksztattowata si¢ nastepujaco:

Wydziat | — gospodarka mieniem, komunalizacja mienia, przejecie mienia, koscioty,
geodezja i kartografia, wywlaszczenia, pomoc spoteczna;

Wydziat Il — edukacja, praca, sprawy mieszkaniowe, obronnos¢, samorzad terytorialny,
bron i materialy wybuchowe, zatrudnienie, ochrona danych osobowych,
informacja publiczna, ochrona informacji niejawnych, $wiadczenia w
drodze wyjatku, lustracja;

Wydziatl Il — zobowigzania podatkowe;

Wydziat IV — ludno$¢, gospodarka wodna, s$rodowisko, zagospodarowanie
przestrzenne, rolnictwo 1 le$nictwo, cudzoziemcy, zatrudnienie,

kombatanci;



WydziatV — ceny, gry losowe i zaklady wzajemne, podatek akcyzowy, rolnictwo
I leSnictwo, cla, finanse publiczne, subwencje unijne, fundusze
strukturalne 1 regulacje rynkéw branzowych;

Wydziat VI — budownictwo, drogi, koleje, lotnictwo, zegluga, dziatalno$¢ gospodarcza,
geologia i gdrnictwo, gospodarka mieniem, energetyka, geodezja i
kartografia, czynno$ci 1 zajgcia, zdrowie, ubezpieczenia majatkowe,
jakos¢, telemedia, bron i materialy wybuchowe, zatrudnienie, kultura
fizyczna, sprawy kapitalowe i bankowos¢, wlasno$¢ przemystowa,
fundusze emerytalne, ubezpieczenia zdrowotne;

Wydziat VII — budownictwo, drogi, koleje, lotnictwo, zegluga, zdrowie, Kkultura
I sztuka, inne;

Wydziat VIlI- sprawy z zakresu réznych symboli, przy wilasciwosci miejscowe;j
obejmujace; powiaty: biatobrzeski, grojecki, kozienicki, lipski,

przysuski, radomski, szydtowiecki, zwolenski oraz miasto Radom.

1. Wplyw skarg i sposob ich zalatwienia.

Z poprzednich lat w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie do
rozpoznania pozostato ogétem 10.143 sprawy, w tym 9.223 sprawy ze skarg na akty
I inne czynnosci oraz sprzeciwy od decyzji (0znaczone symbolem SA), 860 spraw
ze skarg na bezczynno$¢ i przewleklos¢ organow (oznaczone symbolem SAB),
54 wnioski m. in. 0 wymierzenie organowi grzywny (oznaczone symbolem SO) oraz
6 wnioskow o przyznanie prawa pomocy, ktore wptynety do Sadu przed wniesieniem

skargi (oznaczonych symbolem SPP).

W roku 2020 wplynely ogélem 23.383 sprawy, w tym 19.915 skarg na akty

i inne czynnosci oraz sprzeciwy od decyzji, 3.088 skarg na bezczynno$¢ i przewlektosé
organow administracji, 248 wnioskow (SO) oraz 132 wnioski (SPP). W poréwnaniu do
roku 2019 ogélny wpltyw spraw (SA+SAB+S0) zmniejszyt sie o 1.372 sprawy. Sredni
miesi¢gczny wptyw skarg w 2020 roku (SA+SAB) wyniost 1.917 skarg.



Rok Wplyw Zatatwienia Pozostatos¢

2016 26.885 26.306 15.041
2017 23.694 26.162 12.573
2018 22.264 24.734 10.103
2019 24.623 24.589 10.137
2020 23.383 21.969 11.557
30000
25000 +— _—
20000
Wptyw
15000 +— - o
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0 T T T T 1
2016 2017 2018 2019 2020

Najwigcej skarg wniosty osoby fizyczne — 15.584. Osoby prawne i inne jednostki
organizacyjne wniosty 5.886 skarg. W 578 sprawach skarzgcymi byly organizacje
spoteczne. Prokurator, jako strona skarzaca, wystapit w 250 sprawach. Rzecznik Praw
Obywatelskich w 27 sprawach.

Najwiecej skarg na akty i inne czynnosci oraz sprzeciwy od decyzji wplyneto
W nastepujacych grupach spraw:
- podatkowych 3.031,
- drog publicznych 1 ruchu drogowego, kolei, przewozdéw, lotnictwa, zeglugi 1.639,
- budowlanych 1.577,
- stosunkow pracy i stosunkdéw stuzbowych, spraw z zakresu inspekcji pracy 1.092,
- cudzoziemcy, repatrianci, nabycie nieruchomosci przez cudzoziemcow 1.043,

- subwencji unijnych, funduszy strukturalnych i regulacji rynkéw branzowych 1.003.



Z analizy powyzszych danych wynika, ze w porownaniu do roku 2019
w dalszym ciggu najwigkszy wptyw skarg dotyczy spraw podatkowych. Zwigkszyt si¢
natomiast wplyw spraw dotyczacych cudzoziemcow, repatriantow 1 nabycia
nieruchomosci przez cudzoziemcow oraz subwencji unijnych, funduszy strukturalnych

i regulacji rynkéw branzowych.

1043 1003

1092

3031

1577

1639

podatki

drogi publiczne i ruch drogowy, kolej, przewozy, lotnictwo, zegluga
sprawy budowlane

stosunki pracy i stosunki stuzbowe, sprawy z zakresu inspekcji pracy
cudzoziemcy, repatriancji, nabycie nieruchomosci przez cudzoziemcow

subwencje unijne, fundusz strukturalny i regulacja rynkéw branzowych

Najwiecej skarg na bezczynno$¢ 1 przewleklo$¢ postepowania organow
administracji wptynegto w sprawach z zakresu:
- cudzoziemcy, repatrianci, nabycie nieruchomosci przez cudzoziemcow 1.133,
- informacji publicznej i prawa prasowego, ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego 532,
- stosunkoéw pracy i stosunkdéw shuzbowych, spraw z zakresu inspekcji pracy 201,

- gospodarki mieniem panstwowym i komunalnym 193.



Z analizy powyzszych danych wynika, ze znaczaco wzrosta liczba spraw
dotyczgcych cudzoziemcdw (w roku 2019 odnotowano wptyw 792 takich spraw). Nadal

utrzymuje si¢ takze duzy wptyw spraw z zakresu dostepu do informacji publiczne;.

201 193

532

1133

cudzoziemcy, repatriancji, nabycie nieruchomosci przez cudzoziemcéw
informacja publiczna i prawo prasowe, ponowne wykorzystanie informac;ji sektora publicznego
stosunki pracy i stosunki stuzbowe, sprawy z zakresu inspekcji pracy

gospodarka mieniem panstwowym i komunalnym

Zalatwionych zostalo ogotem 21.969 sprawy, w tym:
- 18.704 skargi na akty i inne czynnosci oraz sprzeciwy od decyzji, z ktorych 4.943
(26%) uwzgledniono, 9.710 (52%) oddalono i 4.051 (22%) zatatwiono w inny sposob;
- 2.914 skarg na bezczynno$¢ i przewleklo§¢ organow, z ktorych 1.439 (49%)
uwzgledniono, 413 (14%) oddalono i 1.062 (37%) zatatwiono w inny sposob;
- 241 wnioskow (SO);
- 110 wnioskow (SPP).

Na dzien 31 grudnia 2020 r. procent opanowania wptywu spraw wyniost 93,9%.
Sedziowie oraz asesorzy WSA w Warszawie w 2020 r. sporzadzili tgcznie 18.109

uzasadnien orzeczen.



Sredni czas trwania postepowania od momentu wptywu sprawy do Sadu do czasu
wydania orzeczenia wyniost w roku 2020 r. — 6,31 miesigca.

Miernik sprawnosci postepowania

(w miesigcach)
6,86
5,77

6,31

4,99 4,95

2016
2017
2018
2019
2020

Srednie obciazenie sprawami (repertorium SA+SAB+SO) przypadajacymi
na jednego sedziego i asesora w roku 2020 ksztaltowalo si¢ nastepujaco:

Wplyw spraw - 183 sprawy/sedziego (asesora)
Zalatwiono - 172 sprawy/sedziego (asesora)
Uzasadnienia - 143 uzasadnienia/sedziego (asesora)

Przy obliczaniu $redniego obcigzenia sprawami uwzglgdniono 127 sedziow i asesorow

faktycznie orzekajacych w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie
w 2020 roku.
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Ilo$¢ spraw zalatwionych w poszczegdInych Wydziatach Orzeczniczych przedstawiala

sie nastepujaco:

Wydzial 1

W sprawach ze skarg na akty i inne czynnosci oraz sprzeciwy od decyzji Wydziat
mial do rozpoznania 4.214 spraw, w tym pozostato$¢ z 2019 r. wynosita 1.337
spraw, wptyw w 2020 r. 2.877 spraw. Zalatwiono 2.378 spraw, w tym:

- uwzgledniono skarge w 637 sprawach,

- oddalono skarge w 1.331 sprawach,

- zatatwiono w inny sposéb 410 spraw.

W sprawach ze skarg na bezczynno$¢ i1 przewleklos¢ organow Wydziat miat do
rozpoznania 428 spraw, w tym pozostatos¢ z 2019 r. wynosita 98 spraw, wpltyw
w 2020 r. 330 spraw. Zatatwiono 277 spraw, w tym:

- uwzgledniono skargg w 171 sprawach,

- oddalono skarge w 15 sprawach,

- zatatwiono w inny sposéb 91 spraw.

Wydzial 11

W sprawach ze skarg na akty i inne czynnosci oraz sprzeciwy od decyzji Wydziat
miat do rozpoznania 3.882 sprawy, w tym pozostatos¢ z 2019 r. wynosita 1.309
spraw, wptyw w 2020 r. 2.573 sprawy. Zatatwiono 2.501 spraw, w tym:

- uwzgledniono skarge w 810 sprawach,

- oddalono skarge w 1.272 sprawach,

- zalatwiono w inny sposéb 419 spraw.

W sprawach ze skarg na bezczynno$¢ 1 przewlekto$¢ organow Wydziat miat do
rozpoznania 1.040 spraw, w tym pozostatos¢ z 2019 r. wynosita 239 spraw,
wplyw w 2020 r. 801 spraw. Zalatwiono 740 spraw, w tym:

- uwzgledniono skarge w 301 sprawach,

- oddalono skarge w 196 sprawach,

- zalatwiono w inny sposob 243 sprawy.
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Wydzial 111

W sprawach ze skarg na akty i inne czynnosci oraz sprzeciwy od decyzji Wydziat
miat do rozpoznania 4.212 spraw, w tym pozostato$¢ z 2019 r. wynosita 1.594
sprawy, wptyw w 2020 r. 2.618 spraw. Zatatwiono 2.583 sprawy, w tym:

- uwzgledniono skarge w 903 sprawach,

- oddalono skarge w 1.289 sprawach,

- zalatwiono w inny sposéb 391 spraw.

W sprawach ze skarg na bezczynno$¢ 1 przewlektos¢ organéw Wydzial miat do
rozpoznania 49 spraw, w tym pozostatos¢ z 2019 r. wynosita 15 spraw, wptyw w
2020 r. 34 sprawy. Zatatwiono 38 spraw, w tym:

- uwzgledniono skarge w 11 sprawach,

- oddalono skarge w 18 sprawach,

- zatatwiono w inny sposob 9 spraw.

Wydzial IV

W sprawach ze skarg na akty i inne czynnosci oraz sprzeciwy od decyzji Wydziat
mial do rozpoznania 3.993 sprawy, w tym pozostatos¢ z 2019 r. wynosita 1.206
spraw, wptyw w 2020 r. 2.787 spraw. Zalatwiono 2.847 spraw, w tym:

- uwzgledniono skarge w 725 sprawach,

- oddalono skarge w 1.398 sprawach,

- zatatwiono w inny sposéb 724 sprawy.

W sprawach ze skarg na bezczynno$¢ i przewlektos¢ organéw Wydzial miat do
rozpoznania 1.738 spraw, w tym pozostatos¢ z 2019 r. wynosita 371 spraw,
wpltyw w 2020 r. 1.367 spraw. Zatatwiono 1.330 spraw, w tym:

- uwzgledniono skargg w 780 sprawach,

- oddalono skarge w 140 sprawach,

- zalatwiono w inny sposéb 410 spraw.

12



Wydzial V

W sprawach ze skarg na akty i inne czynnosci oraz sprzeciwy od decyzji Wydziat
miat do rozpoznania 4.138 spraw, w tym pozostatos¢ z 2019 r. wynosita 1.196
spraw, wptyw w 2020 r. 2.942 sprawy. Zatatwiono 2.246 spraw, w tym:

- uwzgledniono skarge w 389 sprawach,

- oddalono skarge w 1.218 sprawach,

- zalatwiono w inny sposéb 639 spraw.

W sprawach ze skarg na bezczynno$¢ 1 przewlektos¢ organéw Wydzial miat do
rozpoznania 32 sprawy, w tym pozostatos¢ z 2019 r. wynosita 8 spraw, wptyw w
2020 r. 24 sprawy. Zatatwiono 21 spraw, w tym:

- uwzgledniono skarge w 6 sprawach,

- oddalono skarge w 1 sprawie,

- zalatwiono w inny sposéb 14 spraw.

Wydzial VI

W sprawach ze skarg na akty i inne czynnosci oraz sprzeciwy od decyzji Wydziat
miat do rozpoznania 3.811 spraw, w tym pozostato$¢ z 2019 r. wynosita 1.014
spraw, wptyw w 2020 r. 2.797 spraw. Zatatwiono 2.672 sprawy, w tym:

- uwzgledniono skargg w 669 sprawach,

- oddalono skarge w 1.289 sprawach,

- zatatwiono w inny sposob 714 spraw.

W sprawach ze skarg na bezczynno$¢ i1 przewlektos¢ organow Wydziat miat do
rozpoznania 107 spraw, w tym pozostatos¢ z 2019 r. wynosita 20 spraw, wpltyw
w 2020 r. 87 spraw. Zatatwiono 81 spraw, w tym:

- uwzgledniono skarge w 28 sprawach,

- oddalono skarge w 18 sprawach,

- zalatwiono w inny sposob 35 spraw.
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Wydzial VII

W sprawach ze skarg na akty i inne czynnosci oraz sprzeciwy od decyzji Wydziat
miat do rozpoznania 3.741 spraw, w tym pozostatos¢ z 2019 r. wynosita 1.284
sprawy, wptyw w 2020 r. 2.457 spraw. Zatatwiono 2.586 spraw, w tym:

- uwzgledniono skarge w 494 sprawach,

- oddalono skarge w 1.507 sprawach,

- zalatwiono w inny sposdob 585 spraw.

W sprawach ze skarg na bezczynno$¢ 1 przewlektos¢ organéw Wydziatl miat do
rozpoznania 498 spraw, w tym pozostatos¢ z 2019 r. wynosita 102 sprawy,
wptyw w 2020 r. 396 spraw. Zatatwiono 382 sprawy, w tym:

- uwzgledniono skarge w 123 sprawach,

- oddalono skarge w 21 sprawach,

- zalatwiono w inny sposob 238 spraw.

Wydzial VIII

W sprawach ze skarg na akty i inne czynnosci oraz sprzeciwy od decyzji Wydziat
miat do rozpoznania 1.147 spraw, w tym pozostato$¢ z 2019 r. wynosita 283
sprawy, wptyw w 2020 r. 864 sprawy. Zatatwiono 891 spraw, w tym:

- uwzgledniono skargg w 316 sprawach,

- oddalono skarge w 406 sprawach,

- zatatwiono w inny sposéb 169 spraw.

W sprawach ze skarg na bezczynno$¢ i1 przewlekto$¢ organow Wydziat miat do
rozpoznania 56 spraw, w tym pozostatos¢ z 2019 r. wynosita 7 spraw, wptyw
w 2020 r. 49 spraw. Zatatwiono 45 spraw, w tym:

- uwzgledniono skargg w 19 sprawach,

- oddalono skarge w 4 sprawach,

- zalatwiono w inny sposéb 22 sprawy.

Do zatatwienia na rok 2021 pozostato ogotem 11.557 spraw, w tym 10.434 skargi

na akty i inne czynnosSci oraz sprzeciwy od decyzji, 1034 skargi na bezczynnos¢

i przewleklos¢ organow, 61 wnioskow (SO) i 28 wnioskow (SPP).
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2. Skargi kasacyjne.

Do 31 grudnia 2020 r. wptynegty do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie 5.834 skargi kasacyjne, wniesione od orzeczen wydanych w sprawach ze
skarg na akty i inne czynnosci oraz sprzeciwy od decyzji oraz na bezczynno$¢
I przewlektos¢ organow. W odniesieniu do 21.618 skarg zatatwionych w 2020 roku,
zaskarzalno$¢ stanowita 26,9% i zmniejszyta si¢ o 2,2% w stosunku do roku ubieglego.

W poszczegbdlnych Wydziatach zaskarzalno$¢ ksztaltowala sie nastepujaco:

Wydziat VIII 22,00%
Wydziat VII 30,10%
Wydziat VI 30,10%
Wydziat vV 29,10%
Wydziat IV 19,40%
Wydziat IIl 43,30%
Wydziat Il 21,30%
Wydziat | 22,60%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00% 45,00%

Z 0golnej liczby 5.086 skarg kasacyjnych od orzeczen WSA w Warszawie, jakie
wplynety do Naczelnego Sadu Administracyjnego w 2020 r. — 2.780 skarg oddalono,
876 skarg uwzgledniono, 976 zatatwiono w inny sposéb. W stosunku do roku 2019

zmniejszyla si¢ o0 469 ilo$¢ spraw, w ktorych uchylono orzeczenie WSA w Warszawie.
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3. Postepowanie mediacyjne i uproszczone.

W oparciu o dotychczasowe doswiadczenia orzecznicze, nalezy stwierdzic,
iz instytucja postepowania mediacyjnego znajduje nadal niewielkie zastosowanie
praktyczne. W 2020 roku do rozpoznania w tym trybie Sad skierowat jedng sprawe.

W sprawie o sygn. akt Il SAB/Wa 877/19 postanowieniem
z dnia 31 marca 2020 r. skierowano do mediacji sprawe ze skargi na bezczynnosé¢
Krajowej lzby Diagnostow Laboratoryjnych w przedmiocie rozpoznania wniosku
0 udostepnienie informacji publicznej. Wskazano jednocze$nie mediatora wpisanego na
list¢ mediatorow prowadzong przez Prezesa Sadu Okregowego w Warszawie, ktéremu
dorgczono odpis postanowienia z dnia 31 marca 2020 r. oraz przekazano dane
kontaktowe organu oraz strony skarzacej i jej pelnomocnika. Postgpowanie mediacyjne
w tej sprawie nie zostato jeszcze zakonczone.

Natomiast w sprawach o sygn. akt VI SA/Wa 1227/18 i VI SA/Wa 1228/18,
skierowanych do postgpowania mediacyjnego w 2018 r., postanowieniami z dnia
5 lutego 2020 r. umorzono postgpowanie sgdowoadministracyjne oraz zwrdcono
stronie skarzacej kwoty uiszczone tytulem wpisu sagdowego od skargi, albowiem
Minister Energii, uwzgledniajac wynik postgpowania mediacyjnego, uchylit decyzje
wlasng (bedaca przedmiotem skargi), decyzj¢ ja poprzedzajaca i rozpoznat sprawe co
do istoty — wydat nowg decyzje.

W zwiagzku natomiast z rozwojem epidemii SARS-CoV-2, wzrosta ilo$¢ spraw
rozpoznawanych w trybie uproszczonym. Sad zwracal si¢ bowiem do stron
postepowania o zajmowanie stanowiska w sprawach poprzez rozwazenie mozliwosci
ztoZzenia wniosku o rozpoznanie sprawy w trybie uproszczonym — W trybie art. 119 pkt
2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2325) dalej p.p.s.a. W tej sytuaciji,
szczegblnie organy administracji, sktadaty wnioski o rozpoznawanie spraw w trybie
uproszczonym. Takze w duzej ilosci nowowplywajacych spraw organy w odpowiedzi
na skarge wskazywaly, ze wnosza o rozpoznanie sprawy w trybie uproszczonym.
Wszystko to razem pozwolito zwigkszy¢ pule spraw rozpoznawanych w tym trybie.

Wsrod kategorii spraw rozpoznawanych w trybie uproszczonym na uwage

zastuguje sprawa o sygn. akt IV SA/Wa 2508/19, w ktorej wyrokiem z dnia 6 lutego
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2020 r. Sad oddalit skarge cudzoziemki na postanowienie Szefa Urzgdu do Spraw
Cudzoziemcéw w przedmiocie odmowy wydania zaswiadczenia o zadanej tresci.
Materialoprawng podstawe rozstrzygnigcia organu stanowit art. 444 ust. 2 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 2094). Sad uznat,
ze z uwagi na wskazany przepis organ nie mial prawnej mozliwosci udzielenia
cudzoziemce informacji o podstawie faktycznej wpisu danych umieszczonych na
podstawie art. 435 ust. 1 pkt 4 cyt. ustawy. Sad wskazat, ze uprawnienie cudzoziemki
do kontroli zasadno$ci dokonanego wpisu zostato zrealizowane w sposob zgodny z
przepisami prawa krajowego, jak 1 Rozporzadzeniem (WE) nr 1987/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania
1 uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II). Sad uznat,
ze brak informacji o podstawie faktycznej dokonanego wpisu ogranicza w sposob
istotny uprawnienie do czynnego udzialu w prowadzonym postepowaniu, niemniej
jednak mozliwo$¢ zastosowania takiego ograniczenia znajduje podstawe w art. 42 ust.
2 lit. ¢ rozporzadzenia 1987/2006 oraz art. 444 ust. 2, art. 447 ust. 2 i 4 cyt. ustawy, a
takze z art. 74 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 256) dalej k.p.a.

Na uwage zasluguje rowniez sprawa o sygn. akt IV SA/Wa 699/20, w ktorej
wyrokiem z dnia 3 czerwca 2020 r. Sad uchylit zaskarzone postanowienie
w przedmiocie stwierdzenia niedopuszczalnosci odwotania 1 wskazat, ze dorgczenie
decyzji organu do ragk pelnomocnika strony w formie papierowej, mimo uprzednio
wyrazonej zgody na dorgczanie pism w postepowaniu administracyjnym za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej, w sytuacji gdy nie doszio tym sposobem do
ograniczenia praw strony i naruszenia jej chronionego interesu, nie stanowi naruszenia
przepisdw postepowania, ktore mogltoby mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy. Sad
uznatl, ze w takiej sytuacji kwestionowanie przez organ odwotawczy skuteczno$ci
dorgczenia decyzji, a w §lad za tym stwierdzanie niedopuszczalnos$ci wniesionego od
niej odwotania, jest wytgcznie przejawem nieuzasadnionego nadmiernego formalizmu,
prowadzacym do niepotrzebnego przediuzania prowadzonego postgpowania. Sad uznal,
ze wniesienie odwolania od decyzji dor¢czonej w formie innej niz wybrana przez strone

nie jest tozsama z przedwczesnym wniesieniem srodka zaskarzenia.
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4. Zagadnienia zwiazane Z prawem pomocy.

Z analizy orzecznictwa z zakresu prawa pomocy za 2020 r. wynika,
ze dotychczasowa linia orzecznicza byta utrwalana. Wnioski o przyznanie prawa
pomocy byly sktadane zar6wno przez osoby fizyczne jak i osoby prawne oraz jednostki
organizacyjne nieposiadajagce osobowosci prawnej i rozpoznawane przy uwzglednieniu
sytuacji majatkowej strony. Dokonujgc analizy sytuacji finansowej szczegdlng uwage
zwracano na rzetelne wykazanie sytuacji majgtkowej strony, podkreslajac, ze to w
interesie wnioskodawcy jest zarowno jak najobszerniejszy opis stanu majatkowego,
finansowego 1 rodzinnego oraz realnych mozliwosci platniczych, a takze jak
najscislejsza wspotpraca z sgdem (referendarzem sadowym), ktory dazy do tego, aby
sytuacj¢ strony w petni wyjasnic.

W tej kategorii na uwage zastuguje sprawa o sygn. akt VI SPP/Wa 19/20
zwigzana ze skargg strony (spotki) wniesiong na decyzje Urzedu Patentowego
Rzeczypospolitej Polskiej w przedmiocie umorzenia postgpowania w Sprawie
zgloszenia znaku towarowego stownego. W sprawie tej odmdwiono stronie skarzacej
przyznania prawa pomocy wskazujac, ze zapobiegliwosci 1 przezornosci w zakresie
zabezpieczenia srodkéw na ponoszenie kosztow sadowych nalezy szczegdlnie wymagaé
od 0s6b toczacych spory sadowe w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza,
ktora wigze si¢ z ryzykiem ponoszenia wszystkich zwigzanych z nig konsekwencji, w
tym kosztow sagdowych. Podmiot w ramach ryzyka prowadzenia dzialalno$ci powinien
liczy¢ si¢ z mozliwoscig albo koniecznos$cig dochodzenia lub ochrony swoich praw na
drodze sagdowej. Tym samym w przypadku wystgpienia na droge sadowa powinien
liczy¢ si¢ z koniecznos$cig poniesienia kosztow sagdowych 1 przeznaczenia z biezacej
dzialalnosci lub zgromadzonych zasobdéw pienigznych, kwot niezbgdnych do
skutecznego wszczecia postgpowania. Koszty zwigzane z postepowaniem przed sagdem
nalezy bowiem traktowa¢ na rowni z innymi kosztami prowadzonej dziatalnosci, takimi
jak naleznosci publicznoprawne, pieni¢zne zobowigzania umowne czy wynagrodzenia
pracownicze.

W postanowieniu odmawiajagcym stronie przyznania prawa pomocy wskazano

tez, ze jesli spotka rozpoczeta prowadzenie dziatalnosci i od momentu prowadzenia tej
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dziatalno$ci nie zabezpieczyta Srodkéw na mozliwe koszty sadowe, a prowadzona
dziatalno$¢ nie przynosi oczekiwanych wynikow finansowych, to nie moze liczy¢ na
pokrywanie ze Skarbu Panstwa kosztow zwigzanych z postepowaniem sagdowym. Tym
bardziej ze sg to koszty, ktore nalezato bra¢ pod uwage wszczynajgc postgpowanie przed
organem. Zwrocono rowniez uwage, ze zgodnie z o$wiadczeniem zawartym
w formularzu wniosku o przyznanie prawa pomocy spotka powstata w czerwcu 2019 r.,
natomiast wniosek o udzielenie prawa ochronnego na znak towarowy zostat ztozony w
sierpniu 2019 r., za$ skarga do sadu administracyjnego w listopadzie 2019 r. Zdaniem
referendarza sadowego, skoro spdtka funkcjonuje w obrocie gospodarczym to powinna
partycypowac takze w kosztach postegpowania sgdowego. Tymczasem spotka nie
poczynita wszelkich niezbednych dzialah w zakresie zabezpieczenia $rodkow na
ponoszenie kosztow sagdowych w zwigzku z prowadzong dzialalnos$cig gospodarcza.
Prawo pomocy w zakresie zwolnienia od kosztow sadowych zostato natomiast
przyznane stronie (spotka) w sprawie o sygn. akt VI SPP/Wa 202/19. W sprawie tej
stwierdzono, ze sytuacja majatkowa spotki w 2019 r. pogorszyta si¢ znaczaco. Obroty
spoiki spadty na koniec roku do 0 zt. Spotka nie dokonuje sprzedazy ani zakupdéw
towarow i ustug, nie posiada tez majatku. Nie ma zatem dostatecznych srodkOw na

poniesienie petnych kosztoéw postepowania.

5. Grzywny.

W zwigzku z uchybieniami dostrzezonymi w dziatalnosci organd6w administracji
publicznej, Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie na podstawie art. 55 § 1,
art. 112, art. 149 8§ 2 i art. 154 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2325)
dalej p.p.s.a. - wymierzyt grzywny w 583 sprawach.

1. W trybie art. 55 8§ 1 p.p.s.a. — w 2020 r. wptynely 224 wnioski. Grzywne
wymierzono natomiast w 90 sprawach.

2. W trybie art. 112 p.p.sa. — w 2020 r. nie wplyngl Zzaden wniosek
0 wymierzenie grzywny w tym trybie. Sad nie wymierzyt rowniez zadnej

grzywny w tym trybie.
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3. W trybie art. 149 § 2 p.p.s.a. — na ogdlng liczbg 594 wnioskow w 2020 r. —
grzywng wymierzono w 142 sprawach (w tym w 51 sprawach grzywny
orzeczono z urzgdu).

4. W trybie art. 154 8 1 p.p.s.a. — na ogodlng liczbg 244 skarg jakie wplyngty

w 2020 r. — grzywng¢ wymierzono w 164 sprawach.

6. Wystapienia w trybie art. 1558 1 p.p.s.a.

W toku postgpowan sadowych przed WSA w Warszawie w 2020 r. stwierdzono
jeden przypadek istotnego naruszenia prawa przez organy administracji publicznej, ktory
stat si¢ przedmiotem wystgpienia sygnalizacyjnego wystosowanego w trybie art. 155 § 1
p.p.s.a.

W sprawie o sygn. akt VIII SA/Wa 828/19 w dniu 6 lutego 2020 r. Sad wydat
postanowienie sygnalizujace istotne naruszenie przepisow art. 8, art. 12, art. 35 1 art. 36
k.p.a. polegajace na daleko idacej przewlekloéci postepowania przy rozpoznawaniu
odwotania od decyzji organu pierwszej instancji oraz w postepowaniu przed organem
pierwszej instancji (postgpowanie trwato w sumie 18 lat). Przed organem pierwszej
instancji sprawa zawista w dniu 17 kwietnia 2001 r. Postanowieniem z dnia 3 lipca 2001 r.
Wojewoda Mazowiecki z urzedu zawiesit postgpowanie do czasu uregulowania spraw
spadkowych. Postanowienie o nabyciu spadku zostalo wydane przez Sad Rejonowy w
dniu 31 sierpnia 2001 r. (prawomocne od dnia 22 wrze$nia 2001 roku). Wojewoda
Mazowiecki dopiero pismem z dnia 28 kwietnia 2014 r. wystgpit do Sadu Rejonowego o
ustalenie czy zakonczylo si¢ postepowanie spadkowe. Organ zawiesit zurzedu
postepowanie administracyjne i przez 13 lat nie przeprowadzit czynnosci sprawdzajacych
czy zachodza podstawy do podjecia postepowania. Decyzjg z dnia 11 pazdziernika 2016
r. Wojewoda Mazowiecki odmowit stwierdzenia niewaznos$ci decyzji Naczelnika
Powiatuw G. zdnia 23 lipca1974r.0 przejeciu na wlasnos¢ panstwa bez odszkodowania
gospodarstwa rolnego. Akta sprawy z odwotaniem do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wplynely w dniu 3 listopada 2016 r. Nastepnie organ odwotawczy przekazywat w dniach
16 grudnia 2016 r., 31 maja 2017 r., 28 grudnia 2017 r., 28 czerwca 2018 r., 20 grudnia
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2018 r. informacje o przesunigciu terminu zalatwienia sprawy z uwagi na duzg ilos$¢
spraw. W dniu 30 wrzesnia 2019 r. organ rozpoznal odwotanie i wydal decyzje
w przedmiotowej sprawie.

W ocenie Sadu okres rozpoznawania tej sprawy lamie podstawowe zasady
terminowego zalatwiania sprawy administracyjnej. Tym samym Sad postanowit
skierowa¢ w trybie art. 155 § 1 p.p.s.a. informacj¢ do Prezesa Rady Ministrow
sprawujacego nadzor nad Wojewoda Mazowieckim i Ministrem Rolnictwa i Rozwoju
Wsi.

Pismem z dnia 21 kwietnia 2020 r. Prezes Rady Ministréw poinformowat Prezesa
WSA w Warszawie o podzieleniu stanowiska Sadu 1 zobowigzat Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi oraz Wojewode Mazowieckiego do podjecia niezbednych dziatan, w tym
w szczegdlnosci organizacyjnych, majacych na celu zapobiezenie w przysziosci
prowadzeniu postepowan administracyjnych w sposoéb przewlekly, skutkujacy

powstawaniem istotnych naruszen prawa.
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. ORZECZNICTWO - ZAGADNIENIAWYBRANE

1. Sprawy z zakresu pomocy spolecznej.

Wyrokiem z dnia 19 listopada 2020 r. sygn. akt | SA/Wa 1542/20 Wojewodzki
Sad Administracyjny w Warszawie uchylit decyzje organdw obu instancji
odmawiajacych przyznania $wiadczenia wychowawczego.

Podstawg faktyczng rozstrzygniecia organdow bylo ustalenie, ze wnoszacy
0 przyznanie $§wiadczenia wychowawczego zamieszkuje z zong i1 corka na terenie
Stanow Zjednoczonych Ameryki, a zatem nie jest uprawniony do otrzymania
swiadczenia wychowawczego. Skarzacy kwestionowatl to ustalenie wywodzac,
ze miejscem statego zamieszkania jego corki jest Warszawa. On za$ wraz z zong zostali
powotani do pelienia stluzby zagranicznej i wykonuja obowiazki stuzbowe w polskiej
placowce dyplomatycznej. Po zakonczeniu shuzby zagranicznej Zona skarzacego
powrQci do pracy w Polsce.

Sad nie podzielit stanowiska Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
zawartego w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji, ktore sprowadzato si¢ do zawegzenia
przestanki ,,zamieszkiwania” (art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci, tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2407 ze zm.) jedynie
do faktycznego przebywania osoby fizycznej na terytorium Polski. W ocenie sadu
konieczne w takiej sytuacji byto uwzglednienie elementu subiektywnego, czyli zamiaru
stalej zmiany miejsca pobytu, takze z uwzglednieniem specyfiki pracy w sthuzbie
zagranicznej, charakteru pobytu skarzacego w polskiej placowce dyplomatycznej i
podejmowanej tam aktywnos$ci, wynikajacej z art. 71 ust. 1 Konstytucji zasady dobra
rodziny, a takze celu okreslonego w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o
pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Sad uznal, ze tymczasowa zmiana miejsca pobytu zasadniczo pozostaje bez
wplywu na miejsce zamieszkania. O statosci pobytu na okreslonym terytorium decyduje
bowiem przede wszystkim takie przebywanie, ktére ma na celu zalozenie tam osrodka
swoich osobistych 1 majatkowych interesow. W przypadku osob majacych miejsce

zamieszkania w kraju, a wyjezdzajacych za granice, istotne znaczenie bgdzie wiec miato
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to, czy 6w wyjazd nosi znamiona wyjazdu statego czy tez tymczasowego. Nie w kazdym
bowiem wypadku wyjazdu za granicg¢ i dluzszego nawet tam pobytu zmienia si¢ ze
skutkiem prawnym miejsce zamieszkania. Dotyczy to zwlaszcza wyjazdu na studia, w
misji dyplomatycznej, wyjazdu stuzbowego, wyjazdu w celach zarobkowych (por.
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 kwietnia 2019 r. sygn. akt | OSK
1527/17, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 31
pazdziernika 2019 r. sygn. akt III SA/Kr 856/19).

2. Edukacja.

2.1 Nadanie stopnia i tytulu naukowego oraz potwierdzenie réwnoznacznosci

dyplomow, Swiadectw i tytulow.

Wyrokiem z dnia 23 marca 2020 r. sygn. akt Il SA/Wa 2460/19 Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie oddalit skarge na postanowienie Centralnej Komisji do
Spraw Stopni i Tytuldow odmawiajaca nadania stopnia doktora habilitowanego.
Podkreslit, ze zgodnie z art. 179 ust. 2 ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
0 szkolnictwie wyzszym i1 nauce w okresie od dnia wej$cia w zycie ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. - Prawo 0 szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2018 r. poz. 1668), tj. od dnia
1 pazdziernika 2018 r. do dnia 30 kwietnia 2019 r. przewody doktorskie, postgpowania
habilitacyjne i postgpowania o nadanie tytulu profesora wszczynalo si¢ na podstawie
przepisdw dotychczasowych. Stosownie zas do art. 179 ust. 5 ustawy wprowadzajace;j
w okresie od dnia 1 maja 2019 r. do dnia 30 wrze$nia 2019 r. nie wszczynalo si¢
postepowan w sprawie nadania stopnia doktora, stopnia doktora habilitowanego 1 tytutu
profesora.

Sad wskazal, Ze na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1789) zastosowanie odpowiednie znalazly przepisy ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096
ze zm.) dalej k.p.a. Zgodnie z art. 18a ust. 2 zd. 2 ww. ustawy datg wszczecia

postgpowania jest dzien dorgczenia wniosku Centralnej Komisji. Zgodnie z art. 61 § 3
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k.p.a., datg wszczgcia postgpowania na zadanie strony jest dzien dorgczenia zadania
organowi administracji publicznej. Tak wiec w obu tych konstrukcjach prawnych dla
ustalenia daty wszczecia postegpowania znaczenie ma dzien dorgczenia pisma organowi.

Sad stwierdzit, ze do ustalenia daty wszczecia postgpowania nie znajdzie
zastosowania art. 57 § 5 pkt 2 k.p.a., poniewaz dotyczy on wylacznie terminow
procesowych, a nie termindbw materialnych, jak art. 18a ust. 2 zd. drugie ustawy
o stopniach naukowych i tytule naukowym. Termin, w rozumieniu procesowym,
to okreslony okres czasu na dokonanie czynnosci prawno-formalnej. Terminem
procesowym nie jest natomiast data kalendarzowa, w ktorej nastgpito juz jakies

zdarzenie prawne, czy jaka$ czynnosc.

2.2 Sprawy kandydatow na studia i studentow.

Postanowieniem z dnia 30 stycznia 2020 r. sygn. akt 1l SA/Wa 2683/19
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie odrzucit skarge na pismo Rektora. Sad
stwierdzil, ze kontroli instancyjnej oraz sgdowoadministracyjnej podlega jedynie
decyzja w sprawie odmowy przyjecia na studia. Skoro skarzacy nie zostal w ogole
dopuszczony do procesu rekrutacyjnego na studia z uwagi niespetnienie warunkow
wymaganych § 4 ust. 3 Zarzadzenia Rektora z lutego 2019 r. 1 wobec skarzacego nie
toczyto si¢ zadne postgpowanie rekrutacyjne dotyczace roku akademickiego 2019/2020,
to tym samym nie zostata wobec niego wydana decyzja dotyczaca odmowy przyjecia
na studia, o ktérej mowa w art. 72 ust. 3 ustawy 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym inauce (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 85) dalej u.p.s.w.

Sad stwierdzit, ze skoro ustawodawca nie przewidziat mozliwosci wniesienia
skargi na pismo informacyjne w sprawie oplaty rekrutacyjnej, to réwniez skarga na
pismo informujace o braku podstaw do uiszczenia ww. oplaty kwalifikuje si¢ do
odrzucenia.

Postanowieniem z dnia 19 sierpnia 2020 r. sygn. akt Il SAB/Wa 410/20
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie odrzucit skarge na bezczynno$¢
Rektora w przedmiocie rozpoznania odwotania. Sad stwierdzil, ze niedopuszczalna jest

skarga na bezczynno$¢ Rektora w przedmiocie rozpoznania odwolania (dotyczacego
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egzaminéw z przedmiotdw Postepowanie cywilne i Postepowanie karne). Kontroli
sagdéw administracyjnych nie podlegaja rozstrzygnigcia organdow szkoty znajdujace
podstawg¢ prawng w wewnetrznych zrodtach prawa, np. w regulaminie studiow,
dotyczace kwestii zwigzanych z tokiem studidw indywidualnie okreslonego studenta,
ktére jednak nie przesadzaja ostatecznie o jego sytuacji prawnej (nie majg charakteru
zewnetrznego).

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce okresla,
iz organy uczelni wydaja decyzje administracyjne — W zakresie spraw dotyczacych
studentow - w sprawach: przyjecia na studia (art. 72 ust. 3), stwierdzenia niewaznosci
dyplomu (art. 77 ust. 5), stypendiow (art. 86 ust. 2 i 4), skreSlenia z listy studentow (art.
108 ust. 3). Skoro zatem w ustawie Prawo 0 szkolnictwie wyzszym ustawodawca
wymienit w sposéb wyczerpujacy charakter spraw, w ktorych organy uczelni proceduja
na podstawie przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego i rozstrzygniecia
przez nie wydane podlegaja kontroli sgdowoadministracyjnej, i zarazem nie wymienit
posrdd nich spraw dotyczacych $ciezki edukacyjnej studenta, to sagd administracyjny nie
ma podstaw do ingerowania poza wyznaczonym przez ustawodawce zakresem w

dzialania organdéw uczelni.

2.3 Szkoly i placowki o§wiatowo — wychowawcze.

Postanowieniem z dnia 13 sierpnia 2020 r. sygn. akt Il SA/Wa 1194/20
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie odrzucil skarge na postanowienie
Ministra Edukacji Narodowej w przedmiocie opinii w sprawie przeksztalcenia szkoty.

W uzasadnieniu powyzszego postanowienia Sad stwierdzil, ze rodzic ucznia
szkoly podstawowej nie jest podmiotem uprawnionym do skutecznego wniesienia
skargi do sadu administracyjnego na postanowienie Ministra Edukacji Narodowej
wydane w przedmiocie negatywnej opinii w sprawie przeksztalcenia szkoty. Sad
wskazal, ze uprawnionym do wniesienia skargi do sagdu administracyjnego jest osoba
majagca w tym interes prawny. Legitymacje¢ do wniesienia skargi do sadu

administracyjnego daje naruszenie interesu prawnego, nie za$ faktycznego.
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W przedmiotowej sprawie skarzacy nie ma przymiotu strony, gdyz nie ma
zadnego interesu prawnego w zaskarzeniu postanowienia w przedmiocie opinii
w sprawie przeksztatcenia szkoty ani w postepowaniu administracyjnym w tej sprawie,
ani we wniesieniu skargi do sgdu administracyjnego na postanowienie, ktore nie zostato
mu dorgczone oraz w zadnym zakresie nie dotyczy jego interesu prawnego lub
obowigzku. Opinia w sprawie przeksztatcenia szkoty dotyczy jedynie interesow
faktycznych dzieci (a zatem i ich rodzicow jako przedstawicieli ustawowych)

uczeszezajacych do Szkoty Podstawowej w [...].

2.4 Sprawy dyrektorow szkol.

Postanowieniem z dnia 28 lutego 2020 r. sygn. akt Il SAB/Wa 691/19 Sad
odrzucit skarge na bezczynno$¢ Wojta Gminy w przedmiocie uniewaznienia konkursu
na stanowisko dyrektora szkoty.

W uzasadnieniu Sad stwierdzit, ze przeprowadzenie konkursu na wyzsze
stanowiska w stuzbie cywilnej (postgpowanie konkursowe), jest sprawg z zakresu
administracji publicznej. Postepowanie takie ma na celu rozstrzyganie o wyborze
kandydata, a nie o tresci stosunku pracy lub stosunku stuzbowego osoby uczestniczacej
w konkursie. Jednak zdaniem Sadu nie kazda czynno$¢ podejmowana w trakcie
konkursu na stanowisko dyrektora publicznej szkoty bedzie podlegaé zaskarzeniu.
Poszczegolne akty i czynno$ci podejmowane w toku postepowania konkursowego na
stanowisko dyrektora szkoty publicznej nie majg charakteru samodzielnego 1
odrebnego, poniewaz stanowig pewien cigg zdarzen, aetapem konczacym to
postepowanie jest dopiero zarzadzenie organu prowadzacego szkote publiczng o
zatwierdzeniu konkursu albo o jego uniewaznieniu i zarzadzeniu ponownego konkursu,
a nast¢pnic akt organu prowadzacego szkole w sprawie powierzenia stanowiska
dyrektora szkoty lub placowki.

Skarzaca upatruje bezczynno$§¢ organu administracji w zaniechaniu
uniewaznienia konkursu na dyrektora szkoly publicznej 1 zaniechaniu zarzadzenia

ponownego konkursu.
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W ocenie Sadu w niniejszej sprawie organ nie mial obowigzku uniewaznié
konkursu i zorganizowa¢ nowego konkursu. Sad zauwazyl, ze zakres przedmiotowy
skargi na bezczynno$¢ wyznaczajg postanowienia art. 3 § 2 pkt 819 p.p.s.a., przy czym
zaskarzenie bezczynnosci organu jest dopuszczalne tylko w takim zakresie, w jakim
dopuszczalne jest zaskarzenie decyzji, postanowien oraz innych aktow i czynnosci.
Skarga na bezczynno$¢ jest bowiem pochodng skargi na okreslone formy dziatania
organéOw administracji publicznej. Oznacza to, ze skarga na bezczynno$¢ jest
uzasadniona, gdy organ - zobowigzany do wydania okreslonego aktu badz do dokonania
okreslonej czynno$ci - nie wywiaze si¢ w przewidzianym terminie z ustawowego
obowigzku. W ocenie Sadu, organ nie ma obowigzku pozytywnie rozpatrywac
wszystkich wnioskow, ktére sg do niego adresowane. W konsekwencji, nie mozna wigc
stwierdzi¢, ze zaistniata bezczynno$¢ w zakresie czynnos$ci, do ktérej dokonania organ
nie byt zobligowany w okreslonym czasie.

W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze przedmiot skargi nie mie$ci si¢ w zakresie

wlasciwosci sagdu administracyjnego, co czyni skarge niedopuszczalng.

2.5 Inne sprawy dotyczace edukacji.

Wyrokiem z dnia 17 lipca 2020 r. sygn. akt Il SAB/Wa 317/20 Sad oddalit skarge
na bezczynno$¢ Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w przedmiocie rozpatrzenia
skargi na rozstrzygnigcie o zawieszeniu w pelnieniu obowigzkéw nauczyciela
akademickiego. Sad stwierdzil, ze zpunktu widzenia zasad organizacji
I funkcjonowania uczelni, w tym takze trybu powotywania organdéw, uczelnie majg
charakter samorzadny i korporacyjny. Z uwagi na prawnie gwarantowang autonomig
szkot wyzszych, ich organy nie sg organizacyjnie ani tez stuzbowo podporzadkowane
zadnemu organowi administracji publicznej. Organy administracji rzgdowej 1 organy
jednostek samorzadu terytorialnego moga podejmowac decyzje dotyczace uczelni tylko
w przypadkach przewidzianych w ustawach (art. 4 ust. 5 u.p.s.w.).

Sad stwierdzil, ze Minister, stosownie do art. 36 ust. 1 u.p.s.w., sprawuje nadzor
panstwowy nad uczelniami. Nadzér Ministra przewidziany w ww. przepisie ma

charakter wylacznie nadzoru prawnego - czyli dotyczy badania zgodnosci dziatan
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organow uczelni z przepisami ustawy i jej statutu. Do zakresu nadzoru prawnego nalezy
uprawnienie Ministra do podjecia w ciggu dwoch miesiecy rozstrzygnigcia
0 stwierdzeniu niewazno$ci uchwaty senatu lub decyzji rektora.

Sad podkreslit, ze Minister, podejmujac czynnosci na podstawie ww. art. 36 ust.
1 u.p.s.w. nie wykonuje kompetencji wynikajacej z nadrzgdnos$ci organizacyjnej wobec
uczelni, lecz dziata na podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego. Tym samym
Minister w tym zakresie nie dziata na wniosek lub w odpowiedzi na skarge zlozong
przez podmiot zainteresowany. Tylko do kompetencji Ministra nalezy wigc ocena, czy
skorzysta on z uprawnien okreslonych w ww. art. 36 ust. 1 u.p.s.w., a skarga na brak
jego dzialania w tym zakresie nie przystuguje.

Zatem rozstrzygnigcie Ministra w sprawie skargi na rozstrzygnigcie Rektora
0 zawieszeniu skarzacej w petnieniu obowigzkow, nie jest wydawane na podstawie
I W trybie przepiséw k.p.a., lecz jest rozstrzygni¢ciem z zakresu tzw. nadzoru prawnego
I jest podejmowane przez Ministra z urzedu, wobec okre$lonego ustawg podmiotu, ktory
podlega temu nadzorowi ex lege. Przedmiotem nadzoru Ministra jest nastgpcza (ex post)
ocena prawna konkretnego, juz podjetego rozstrzygniecia Rektora i to wylacznie
Z punktu widzenia jego legalnosci.

Przepis art. 36 ust. 1 u.p.s.w. nie przewiduje wiec dziatania wlasciwego ministra
na wniosek lub w odpowiedzi na skargg, zlozong przez podmiot zainteresowany
wyeliminowaniem danego rozstrzygniecia. Tym samym wylacznie od Ministra zalezy,
czy po otrzymaniu skargi lub wniosku podejmie czynnosci co do rozstrzygnigcia
wskazanego w art. 36 ust. 1 u.p.s.w.

Oznacza to, ze do kompetencji innych osob, organow 1 instytucji nie nalezy
inicjowanie dziatan Ministra w zakresie sprawowanego przez niego nadzoru nad
uczelniami pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa i statutem. Dopiero na
rozstrzygnigcie Ministra w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji Rektora shuzy,
W terminie trzydziestu dni od dnia jego doreczenia, skarga do sagdu administracyjnego,
a przepisy o zaskarzaniu do sadu administracyjnego decyzji z zakresu administracji

publicznej stosuje si¢ odpowiednio.
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Postanowieniem z dnia 31 stycznia 2020 r. sygn. akt Il SA/Wa 691/19 Sad
odrzucil skarge na pismo Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego dotyczace
wyniku egzaminu dyplomowego.

W uzasadnieniu Sad stwierdzil, ze zaskarzone pismo Ministra, uznane przez
skarzacego za czynnos$¢ (rozstrzygnigcie), nie nalezy, z uwagi na materi¢, ktorej
dotyczy, do zadnego aktu badZ czynnosci objetych ww. przepisem. Zawarte bowiem
W tym piSmie wyjasnienia obejmujace swym zakresem stanowisko Ministra wobec
ztozonego przez skarzacego wniosku o wznowienie pracy Zespotu Egzaminacyjnego
Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej] w zwigzku z przeprowadzonym w dniu
[...] kwietnia 2019 r. egzaminem dyplomowym (cze$¢ praktyczna), posiadajg walor
jedynie informacyjny. Nalezy mie¢ na uwadze, ze ostateczny wynik egzaminu
dyplomowego, do ktorego przystapit skarzacy, zostat ustalony przez powotang w tym
celu komisj¢. Skarzacy zostal zapoznany z trescig protokotu przeprowadzonego
egzaminu 1 poinformowany, ze wystawiona ocena zostata obnizona z powodu doboru
repertuaru cze$ci praktycznej tego egzaminu. Minister dokonal ogladu sprawy,
przeanalizowat okoliczno$ci towarzyszace przeprowadzonemu egzaminowi, czemu dat
wyraz w pismie objetym skargg do Sadu. Nie zajat zatem swojego stanowiska w ramach
postepowania administracyjnego konczacego si¢ wydaniem decyzji administracyjnej
lub innego aktu z zakresu administracji publicznej.

Zdaniem Sadu, skoro rezultat procedury egzaminacyjnej — to jest sam ,,wynik”
jest ostateczny 1 nie shuzy na niego skarga do sagdu administracyjnego, to trudno przyjac,
ze na pismo (czynnos¢), ktérym uznano wznowienie pracy Zespotu Egzaminacyjnego
Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej za bezzasadne, taka skarga bedzie dopuszczalna.

Postanowieniami z dnia 5 marca 2020 r. sygn. akt 1l SA/Wa 2482/19 i || SA/Wa
2797/19 Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie odrzucit skargi na pisma
Komitetu Gtownego Olimpiady Artystycznej przeprowadzajacego Olimpiade
Artystyczng w przedmiocie oceny pracy pisemnej w konkursie.

Sad stwierdzit, ze zaskarzone pisma, zawierajace merytoryczng oceng pisemne;j
pracy skarzacego w konkursie o historii muzyki, organizowanym przez Stowarzyszenie
Przyjaciot Olimpiady Artystycznej, nie rozstrzygaja w sposob wiadczy zadnej sprawy,

nie wywotuja skutkéw prawnych lecz jedynie faktyczne, sa aktem wiedzy, a nie woli
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organizatora konkursu. Sad stwierdzil, ze ani Stowarzyszenie ani Komitet Glowny
Olimpiady Artystycznej przeprowadzajacy Olimpiade Artystyczng, nie sg organami
administracji publicznej, poniewaz okreslone w regulaminie olimpiady ich kompetencje
nie polegaja na wydawaniu wlasnych rozstrzygnie¢, lecz na podejmowaniu ocen, a wigc
o$wiadczen wiedzy, na temat wynikow osiagnigtych przez uczestnikow olimpiady.
Zdaniem Sadu okre$lony w regulaminie tryb odwotawczy stluzy¢ ma jedynie
weryfikacji ocen uczestnikow konkursu. Taka ocena nie jest jakimkolwiek wiadczym
rozstrzygnigciem o prawach lub obowigzkach jej adresat. Wyraza bowiem wylacznie
ocen¢ jego osiggnie¢ zaprezentowanych w konkursie. W zwigzku z tym nie podlega

kontroli sadu administracyjnego.

3. Stosunki pracy i stosunki sluzbowe, sprawy z zakresu inspekcji

racy.

3.1 Zolnierze zawodowi.

Wyrokiem z dnia 1 wrzesnia 2020 r. sygn. akt Il SA/Wa 2382/19 Wojewddzki
Sad Administracyjny w Warszawie oddalit skarge na decyzje Szefa Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego w przedmiocie umorzenia postepowania w sprawie zwolnienia z
zawodowej stuzby wojskowe;j.

W sprawie zostato ustalone, ze Dowddca Generalny Rodzajow Sit Zbrojnych
w dniu [...] grudnia 2018 r. wszczal postepowanie w sprawie zwolnienia skarzacego
z zawodowej stuzby wojskowej w zwigzku z nieobecno$cia w stuzbie jednorazowo
przez okres trzech dni roboczych, ktéra nie zostata usprawiedliwiona. Podstawe prawa
przedmiotowego postepowania stanowit art. 111 pkt 16 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2003
r. o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 330),
ktdry stanowi obligatoryjng przestankg zwolnienia zolierza z zawodowej stuzby
wojskowej.

W dniu [...] marca 2019 r. skarzacy zlozyl w kancelarii jednostki wojskowe;j
wypowiedzenie stosunku zawodowej stuzby wojskowej, z prosba o skrdcenie okresu

wypowiedzenia do dnia [...] marca 2019 r. Dowodca Generalny RSZ rozkazem
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personalnym zwolnit skarzacego z dniem [...] marca 2019 r. z zawodowej shuzby
wojskowej 1 przeniost do rezerwy wskutek uptywu terminu wypowiedzenia stosunku
zawodowej stuzby wojskowej dokonanego przez zotierza zawodowego. Okoliczno$¢
ta potwierdzona zostata rozkazem dziennym Dowddcy [...] Brygady [...].

Dowodca Generalny RSZ, biorac pod uwage fakt, ze skarzacy zostal zwolniony
z zawodowej stuzby wojskowej wskutek ztozenia wypowiedzenia, umorzyt w catosci
postepowanie w sprawie zwolnienia zolierza z zawodowej sluzby wojskowe;j
z powodu nieusprawiedliwionej nieobecno$ci w stuzbie jednorazowo przez okres
trzech dni roboczych, uznajac, ze dalsze prowadzenie postegpowania ukierunkowanego
na ustalenie podstaw do zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej jest niezasadne
I bezcelowe. W wyniku rozpatrzenia odwotania Szef Sztabu Generalnego WP decyzja
utrzymal w mocy decyzj¢ organu I instancji.

Sad przyjal, ze wobec zlozenia przez zZolierza wypowiedzenia stosunku
zawodowej stluzby wojskowej w trakcie trwania postgpowania w sprawie zwolnienia
z zawodowej stuzby wojskowej z innych przyczyn, organy kadrowe w pierwszej
kolejnosci zwalniajg zolierza zawodowego z podstawy wynikajacej ze zlozonego
wypowiedzenia, poniewaz w takich przypadkach organ nie ma mozliwo$ci wydania
innego rozstrzygniecia jak decyzja o zwolnieniu z zawodowej stuzby wojskowej. Taka
sytuacja wystgpita w sprawie. Na skutek ztozonego przez skarzacego wypowiedzenia
stosunku zawodowej stuzby wojskowej, organ I instancji prawidtowo rozpoczat
procedure zwalniania podoficera z powodu zlozonego przez niego wypowiedzenia,
z jednoczesnym wnioskiem o skrocenie terminu wypowiedzenia do dnia [...] marca
2019r.

Sad zauwazyt rowniez, ze z chwila wydania rozkazu personalnego Dowddcy
Generalnego RSZ w sprawie zwolnienia skarzacego z zawodowej stuzby wojskowe;j
Z dniem [...] marca 2019 r. z powodu wypowiedzenia ztozonego przez zohierza,
odpadta materialna przestanka wydawania przez ten sam organ decyzji administracyjnej
W sprawie zwolnienia zohierza z powodu nieusprawiedliwionej nieobecnosci w
stuzbie. Wobec powyzszego Sad podzielit stanowisko organu wskazujace, ze w wyniku

zlozenia przez skarzacego wypowiedzenia stosunku zawodowej stuzby wojskowe;j
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I zwolnienia ze shuzby, ziscila si¢ przestanka bezprzedmiotowosci, o ktorej mowa w art.

105 § 1 k.p.a., tj. brak przedmiotu postepowania.

3.2 Funkcjonariusze Policji.

W sprawach dotyczacych funkcjonariuszy Policji przewazaty sprawy dotyczace
odmowy wylgczenia stosowania przepiséw art. 15c, art. 22a i art. 24a ustawy z dnia
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwva Wewnetrznego, Agencji  Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Shuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2019 r. poz. 288 ze
zm.), na podstawie art. 8a tej ustawy, cho¢ liczng grupe stanowilty rowniez sprawy
W przedmiocie odmowy wyplaty wyréwnania ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy i dodatkowy w zwigzku ze zwolnieniem ze stuzby.

Orzecznictwo w przedmiocie odmowy wylgczenia stosowania przepisoOw ustawy
zaopatrzeniowe] jest w zasadzie jednolite. Przyjmuje si¢, za Naczelnym Sadem
Administracyjnym, ze art. 8a ust. 1 ustawy nie zawiera trzech odrgbnych przestanek
okreslajacych tre§¢ normy materialnoprawnej podlegajacej zastosowaniu, lecz jedna
przestanke szczegélnie uzasadnionego przypadku, ktoéra nalezy rozwazaé
z uwzglednieniem kryteridow krotkotrwatej stuzby przed dniem 31 lipca 1990 r. oraz
rzetelnego wykonywania zadan 1 obowigzkow po dniu 12 wrzeSnia 1989 r.,
W szczegbdlnosci z narazeniem zdrowia 1 zycia. Jednoczesne spelnienie kryteriow
,krotkotrwatej stuzby przed dniem 31 lipca 1990 r. oraz rzetelnego wykonywania zadan
i obowigzkow po dniu 12 wrzesnia 1989 r., w szczego6lnosci z narazeniem zdrowia i
zycia” jest istotnym argumentem shuzagcym obaleniu domniemania stuzby
charakteryzujacej si¢ zindywidualizowanym zaangazowaniem w dziatalnosé
bezposrednio ukierunkowang na realizowanie ustrojowo zdeterminowanych zadan
I funkcji wlasciwych panstwu totalitarnemu, i tym samym moze uprawnia¢ do przyje¢cia,
ze spetniona zostata przestanka ,,szczegolnie uzasadnionych przypadkow” chyba ze w

realiach konkretnej sprawy zostanie wykazane, ze mimo spelnienia powyzszych
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kryteriow, funkcjonariusz byt zaangazowany w dziatalno$¢ bezposrednio
ukierunkowang na realizowanie ustrojowo zdeterminowanych zadan i funkcji
wlasciwych panstwu totalitarnemu. Prowadzi to do wniosku, ze brak spetnienia ktéregos
z kryteriow wskazanych w punktach 1 i1 2 art. 8a ust. 1 ustawy nie wylacza
automatycznie spelienia przestanki ,,szczeg6lnie uzasadnionych przypadkow”
(por. np. wyroki z dnia 9 stycznia 2020 r. sygn. akt Il SA/Wa 1782/19, z dnia 1 sierpnia
2020 r. sygn. akt II SA/Wa 2757/19, z dnia 10 wrze$nia 2020 r. sygn. akt II SA/Wa
2376/19).

W sprawach dotyczacych wyptaty wyréwnania ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop w zwiazku ze zwolnieniem ze shuzby, na podstawie art. 115a ustawy z dnia 6
kwietnia 1990 r. o Policji — Dz. U. z 2019 r. poz. 161, ze zm. (w brzmieniu po wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika 2018 r. sygn. akt K 7/15 i przy braku
ustawowego zastapienia ,,niekonstytucyjnego” utamka 1/30 innym utamkiem), kierujac
si¢ uzasadnieniem wyroku Trybunatu, w ktorym wyinterpretowat on z art. 66 ust. 2
Konstytucji i art. 115a ustawy o Policji norm¢ prawna, zgodnie z ktora §wiadczeniem
ekwiwalentnym za dzien urlopu jest wynagrodzenie funkcjonariusza za jeden dzien
roboczy, przyjmowano, ze organy Policji moga i powinny ,,samodzielnie” wyliczy¢
kwotg ekwiwalentu pieni¢znego za niewykorzystany urlop, nalezny funkcjonariuszowi
w zwigzku ze zwolnieniem ze stuzby (np. wyroki z dnia 3 marca 2020 r. sygn. akt 11
SA/Wa 1919/19, z dnia 13 sierpnia 2020 r. sygn. akt Il SA/Wa 94/20, z dnia 26 sierpnia
2020 r. sygn. akt Il SA/Wa 354/20, z dnia 28 sierpnia 2020 r. sygn. akt 1l SA/Wa
454/20).

Z kolei w wyrokach z dnia 7 pazdziernika 2020 r. sygn. akt Il SA/Wa 2699/19,
z dnia 27 listopada 2020 r. sygn. akt Il SA/Wa 356/20 Sad stwierdzit, ze organy Policji
nie maja podstaw prawnych do odmowy wyplaty nagrody rocznej (art. 110 ustawy
o0 Policji) funkcjonariuszowi, ktory w trakcie roku zostat przeniesiony do stuzby w SOP,
z zachowaniem ciggtosci stuzby. W takiej sytuacji rozstrzygnigcie w tej sprawie nalezy
do wilasciwego Komendanta Stuzby Ochrony Panstwa, jako przetozonego
funkcjonariuszy SOP, co prowadzi do wniosku, ze organ Policji powinien przekazaé
wniosek do rozpoznania wedhig wilasciwosci Komendantowi SOP. Wlasciwosé

Komendanta SOP w sprawie przyznania i wyplaty funkcjonariuszowi przeniesionemu
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do stuzby w SOP nagrody rocznej za okres, gdy byt jeszcze funkcjonariuszem Policji,
wynika wprost z art. 169 ustawy o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz. U. 22019 r. poz. 828,
ze zm.) oraz § 13 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia
13 grudnia 2018 r. w sprawie przenoszenia do stuzby w Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz.
U.z2018r. poz. 111).

Natomiast w wyrokach z dnia 12 marca 2020 r. sygn. akt I1 SA/Wa 2176/19 oraz
zdnia 19 czerwca 2020 r. sygn. akt Il SA/Wa 2722/19 Sad przyjal, ze jezeli
funkcjonariusz w ciggu roku w ktérym zostat przeniesiony ze stuzby w Policji do stuzby
w SOP z zachowaniem ciaglosci stuzby, nabyt na podstawie art. 110 ustawy o Policji
prawo do nagrody rocznej, a w SOP prawa do tej nagrody nie nabyt, woéwczas
przystuguje mu wytata tego Swiadczenia pienieznego od organu Policji.

W wyroku z dnia 6 sierpnia 2020 r. sygn. akt I1 SA/Wa 2257/19 Sad kontrolowat
decyzje (rozkaz personalny) o utracie przez skarzacego prawa do uposazenia za okres
zwolnienia lekarskiego w zwigzku z ustaleniem nieprawidtowego wykorzystania
zwolnienia lekarskiego (art. 121e ustawy o Policji). Sad podniost, ze przedmiotem
postepowania prowadzonego na podstawie art. 121e ustawy, jest wylacznie ustalenie
prawidlowosci wykorzystania zwolnienia lekarskiego, a nie wpltywu ustalonej
aktywnosci fizycznej na szybko$¢ powrotu do stanu zdrowia umozliwiajacego powrdt
do stuzby. Sad kontynuowat lini¢ orzecznicza, zgodnie z ktérg, w czasie niezdolnos$ci
do stuzby funkcjonariusz nie moze podejmowac kazdej aktywnosci, bowiem okresu
zwolnienia lekarskiego nie mozna traktowac jako czasu wolnego od stuzby. Orzeczona
niezdolnos¢ do stuzby z mozliwoscig poruszania si¢ stanowi o mozliwosci
wykonywania przez policjanta zwyklych czynnos$ci dnia codziennego: dokonania
zakupoéw zywnos$ciowych, lekow, materiatow medycznych; udania si¢ na wizyte do
lekarza, na zabiegi medyczne; poruszania si¢ po mieszkaniu; spaceréw w celach
rekonwalescencji.

Z kolei w wyroku z dnia 13 sierpnia 2020 r. sygn. akt 1l SA/Wa 2366/19
dotyczacym przyznania funkcjonariuszowi pomocy mieszkaniowej (art. 88 ust. 1
ustawy o Policji) Sad podzielit stanowisko organdéw, ze - oceniajac przyznanie pomocy
na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub budowe domu jednorodzinnego - nalezy bra¢ pod

uwage stan prawny i faktyczny na dzien ztozenia stosownego wniosku. Na ten dzien
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dokonuje si¢ oceny, czy policjant spetnia warunek do otrzymania lokalu mieszkalnego
w drodze decyzji, a co za tym idzie, czy przyshuguje mu pomoc finansowa na uzyskanie
lokalu. Przepis art. 94 ust. 1 w zwiazku z art. 95 ust. 1 pkt 2 ustawy o Policji nie daje
jednak podstaw do przyjecia, ze nabycie przez funkcjonariusza lokalu mieszkalnego
(domu jednorodzinnego) juz po rozpoczeciu stuzby, ale przed dniem ztozenia wniosku
o pomoc finansowg, uniemozliwia przyznanie mu pomocy finansowej. Sad odwotujac
si¢ do orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego (m. in. wyroku z dnia 30
kwietnia 2020 r. sygn. akt [ OSK 4276/18) podniost, ze przepisy nie okreslajg terminu,
w jakim powinien zosta¢ ztozony wniosek o pomoc finansowg, nie przewidujg tez
wygasnigcia prawa do pomocy finansowej na skutek uptywu czasu czy tez
zrealizowania celu, na jaki pomoc jest przeznaczona, przed wystgpieniem z wnioskiem
0 jej przyznanie. Sad dodat, ze okreslenie ,,pomoc finansowa na uzyskanie lokalu
mieszkalnego” (art. 94 ust. 1 ustawy o Policji) jest szerokie i odnosi si¢ takze do
przypadkéw udzielania pomocy na splate zobowigzan finansowych, zaciggnietych w

zwigzku z nabyciem lokalu mieszkalnego lub domu przez funkcjonariusza.

3.3 Funkcjonariusze Strazy Granicznej.

W sprawach z tego zakresu warto przytoczy¢ wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 30 stycznia 2020 r. sygn. akt 11 SA/Wa 1531/19.
W przedmiotowej sprawie Sad oddalit skarge na decyzj¢ Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej w przedmiocie utraty prawa do uposazenia.

Sad stwierdzil, ze rozdawanie przez skarzacego ulotek wyborczych w zwigzku
z kandydowaniem na radnego w czasie samorzadowej kampanii wyborczej nie miesci
si¢ w katalogu dziatan dopuszczalnych w czasie trwania okresu zwolnienia lekarskiego.
Zdaniem Sadu nalezy rozr6zni¢ spacery majace na celu dotlenienie organizmu i
dzialania zwigzane z promowaniem wtasnej osoby jako kandydata na radnego. Skarzacy
wykorzystywal zwolnienie lekarskie niezgodnie z jego celem.

W ocenie Sadu dla regulacji wynikajacej z art. 125e ust. 13 i 14 ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. 22019 r. poz. 147 ze zm.) oboj¢tna

jest okolicznos¢, iz ww. aktywno$¢ funkcjonariusza nie stanowila przeciwskazan
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medycznych. Istotne jest, czy aktywnos$¢ ta miescita si¢ w ramach dopuszczalnych
czynnosci funkcjonariusza podczas korzystania ze zwolnienia lekarskiego. Pewne
zachowania moga by¢ niezgodne z celem zwolnienia lekarskiego, mimo tego, ze

pozostaja w zgodzie z procesem leczenia.

3.4 Funkcjonariusze Shuzby Celnej.

W wyroku z dnia 19 czerwca 2020 r. sygn. akt Il SA/Wa 943/20 Wojewddzki
Sad Administracyjny w Warszawie rozstrzygal o zasadno$ci odmowy wszczgcia
postepowania w sprawie wydania decyzji administracyjnej w przedmiocie stosunku
stuzbowego. W podjetych na skutek wniosku skarzacego postanowieniach orzekajace
w sprawie organy (odpowiednio Szef Krajowej Administracji Skarbowej i Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej) stwierdzily, iz w sprawie zachodzi inna uzasadniona
przyczyna uniemozliwiajgca wszczgcie postgpowania — brak materialnoprawnej
podstawy rozpatrzenia zadania skarzacego w trybie administracyjnym. Skoro skarzacy
nie otrzymat propozycji stuzby/pracy w Izbie Administracji Skarbowej, to jego stosunek
stuzbowy wygast z dniem 31 sierpnia 2017 r. z mocy prawa.

Sporng w niniejszej sprawie byla kwestia, czy nieprzedstawienie skarzacemu
zadnej propozycji, w nastepstwie czego jego stosunek stuzbowy wygast, powodowato
ex lege skutek w postaci zwolnienia go ze shuzby 1 nie wymagato jakiegokolwiek
dziatania wladczego organdéw, czy tez w sprawie winna by¢ wydana decyzja
W przedmiocie stosunku stuzbowego (zwolnienia ze stuzby).

Zdaniem Sadu przepis art. 170 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
Przepisy wprowadzajace ustawe¢ o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016 .
poz. 1948) okresla trzy rodzaje rozwigzan prawnych dotyczacych zmiany stosunku
stuzbowego dotychczasowych funkcjonariuszy Stuzby Celnej w stosunek stuzbowy lub
stosunek pracy w Stuzbie Celno-Skarbowej powotanej w celu przeprowadzenia reformy
szeroko rozumiane] administracji skarbowej. Jedno z tych rozwigzan polega na
wygasnieciu dotychczasowego stosunku stuzbowego. Nastepuje ono w wyniku
nieztozenia funkcjonariuszowi propozycji dalszego zatrudnienia lub w przypadku

niezaakceptowania przez niego propozycji zatrudnienia albo pehlienia stuzby
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w okreslonym przez prawo terminie (art. 170 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy wprowadzajace;j).
W takim przypadku dochodzi do wygasnigcia stosunku stuzbowego funkcjonariusza,
ktore traktuje si¢ jak zwolnienie ze stuzby. Podstawe do wydania decyzji o zwolnieniu
ze shuzby (wygasnigcia stosunku stuzbowego) stanowi art. 170 ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej w zwiazku z art. 276 ust.
11 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. 0 Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2019
r. poz. 768). Tym samym w przypadku nieziozenia funkcjonariuszowi propozycji
pelnienia dalszej stuzby badz propozycji zatrudnienia, organ winien wyda¢ decyzje
administracyjng dotyczaca stosunku stuzbowego takiego funkcjonariusza. Niewlasciwe
jest zatem stanowisko organdw w zakresiec braku mozliwo$ci wydania decyzji
administracyjnej] w przedmiocie stosunku shuzbowego skarzacego, co skutkowato
naruszeniem przez organy art. 61a 8 1 k.p.a.

Z kolei w wyroku z dnia 27 kwietnia 2020 r. sygn. akt Il SA/Wa 2292/19 Sad
oddalit skarge na postanowienie Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j
w przedmiocie odmowy wydania zaswiadczenia o zadanej tresci (potwierdzajacego
pehienie przez skarzacego w trakcie stuzby, przez okres co najmniej 5 lat stuzby przy
wykonywaniu tzw. zadan policyjnych). Zdaniem orzekajacych w sprawie organow
(odpowiednio Szefa Krajowej Administracji Skarbowej i Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej) skarzacy wykonywal tzw. zadania policyjne facznie przez 3 lata 5 miesigcy
i 16 dni.

Sad uznajac prawidlowos¢ ustalen organow stwierdzit, ze to wykonywanie zadan
o Scisle policyjnym charakterze, a nie fakt pozostawania w stosunku stuzbowym
I realizacji  wszystkich zadan powierzonych Shuzbie Celnej, jest decydujagcym
warunkiem niezb¢dnym do speinienia przestanek nabycia uprawnien emerytalnych.
W ramach struktur organizacyjnych Shuzby Celnej wyodrebnione byty rézne komorki
organizacyjne, ktorym przypisane byly zréznicowane zadania. Niektére z nich
bezposrednio realizowaly zadania w zakresie rozpoznawania, wykrywania,
zapobiegania oraz zwalczania przestepstw, inne za$ w sposob posredni przyczyniaty si¢
do realizacji tych zadan. W ocenie Sadu zakres podmiotowy art. 1 ust. 2 pkt 4 1 5 ustawy
z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2004 r. Nr 156 poz. 1641) oraz art. 2
ust. 1 pkt 4 - 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2016 poz.
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1799) ograniczajacy si¢ do tych funkcjonariuszy, ktorzy realizowali zadania okreslone
w Ww. przepisach w sposob bezposredni, warunkowat przyjecie, iz zadania realizowane
przez skarzacego w pozostatych okresach pelnienia stuzby, nie byly zadaniami o

charakterze policyjnym.

3.5 Inspekcja Pracy.

Wyrokiem z dnia 21 marca 2019 r. sygn. akt Il SAB/Wa 808/19 Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie oddalit skarge na bezczynnos$¢ Gtownego Inspektora
Pracy w przedmiocie rozpatrzenia wniosku z dnia 24 pazdziernika 2019 r.

Skarzacy w uzasadnieniu skargi przedstawit informacje dotyczace
dotychczasowej wymiany korespondencji z instytucjami Inspekcji Pracy w przedmiocie
zglaszanych przez niego nieprawidlowosci dotyczacych dziatania Komendy Miejskie;j i
Wojewddzkiej Policji. Podal, ze wskazywal w nich przypadki naruszania przez
przetozonych Kodeksu pracy. Wskazat, ze zostat zwolniony ze stuzby oraz przedstawit
okolicznosci jego zwolnienia. Podnidst, ze zwracal si¢ do organu o nadanie statusu
sygnalisty 1 zajgcie si¢ jego sprawa.

W odpowiedzi na skarge Glowny Inspektor Pracy wniost o jej oddalenie.
Podnidst, ze nie dopuscit si¢ bezczynnosci, poniewaz sprawa zostata rozpatrzona
zgodnie z kompetencjami okreslonymi w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r.
0 Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 125), w terminach okreslonych
w przepisach prawa.

Sad stangt na stanowisku, Ze organ nie pozostawal w bezczynnosci
W rozpoznaniu wniosku skarzacego, bowiem kwestia nieprawidtowosci w Policji nie
mieSci si¢ w kompetencjach Panstwowej Inspekcji Pracy. Sad wskazat,
ze wnioskodawce faczyt z organem Policji stosunek stuzbowy, a nie stosunek pracy.
Zasadnie zatem organ poinformowat wnioskodawce, ze Panstwowa Inspekcja Pracy nie
jest uprawniona do realizacji uprawnien kontrolno-nadzorczych w przypadku
naruszania przepisOw regulujacych prawa 1 obowigzki funkcjonariuszy shuzb
mundurowych, w tym Policji. Biorac pod uwagg przepis art. 13 ustawy o Panstwowe;j

Inspekcji Pracy, ktora okresla podmioty podlegajace kontroli PIP, Sad stangt na
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stanowisku, ze nie sposob zarzuci¢ Gtownemu Inspektorowi Pracy, ze byl bezczynny,
czy przewlekle prowadzil postepowanie w sprawie wniosku skarzacego dotyczacego
kwestionowania dziatan przetozonych funkcjonariusza, czy szerzej prawidlowosci
funkcjonowania organow Policji. Gtowny Inspektor pracy nie jest uprawniony do
nadzoru 1 kontroli dziatan przelozonych funkcjonariusza Policji, nie jest obowigzany na
gruncie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy do podjecia, na skutek wniosku
skarzacego, aktu administracyjnego. Odnoszac si¢ do tresci skargi Sad podkreslit,
ze Gtowny Inspektor Pracy nie posiada uprawnien do badania dowodow w zakresie

postepowan dyscyplinarnych funkcjonariuszy Policji.

4. Samorzad terytorialny.

W wyroku z dnia 25 lutego 2020 r. sygn. akt Il SA/Wa 2120/19, Wojewddzki
Sad Administracyjny w Warszawie, w sprawie ze skargi Wojewody na uchwat¢ Rady
Miejskiej w przedmiocie zasad przyznawania diet dla radnych oraz zwrotu kosztow
podrézy radnych, stwierdzajac niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty wskazat, ze granice
swobody w podejmowaniu uchwaty w tym zakresie wyznaczaja dwie racje: pierwsza -
by dieta nie stracila swego charakteru, jako ekwiwalentu utraconych korzysci, jakich
radny nie uzyskuje w zwigzku z wykonywaniem mandatu i druga — by kwota diety nie
przekroczyta limitu okreSlonego w ustawie 1 w wydanym na jej podstawie
rozporzadzeniu Rady Ministrow.

Sad stwierdzil, ze art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) zawiera upowaznienie dla organu
stanowigcego gminy do sprecyzowania regut (zasad), na jakich przyshugiwaé bedzie
rekompensata (wyréwnanie wydatkow i strat) w zwigzku z wykonywaniem mandatu
radnego, natomiast ust. 8 tego przepisu przesadza o koniecznos$ci zrdznicowania
wysokosci diet w  zaleznosci od funkcji pelnionych przez radnego
(m.in. przewodniczacego rady, wiceprzewodniczacego rady, przewodniczacego
komis;ji).

W ocenie Sadu dieta sprowadza si¢ do wyrownania wydatkéw 1 strat

poniesionych w zwigzku ze sprawowaniem okreslonej funkcji, a nie stanowi
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wynagrodzenia z tytulu samego faktu bycia radnym (przewodniczacym rady,
wiceprzewodniczacym rady). Zakresem regulacji uchwaty powinna by¢ tez objeta
sytuacja, gdy radny (przewodniczacy rady, wiceprzewodniczacy rady) przez dluzszy
okres nie wykonuje obowigzkéw wynikajacych z petionej funkcji, a tym samym nie
ponosi zadnych kosztow zwiazanych z jej pelnieniem. W przeciwnym razie ustalona
w stalej kwocie dieta traci charakter rekompensacyjny, a staje si¢ stalym miesiecznym
ryczattem, niezaleznym od kosztow zwigzanych z petnieniem funkcji.

Zdaniem Sadu brak regulacji dotyczacych niewykonywania funkcji przez
przewodniczacego rady, wiceprzewodniczacego rady oraz radnych, narusza normg¢
kompetencyjng z art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym w sposob kwalifikujacy
do kategorii istotnych naruszen prawa i tym samym stanowi podstawe do stwierdzenia
przez sad niewaznos$ci uchwaty.

Z kolei w wyroku z dnia 18 grudnia 2019 r. sygn. akt Il SA/Wa 2549/19
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w sprawie ze skargi na uchwale Rady
Gminy w przedmiocie stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego, stwierdzit
niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty wskazujac, ze rozstrzygnigcie o stwierdzeniu
wygasni¢cia mandatu radnego wkracza w materi¢ chroniong konstytucyjnie, jaka jest
czynne i bierne prawo wyborcze, dlatego zasadg jest, ze im bardziej drastyczne jest
wkroczenie wladzy w materi¢ konstytucyjnie chronionych praw podstawowych, tym
bardziej rygorystycznym 1 przejrzystym przeslankom powinna podlegaé sama
procedura tej ingerencji. Pozbawienie radnego mandatu jest mozliwe na zasadach
przewidzianych w ustawie i z przyczyn koniecznych w demokratycznym panstwie
prawa, jednakze przyczyny te podlegaja kontroli konstytucyjnosci z punktu widzenia
proporcjonalnosci przyczyn decydujacych o przekresleniu wyniku wyborow. Nakaz
zachowania proporcjonalnosci unormowania powoduje, ze przyczyna decydujaca
0 wygasni¢ciu mandatu musi by¢ na tyle powazna, aby zniweczenie wynikow wyborow
byto usprawiedliwione w $wietle tego wlasnie standardu konstytucyjnego. Sad uznat, ze
wszelkie watpliwosci winny by¢ interpretowane w sposdb zawezajacy, aby nie naruszy¢
nadrzednego dobra jakim sg konstytucyjnie chronione dobra podstawowe powigzane

bezposrednio z problematyka biernego i czynnego prawa wyborczego.
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5. Bron i materialy wybuchowe (z pominieciem wytwarzania i

obrotu bronia i amunicja).

W tej grupie spraw na uwage zashuguje orzeczenie Sadu z dnia 30 stycznia 2020 r.
sygn. akt Il SA/Wa 2016/19, w ktorym wskazano, ze uprawnienia trenerskie lub
instruktorskie sportowe musza by¢ wymagane rowniez wobec o0sob zajmujacych si¢
szkoleniem z =zakresu strzelectwa chocby w formach realizowanych poza
wspotzawodnictwem sportowym 1 klubach sportowych. Jezeli zatem wnioskodawca nie
posiada uprawnien trenera lub instruktora sportu strzeleckiego, to w takiej sytuacji nie jest
speniony jeden z ustawowych warunkéw uzyskania pozwolenia na bron do celéw
szkoleniowych. Ratio legis takiego unormowania jest w petni uzasadnione, albowiem przez
wzglad na interes bezpieczenstwa i porzadku publicznego istnieje potrzeba, by uzycie broni
w kazdym przypadku nie zagrazalo zdrowiu lub zyciu innych osob, jak i potrzeba
egzekwowania obowigzkow posiadacza broni, zapewniajacego odpowiednie warunki jej
uzywania w ramach profesjonalnie prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej w zakresie
szkolen strzeleckich. Nie chodzi zatem jedynie o subiektywne odczucia i intencje strony
zainteresowanej uzyskaniem pozwolenia na bron (interes strony), aletakze o
bezpieczenstwo jej uzywania zgodnie z przeznaczeniem (interes spoleczny).

Z kolei w wyroku z dnia 24 stycznia 2020 r. sygn. akt 1l SA/Wa 2001/19 Sad
wskazal, ze przy zastosowaniu art. 182 k.p.a., biorgc pod uwage konsekwencje z niego
wynikajgce w postaci wszczecia postepowania administracyjnego przez wiasciwy organ
Z urzgdu, nalezy rowniez uwzglednic€ tres¢ art. 61 § 1 k.p.a. Przepis ten stanowi, Zze organ
jest obowigzany, w razie wszczgcia postgpowania z urzedu, uzyska¢ na to zgode strony
postepowania, a W razie nieuzyskania zgody, postgpowanie umorzy¢. Zgoda strony
uzyskana przez organ w trybie art. 61 § 2 k.p.a. stanowi, zdaniem Sadu dopehienie
wynikajacego z ustawy o broni i amunicji wymagania udzielenia pozwolenia na bron na
wniosek zainteresowanego. A zatem dopiero nieuzyskanie przez organ takiej zgody
zainteresowanego daje mu, w mysl art. 61 § 2 k.p.a. podstawe do umorzenia postgpowania

wszczetego z urzedu, z inicjatywy prokuratora.
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6. Zatrudnienie i bezrobocie.

W sprawach =z zakresu zatrudnienia 1 bezrobocia Sad kontynuowat
dotychczasowg lini¢ orzecznicza. W szczeg6dlnosci chodzi o sprawy dotyczace statusu
bezrobotnego, zwrotu nienaleznego $wiadczenia, zasitkku dla bezrobotnych,
dofinansowania kosztow szkolenia, czy tez przyznania renty z tytutu niezdolnosci do
pracy w drodze wyjatku.

W postanowieniu z dnia 8 stycznia 2020 r. sygn. akt Il SA/Wa 1560/19
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie odrzucil skarge, uznajac, ze prawa
i obowigzki uczestnikow projektu z zakresu programéw operacyjnych regulowanych
ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009
r. Nr 84, poz. 712 ze zm.), czyli 0s6b bezrobotnych, ktore zostaty zakwalifikowane do
projektu, nie s3 zalatwiane decyzjami administracyjnymi, czy postanowieniami
wydawanymi w oparciu o przepisy k.p.a. Stwierdzil, ze uprawnienia uczestnikow
projektu regulowane sg w oparciu o umowe¢ (zawartg pomig¢dzy instytucja wdrazajacag a
beneficjentem), ktora byta podstawg otrzymania przez dang jednostke samorzadu
terytorialnego srodkow na jego realizacje, co wyklucza mozliwos¢ wydania decyzji lub
postanowienia. Zdaniem Sadu powyzsza ustawa nie wskazuje, ze beneficjent
realizujagcy projekt na mocy ww. umowy wydaje wspomniane rozstrzygnigcia
W odniesieniu do 0s6b bedacych uczestnikami projektu. Podkreslil, ze do postepowania
w zakresie ubiegania si¢ oraz udzielania dofinansowania na podstawie ww. ustawy ze
srodkow pochodzacych z budzetu panstwa lub ze §rodkOw zagranicznych, nie stosuje
si¢ przepisOw k.p.a. Beneficjent nie wydaje aktu, nie podejmuje czynnosci, ktore
ustalaja, stwierdzaja, potwierdzaja uprawnienia lub obowigzki okreslone przepisami

prawa administracyjnego.

7. Ochrona danych osobowych.

W sprawach z tego zakresu warto wskaza¢ wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 pazdziernika 2020 r. sygn. akt Il SA/Wa
2581/19 oddalajacy skarge. W przedmiotowej sprawie skarzacy zwrocit si¢ do Prezesa
UODO o podjecie dziatan wobec wydawnictwa publikujacego gazete, ktora w tresci
artykutu prasowego opublikowata jego dane dotyczace stanu zdrowia 1 leczenia.
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Zdaniem Sadu do publikowania materiatéw prasowych nie stosuje si¢ przepisow
ogblnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych wskazanych w art. 2 ust. 1
ustawy o ochronie danych osobowych z 2018r. w zwigzku z art. 85 ust. 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE. Polski prawodawca skorzystal z mozliwosci przewidzianej w art.
85 RODO i wylaczyl stosowanie czesci przepisOw unijnego rozporzadzenia w zakresie
dziatalno$ci dziennikarskiej, literackiej, artystycznej i wypowiedzi akademickiej.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1871) do dzialalnosci polegajacej na redagowaniu,
przygotowywaniu, tworzeniu lub publikowaniu materialdw prasowych w rozumieniu
ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 1914), a takze
do wypowiedzi wramach dzialalno$ci literackiej lub artystycznej, nie stosuje si¢
przepisow art. 5-9, art. 11, art. 13-16, art. 18-22, art. 27, art. 28 ust. 2-10 oraz art. 30
rozporzadzenia 2016/679. Przetwarzanie danych osobowych w ramach dziatalnosci
dziennikarskiej wynika z ustawy - Prawo prasowe. W $wietle art. 7 ust. 2 pkt 1 tej
ustawy wskazany przez skarzacego artykul opublikowany na famach gazety, odpowiada
definicji prasy i stanowi przejaw dziennikarskiej dziatalno$ci.

W ocenie Sadu Prezes UODO trafnie zatem zastosowat przepis art. 61a § 1 k.p.a.
I odmowil wszczgcia postepowania administracyjnego z uwagi na brak podstawy
materialnoprawne; do jego prowadzenia. Jesli publikacja materialu prasowego
naruszyla dobra osobiste, strona moze dochodzi¢ swoich praw na drodze postepowania
przed sadem powszechnym.

Interesujacy jest takze wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 29 stycznia 2020 r. sygn. akt Il SA/Wa 2022/19 uchylajacy
zaskarzong decyzj¢ oraz umarzajacy postgpowanie administracyjne.

W powyzszej sprawie Prezes UODO zarzucit skarzgcemu - komornikowi
sagdowemu, iz w zakresie wykonywania czynno$ci w postgpowaniu egzekucyjnym
| zabezpieczajagcym w toku postepowania egzekucyjnego przeciwko dluznikowi,

naruszyt przepisy o ochronie danych osobowych. Organ udzielit komornikowi
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upomnienia za naruszenie prawa do ochrony danych osobowych poprzez ich
udostepnienie osobom nieuprawnionym. Komornik opierajac si¢ wylacznie na tresci
wniosku wierzyciela o wszczecie egzekucji, zawiadomil podmiot, ktéry nie byt
pracodawca, o zajeciu wynagrodzenia dluznika. Prezes UODO dodat, ze komornik nie
zweryfikowal, zgodnie z art. 761 § 11 k.p.c., miejsca zatrudnienia dluznika, ktére
zostato blednie wskazane przez wierzyciela we wniosku o wszczecie egzekucji.

Zdaniem Sadu wniosek wierzyciela o wszczgcie egzekucji zawierat informacje
0 miejscu zatrudnienia dhluznika, dlatego komornik nie miat obowigzku jego
uzupetnienia czy weryfikowania danych. Sad podkreslil, ze z przepisu art. 761 § 1 k.p.c.
wynika, 1z komornik uprawniony jest do zadania informacji, ktore sa niezbedne do
prowadzenia egzekucji. Z tego uprawnienia komornik powinien skorzysta¢ po
wykazaniu przez wierzyciela, ze nie zdotal on pozyska¢ informacji niezb¢dnych do
prowadzenia egzekucji. Wniosek wierzyciela o wszczecie egzekucji zawierat
»informacje niezbedne do przeprowadzenia egzekucji”, m. in bledne informacje
0 pracodawcy osoby fizycznej.

W takich okolicznosciach zdaniem Sadu, nie mozna zarzuca¢ komornikowi,
ze nie zweryfikowat informacji, bowiem zaden przepis prawa nie zobowigzuje go do
takiego dziatania. Dorgczenie wezwania podmiotowi niebedgcemu pracodawca
dhuznika nie uzasadnia stawiania zarzutu naruszenia przez komornika przepisow
0 ochronie danych osobowych. Komornik przetwarzal dane osobowe w ramach
sprawowania wtadzy publicznej, zatem nie byto podstaw do udzielenia mu upomnienia
w zwigzku z naruszeniem przepisOw dotyczacych przetwarzania danych osobowych
(art. 58 ust. 2 lit. b RODO).

W sprawach z tego zakresu warto takze przytoczy¢ wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 3 wrzesnia 2020 r. sygn. akt Il SA/Wa 2559/19,
ktorym oddalono skarge na decyzje Prezesa UODO w przedmiocie przetwarzania
danych osobowych.

We wskazanej sprawie skarzaca Spotka zglosita do Prezesa UODO dwukrotne
uzyskanie przez osob¢ nieuprawniong dostgpu do bazy ponad 2.200.000 danych
Klientow sklepow internetowych. Organ wymierzyt skarzacej Spotce karg pienigzng

w wysokosci  2.830.410 PLN. Stwierdzil, iz Spodtka nie dopehlita obowigzku
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zapewnienia bezpieczenstwa dostepu do danych osobowych swoich klientow. Osoba
nieuprawniona uzyskata dostep do danych klientow takich jak: imi¢, nazwisko, e-mail,
numer telefonu, zakodowane hasto, informacj¢ o statusie osoby (osoba fizyczna czy
spotka), identyfikator adresu wysyitki, czy uzytkownik jest aktywny, id Account
Managera, date utworzenia konta, dat¢ modyfikacji konta, informacje czy uzytkownik
zweryfikowal swoj adres e-mail.

W ocenie Sadu najpowazniejszym naruszeniem determinujgcym wymierzong
kare, byto naruszenie zasady poufnos$ci wyrazonej w art. 5 ust. 1 lit. f w zw. z art. 32
ust. 1 lit. b1d w zw. z art. 32 ust. 2 RODO. Skutkowato to zmaterializowaniem si¢
ryzyka naruszenia praw klientow Spoétki. Przyczyng uzyskania nieuprawnionego
dostepu do panelu pracownika byl nieskuteczny $rodek uwierzytelniania, ktorym byt
wylacznie login i hasto oraz brak skutecznego monitorowania zagrozenia.

Spotka weryfikowala wylacznie poziom skutecznosci wdrozonych zabezpieczen
pod katem znanych podatno$ci we wdrozonym oprogramowaniu. Nie podejmowata
stosownych dziatan w kierunku oceny odpowiednich $rodkéw technicznych
I organizacyjnych przez pryzmat adekwatnosci do ryzyk, do czego byta zobowiagzana
przez art. 32 ust. 1 zd. 1 rozporzadzenia 2016/679, a takze art. 25 ust. 1 tego
rozporzadzenia. Przewidywalne ryzyko nie zostato zminimalizowane.

Sad podkreslit ponadto, ze administratorom danych nie wskazuje si¢ konkretnych
srodkow 1 procedur w zakresie bezpieczenstwa. To sam administrator ma samodzielnie
przeprowadzi¢ analiz¢ prowadzonych proceséw przetwarzania danych i dokona¢ oceny
ryzyka, a nastepnie zastosowaé adekwatne srodki. Spotka nie wykazata tez, ze
przetwarzata dane klientow ratalnych na podstawie prawidiowo sformulowane;j
przestanki zgody.

W ocenie Sadu, zastosowana przez Prezesa UODO administracyjna kara
pieniezna spetia funkcje, o ktérych mowa w art. 83 ust. 1 RODO, jest skuteczna,

proporcjonalna i odstraszajaca.
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8. Dostep do informacji publicznej.

Wyrokiem z dnia 10 stycznia 2020 r. sygn. akt 11 SAB/Wa 636/19, WojewddzKi
Sad Administracyjny w Warszawie m. in. zobowigzal Prezesa Trybunatu
Konstytucyjnego do rozpatrzenia wniosku o udostepnienie informacji publicznej
w zakresie odpowiedzi na pytania:

,»1) czy ze srodkow Trybunatu Konstytucyjnego wynajmowane jest jakiekolwiek
mieszkanie (apartament) w jednej z kamienic (...) (z wlasnym basenem 1 sitownig)?

2. Jedli tak, ile miesigcznie Trybunat Konstytucyjny przeznacza na wynajem tego
mieszkania?

3. Kto z niego korzysta?”

W uzasadnieniu wydanego orzeczenia Sad wyjasnil, ze powyzsze informacje
mieszcza si¢ w zakresie objetym dyspozycja art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. f) w zwigzku z art. 6
ust. 1 pkt 2 lit. d) ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1330 ze zm.) dalej ,u.d.i.p.”. Wskazal, ze mozliwe byto
sformulowanie przez skarzacego w trybie u.d.ip. zadania ujawnienia danych
niepersonifikowanych, a dotyczacych $rodkow finansowych, ktorymi dysponuje TK,
wydatkowanych na potrzeby osoby sprawujacej funkcj¢ publiczng — Sedziego TK.
Sad podkreslit przy tym, ze dane osobowe takie jak imi¢ oraz nazwisko Sedziego
korzystajacego z tej formy zakwaterowania, nalezg do sfery jego prywatnosci i ich
udostepnienie moze narusza¢ ustawg¢ o ochronie danych osobowych, jak 1 samag
prywatnosc.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 10 marca 2020 r. sygn. Il SAB/Wa 846/19, w ktorym Sad
rozpoznawal sprawe zainicjowang wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej w
postaci listy osob popierajacych kandydatow do Krajowej Rady Sadownictwa. W
uzasadnieniu wyroku Sad uznal, Ze od zarzutu bezczynnosci Szefa Kancelarii Seyjmu RP
nie moze uchroni¢ powotanie si¢ w pismie na wydanie przez Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych postanowienia zobowigzujacego Kancelari¢ Sejmu RP do
powstrzymania si¢ od upublicznienia oraz udostepniania w jakiejkolwiek formie innym

podmiotom, do czasu wydania decyzji konczacej postepowanie w sprawie, danych
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osobowych sedziow zawartych w wykazie. Nastgpnie podkreslit, ze udostgpnienie
informacji publicznej przez podmiot do tego zobowigzany nie jest uzaleznione od
zaje¢cia stanowiska, wyrazenia zgody, badz wydania opinii przez jakikolwiek inny
organ. W zwiazku z faktem, ze Szef Kancelarii Seyjmu RP w dniu 14 lutego 2020 r.
udostepnit na stronie www.sejm.gov.pl informacj¢ publiczng w postaci wykazow
sedziow, Sad uznal, ze skarga na dzien jej wniesienia byla zasadna, nie bylo za$
podstaw, aby zobowigza¢ organ do rozpatrzenia wniosku.

Na uwagg zashuguje rowniez wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 14 pazdziernika 2020 r. sygn. II SA/Wa 2575/19, uchylajacy
zaskarzone decyzje Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego w przedmiocie odmowy
udostepnienia informacji publicznej w postaci postanowien SN wydanych po
rozpoznaniu wszystkich protestow wyborczych przeciwko waznos$ci wyboréw do
Parlamentu Europejskiego. W uzasadnieniu wskazano m. in., iz zagadnienia
bezczynnos$ci organu strona wigzata z kwestionowaniem uprawnien do dziatania przez
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego. Sad orzekajacy w sprawie nie znalazt jednak
podstaw do stwierdzenia niewazno$ci zaskarzonej decyzji z tego powodu, decyzja
zostala bowiem podpisana przez uprawniong osobe, tj. Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego na podstawie art. 14 § 1 ustawy o Sadzie Najwyzszym. Ponadto Sad
wskazat, ze do problematyki zadania dotyczacego wylaczenia od rozpatrywania sprawy
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego nie ma zastosowania art. 24 k.p.a., gdyz nie
odnosi si¢ on do samego piastuna organu.

Wyrokiem z dnia 7 pazdziernika 2020 r. sygn. Il SAB/Wa 166/20, Wojewo6dzki
Sad Administracyjny w Warszawie zobowigzat Komisj¢ Regulacyjng do Spraw Gmin
Wyznaniowych Zydowskich do rozpatrzenia wniosku Przewodniczacego Komisji
Rewizyjnej tego Zwiazku o udostgpnienie informacji publicznej. Sad uznal, ze na
podstawie ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych
zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1798 ze zm.) Komisja
m.in. przeprowadza postepowanie regulacyjne, o Ktorym mowa w art. 30 ww. ustawy —
postepowanie w przedmiocie przeniesienia na rzecz gminy zydowskiej lub Zwigzku
Gmin wiasnos$ci nieruchomosci lub ich czes$ci. Powyzsze wskazuje, ze zgodnie z art. 4

ust. 1 pkt 5 u.d.i.p., Komisja jest podmiotem obowigzanym do udost¢pnienia informacji
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publicznej. Sad uznal réwniez, ze zadane informacje posiadaja walor informacji
publicznej w rozumieniu art. 1 ust. 1 u.d.i.p. bowiem dotycza podstawowej dziatalnosci
Komisji jaka jest prowadzenie postepowan regulacyjnych, o ktérych mowa we
wskazanym art. 30 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r.

Z kolei w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2020 r. sygn. akt VIII SA/Wa 578/20
Sad uchylit decyzje Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi w przedmiocie odmowy
udostepnienia informacji publicznej obejmujacej dokumentacje audytu Komisji
Europejskiej przeprowadzonego na mocy art. 52 rozporzadzenia Parlamentu i Rady UE
nr 1306/2013 z dnia 7 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej,
zarzadzania nig 1 monitorowania jej (Dz. U. UE. L. 2013.347.549), w zakresie kontroli
wydatkow $rodkow finansowych z budzetu UE (Fundusz EFRG).

Rozstrzygajac przedmiotowa sprawe Sad stwierdzil, iz Zzadana informacja
publiczna zostala wytworzona przez instytucje unijng w rozumieniu art. 2 ust. 3
rozporzadzenia nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z 30 maja 2001 r.
w sprawie publicznego dostgpu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady
i Komisji (Dz.U. UE. L. 2010.271.20/), dlatego tez do zasad, warunkéw oraz
ograniczen w ich udostgpnieniu zastosowanie maja przepisy prawa unijnego, ktore sa
przepisami szczegdlnymi, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o
dostgpie do informacji publicznej. Oznacza to, ze wylaczony jest tryb z ustawy
0 dostepie do informacji publicznej, gdy informacja publiczna jest osiggalna w innym
trybie.

Sad stwierdzit zatem, ze odmowa udzielenia zgdanej w sprawie informacji
publicznej nie moze by¢ oparta na przepisach rozporzadzenia nr 1049/2001, dlatego tez
wydanie w tym zakresie decyzji bedzie obarczone materialng wadg prawng. Art. 5 ust.
1 u.d.ip. nie moze stanowi¢ samodzielnie, bez powotania innych przepisow
ustalajacych zakres i zasady ochrony tajemnicy ustawowo chronionej, podstawy
ograniczenia dost¢pu do informacji publicznej. Przy ponownym rozpoznaniu sprawy
organ zostatl zobligowany do dokonania oceny, czy na gruncie prawodawstwa
krajowego, czy przepisOw rozporzadzenia nr 1049/2001 istnieje podstawa do odmowy
udostepnienia wnioskowanej informacji. Jednoczesnie Sad zasygnalizowal potrzebe

rozwazenia wystgpienia do Komisji Europejskiej, ktéra przeprowadzata
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I przygotowywata dokumenty z kontroli o ewentualne wyrazenie przez nig zgody na
udostepnienie niektérych dokumentéw, na podstawie art. 5 rozporzadzenia

nr 1049/2001.

9. Swiadczenie w drodze wyjatku.

W wyroku z dnia 21 stycznia 2020 r. sygn. akt 11 SA/Wa 1898/19 dotyczacym
skargi na decyzje Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego w sprawie
odmowy przyznania prawa do rodzicielskiego $wiadczenia uzupehniajacego,
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie uchylil zaskarzong decyzje,
stwierdzajac, ze w sytuacji, gdy organy maja do czynienia z osobami starszymi,
nieznajacymi prawa, winny by¢ w sposéb szczegolny wyczulone na sytuacje zdrowotng
I rodzinng swoich petentow, zwlaszcza gdy przejawiajg oni co najmniej nieufnos¢ do
urzednikow panstwowych. Sad uznal, ze wobec okazania przez skarzaca na rozprawie
dowodu osobistego z wpisami dotyczacymi urodzenia Siedmiorga dzieci, istnieje
dokument potwierdzajacy powyzszy fakt, co upowaznia jg do wystgpienia z wnioskiem
0 przyznanie rodzicielskiego $wiadczenia uzupehiajacego. W konsekwencji Sad
doszedt do wniosku, Ze organ naruszyt art. 8 k.p.a., co mogto mie¢ istotny wptyw na
wynik sprawy, gdyz nie zweryfikowat dlaczego skarzaca mimo ztozonego wniosku
0 przyznanie prawa do ww. §wiadczenia 1 niewatpliwego urodzenia siedmiorga dzieci,
nie uzupehita zadanych przez organ dokumentéw. Stwierdzit ponadto, ze w celu
wydania decyzji o rodzicielskim $wiadczeniu uzupetniajacym organ musi dysponowac
aktami urodzenia dzieci.

W wyroku z dnia 18 wrze$nia 2020 r. sygn. akt Il SA/Wa 2508/19 w przedmiocie
rodzicielskiego $§wiadczenia uzupetniajagcego, Sad uchylit zaskarzong decyzje oraz
decyzje ja poprzedzajaca, podzielajac dotychczas prezentowane w takich sprawach
stanowisko wskazujac, ze jak wynika z ustawowej definicji wychowania okreslonej w art.
2 pkt 9 ustawy z dnia 31 stycznia 2019 r. 0 rodzicielskim $wiadczeniu uzupetniajgcym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 303), okreslone tam dzialania skladajace si¢ na proces
wychowania odnoszg si¢ do dziecka w kazdym wieku. Nie ma zatem przeszkod, w

ocenie Sadu, aby przyjac, ze matka wychowata dziecko nawet wtedy, gdy zaczeta je
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wychowywac 1 zostalo ono przerwane (zakonczylo si¢) wskutek $mierci dziecka. Sad
stwierdzit, ze wobec braku wyraznej, normatywnie ustalonej czasowej miary
wychowania dziecka, pozwalajacej ustali¢, ze dziecko zostalo wychowane, nie do
zaakceptowania jest stanowisko organu, zgodnie z ktorym rodzicielskie $wiadczenie
uzupehiajagce moze by¢ przyznane jedynie matce, ktora wychowywata dzieci przez
okres ,,znaczacy”, czy do chwili uzyskania przez dziecko petnoletnosci. Zdaniem Sadu
takie stanowisko organu wskazuje na ,,uzupetnienic” w ten sposob definicji ustawowej
wychowania, przez dodanie, ze chodzi wylacznie o dlugotrwato§¢ wychowania.
Tymczasem w ww. przepisie mowa jest jedynie o stalym, bezposrednim 1 ciggtym

wykonywaniu obowigzkéw w zakresie wychowania.

10. Podatek dochodowy od 0séb fizycznych.

10.1 Opodatkowanie splaty z tytulu dzialu spadku i zniesienia wspoétwlasnosci.

Wyrokiem z dnia 15 pazdziernika 2020 r. sygn. akt III SA/Wa 2786/19,
Sad uchylit zaskarzong interpretacje¢ indywidualng przepisow prawa podatkowego
dotyczaca podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w zakresie opodatkowania splaty
otrzymanej w zwigzku z dziatem spadku i zniesieniem wspotwiasnosci. Sad dokonat
wyktadni art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a) ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 362 ze zm.). Wskazal, ze aby mozna byto
mowi¢ o powstaniu przychodu w sytuacji wskazanej w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a) tej
ustawy nalezaloby wykaza¢, ze zdarzenie polegajace na odplatnym zbyciu
nieruchomosci lub ich czg$ci oraz udziatu w nieruchomosci spowodowato w majatku
podatnika przyrost majatku. W wypadku zatem, w ktérym spadkobierca w wyniku
dziatu spadku lub zniesienia wspotwlasnosci nieruchomosci otrzymuje od nabywcy
udzialu splate stanowigcg rownowarto$¢ udzialu nabytego w drodze spadku, nie
powstaje przyrost majatku rozumiany jako zwickszenie aktywow lub zmniejszenie
pasywow w tym majatku. Dochodzi tylko do zmiany ekonomiczne; w majatku
nieprzektadajacej si¢ na sytuacj¢ prawnopodatkowg. Tego rodzaju odptatne zbycie jest

dla spadkobiercy neutralne podatkowo w rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a) ustawy.
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To za$ oznacza, ze zniesienie wspotwlasnosci nieruchomosci, w wyniku ktérego jej
wspotwlasciciel (spadkobierca) w zamian za udziat we wspotwlasnosci nieruchomosci
otrzymuje sptate, bedaca jego rownowartoscia, nie uzyskuje przychodu w rozumieniu
art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a) ustawy, nawet wowczas, gdyby inne przestanki opodatkowania
dochodu z odptatnego zbycia nieruchomosci lub ich czg$ci oraz udzialu w

nieruchomosci zostaty spetnione.

10.2 Rekompensata pieni¢zna przyznana lawnikowi za czas wykonywania

czynnosci w sadzie, a opodatkowanie podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych.

Do ciekawych nalezy zaliczy¢ wyrok, jaki zostat wydany w dniu 22 stycznia
2020 r. w sprawie 0 sygn. akt Il SA/Wa 1253/19. Sprawa dotyczyta tawniczki, ktorej z
tytutu $§wiadczen, jakie otrzymuje w postaci rekompensaty za czas wykonywania
czynno$ci w sadzie, platnik odprowadzat zaliczke na podatek dochodowy. Istota sporu
sprowadzata si¢ do rozstrzygnigcia, czy na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 17 ustawy o
podatku dochodowym od os6b fizycznych rekompensata jest zwolniona z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych do kwoty 2.280 z miesiecznie? Biorac pod uwage
przedstawiony we wniosku stan faktyczny oraz przytoczone przepisy prawa Sad
stwierdzil prawidlowo$¢ interpretacji podatkowego organu interpretacyjnego, ze
rekompensata pieni¢zna wyptacana wnioskodawczyni na podstawie art. 172 § 31 § 4
ustawy z 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdow powszechnych (Dz. U. z 2001 r. Nr
98, poz. 1070 ze zm.) stanowi przychdd z dziatalnosci wykonywanej osobiScie, o
ktorym mowa w art. 13 pkt 5 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, do
ktorego nie ma zastosowania zwolnienie okreslone w art. 21 wust. 1 pkt 17
przedmiotowego aktu normatywnego. Sad uznal, ze prawidlowa wyktadnia pojecia
»dieta”, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 17 ustawy odnosi si¢ do $wiadczen,
stanowigcych zwrot kosztéw utrzymania (np. w podrdzy shuzbowej, przy wykonywaniu
obowigzkoéw poza miejscem zamieszkania), nie za§ do wynagrodzen czy rekompensat
naleznych z tytulu pelionych funkcji czy wykonywanych obowigzkow (takze
obywatelskich). Na podstawie przepisow art. 10 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 13 pkt 5

ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych przychody otrzymywane przez
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osoby wykonujace czynnosci zwigzane z pelieniem obowigzkéw spotecznych lub
obywatelskich bez wzgledu na sposdb powotania tych os6b, nie wylaczajac
odszkodowania za utracony zarobek, zostaty zaliczone do przychodéw z dzialalnos$ci

wykonywanej osobiscie.

10.3 Wydatkowanie dochodow z odplatnego zbycia nieruchomos$ci i praw
majatkowych, o ktorych mowa w art. 30e ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych w terminie wskazanym w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy na budowe

budynku mieszkaniowego stanowiacego wlasnos¢ wspolmalzonka podatnika.

Z kolei w wyroku z 6 marca 2020 r. sygn. akt Il SA/Wa 1779/19,
Sad rozstrzygnal spor istniejacy miedzy skarzacym a organem podatkowym
w kontekscie wydatkowania dochodéw z odptatnego zbycia nieruchomos$ci 1 praw
majatkowych, o ktérych mowa w art. 30e ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych w terminie wskazanym w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy na budowg¢ budynku
mieszkaniowego stanowigcego wilasno$¢ wspotmatzonka podatnika. Spér miedzy
stronami dotyczyt interpretacji przepiséw art. 21 ust. 1 pkt 131 w zw. z ust. 25 pkt 1 lit.
d i ust. 26 ww. ustawy 1 mozliwos$ci zastosowania okreslonego w nich zwolnienia
podatkowego zwigzanego z wydatkowaniem przez Skarzacego przychodu ze sprzedazy
nieruchomosci na budowe¢ domu mieszkalnego usytuowanego na nieruchomosci
gruntowej, ktora przez okres przewidziany w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (tj. do 31 grudnia 2015 r.) stanowita majatek odrebny
jego zony (nabyty wczesniej W drodze darowizny) w sytuacji, gdy ostatecznie, przed
uplywem terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego — w skutek zawarcia
miedzy matzonkami umowy majatkowej maltzenskiej — doszto do wilaczenia tej
zabudowanej nieruchomosci gruntowej do majatku wspolnego skarzacego 1 jego Zzony
(aco za tym idzie skarzacy stat si¢ jej wspotwlascicielem). Organ stangt na stanowisku,
7€ ZWazywszy na to, iz w terminie okreslonym w art. 21 ust. 1 pkt 131 ww. ustawy dom
mieszkalny, na ktorego budowe skarzacy ponosit wydatki, byl wznoszony na
nieruchomosci gruntowej nie stanowiacej jego wilasnosci, lecz stanowigcej majatek

odrgbny jego zony, a co za tym idzie ten dom nie byl w tym okresie wlasnoscig
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skarzacego, nie zostal spelniony warunek okreslony w tym przepisie, tj. z tym skutkiem,
ze Skarzacemu nie przyshuguje zwolnienie od podatku. Skarzacy uwazat natomiast, ze
poniewaz w okresie, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych ponidst wydatki na budowe przedmiotowego domu
(ktéry po uptywie terminu okre$lonego w art. 21 ust. 1 pkt 131 stat si¢ jego
wspotwilasnoscig), a przepisy dotyczace stosowania zwolnienia nie uzalezniajg
kwalifikowania wydatku od nabycia wlasnos$ci budynku w dacie poniesienia wydatku,
skarzgcemu przyshuguje prawo do zastosowania zwolnienia, o ktérym mowa w art. 21
ust. 1 pkt 131 ustawy.

Na tle tak zakre§lonego sporu racje¢ Sad przyznat skarzagcemu. Sad stwierdzit,
ze wydatkowanie dochodéw z odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych,
0 ktérych mowa w art. 30e ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
W terminie wskazanym w art. 21 ust. 1 pkt 131 tej ustawy na budowe budynku
mieszkaniowego, ktéry na moment ponoszenia tych wydatkéw i na moment uptywu
terminu, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131 nie stanowi wlasnosci ani
wspoOtwlasnoscei (...) podatnika, gdyz stanowi wlasnos¢ wspotmatzonka — podlega
zwolnieniu na mocy art. 21 ust. 1 pkt 131 w zw. z ust. 25 ust. 1 lit. d oraz ust. 26 ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w sytuacji, gdy przed uptywem terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego podatnik uzyska do tego budynku prawo, o

ktorym mowa w art. 21 ust. 26 ustawy.

11. Podatek dochodowy od 0séb prawnych.

11.1 Wydatki na uslugi posrednictwa handlowego.

W wyroku z dnia 5 marca 2020 r. sygn. 111 SA/Wa 1860/19 Sad uznat, ze wydatki
na ushugi posrednictwa handlowego nie podlegaja wylaczeniu z kosztéw uzyskania
przychodéw na podstawie art. 15e ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1036 ze zm.) Dla celow
prowadzonej dziatalnosci spotka nabywata od podmiotu powigzanego ushugi

zaopatrzeniowe, ktorych celem byto podniesienie wydajnosci 1 skuteczno$ci dziatan
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zwigzanych z procesem zakupowym oraz dystrybucja. W ramach $wiadczenia ww.
ushug podmiot powigzany byt zobowigzany do dostarczenia na rzecz spotki ustug
marketingowych, ustug badania rynku, ustug zarzadzania biurem, a takze lodéwek oraz
materialow reklamowych 1 biurowych. Zdaniem Sadu, ocen¢ sytuacji nalezy
przeprowadzi¢ odrgbnie w odniesieniu do kazdego z przyjetych modeli wspdtpracy
(modelu posrednictwa 1 modelu agencyjnego). W modelu posrednictwa podmiot
powiagzany nie §wiadczy na rzecz spotki zadnych ustug, a jedynie odsprzedaje ushugi
nabyte wczesniej od podmiotow trzecich. Natomiast w modelu agencyjnym usluga
swiadczona przez podmiot powigzany polegata na posredniczeniu w zawieraniu umow
miedzy spotka i podmiotem trzecim i obstudze tym uméw. W takim zas przypadku nie
mozna mowi¢ o podobiefstwie do ustug z art. 15e ust. 1, gdyz przepis ten odnosi si¢

jedynie do ustug doradztwa, zarzadzania czy kontroli.

11.2 Ograniczenia zaliczania do kosztéw uslug wewnatrzgrupowych.

W wyroku z dnia 19 czerwca 2020 r. sygn. IIl SA/Wa 1697/19 Sad uznal, ze art.
15e ust. 15 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
nie wprowadza zadnego kryterium podmiotowego, w zakresie adresata decyzji
W sprawie porozumienia. Zasadniczo nie warunkuje mozliwosci skorzystania
Z wylaczenia z ograniczen dotyczacych zaliczania do  kosztow  ustug
wewnatrzgrupowych od posiadania przez podatnika odrgbnych decyzji APA, skoro
koszty te ujete sg juz w algorytmie kalkulacji ceny transakcyjnej bedgcym elementem
uprzedniego porozumienia. Objecie decyzja w sprawie porozumienia prawidlowosci
kalkulacji wynagrodzenia oznacza bowiem, ze tre$¢ wszystkich decyzji powinna bytaby
by¢ tozsama, gdyz tylko jeden sposob kalkulacji wynagrodzenia moze by¢ uznany za
prawidtowy. Wprowadzony przez ustawodawce w przywotanym przepisie warunek
dotyczy objecia zakresem decyzji APA prawidlowosci kalkulacji wynagrodzenia za
ustugi wymienione w art. 15¢ ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych, zatem przepis ten odnosi si¢ do transakcji objetej

APA, nie za§ do podmiotéw zawierajacych transakcje.
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11.3 Wspieranie inwestycji prowadzonych w specjalnych strefach ekonomicznych.

W wyroku z dnia 15 czerwca 2020 r. sygn. III SA/Wa 1813/19, Sad rozstrzygnat
kwesti¢ zwolnienia podatkowego przystugujacego w zwigzku zrealizacja nowej
inwestycji w oparciu 0 ,decyzje o wsparciu”. Sad zakwestionowat koncepcje
zastosowania zwolnienia wylgcznie do ,,dochodow uzyskanych w zwiazku z realizacja
nowej inwestycji”’, z jednoczesnym wskazaniem przez organ interpretacyjny — wbrew
brzmieniu ustawy podatkowej i przepisow wykonawczych — Ze zwolnienie nie jest
mozliwe w przypadku, gdy ,,nowa inwestycja” dokonywana jest w istniejgcym juz
przedsigbiorstwie. Za nietrafny uznano poglad, zgodnie z ktérym podatnik powinien
zidentyfikowac, ktore wyroby sa wynikiem ,,nowej inwestycji”, a ktore nie i w jakim
zakresie, wyliczy¢ dochod ze zbycia tych konkretnych wyrobow (lub ich czesci) i tylko
w odniesieniu do tak zidentyfikowanych dochodéw stosowac zwolnienie od podatku

dochodowego.

11.4 Wydatki zwigzane z leasingiem a koszty uzyskania przychodu.

Sad, wwyroku z dnia 20 sierpnia 2020 r., sygn. akt Ill SA/Wa 2087/19,
rozstrzygnal, ze Spotka, ktora bierze w leasing auta osobowe 1 refakturuje ten koszt na
swoje spotki zalezne, moze odlicza¢ od przychodu petne wydatki zwigzane
z leasingiem. Ograniczenia musi stosowac ten, kto faktycznie korzysta z pojazdu.
Spor dotyczyt sposobu rozumienia art. 16 ust. 1 pkt 49a ustawy o podatku dochodowym
od 0so6b prawnych. Podatnik twierdzit — co uznat Sad - ze art. 16 ust. 1 pkt 49a ustawy
0 podatku dochodowym od o0s6b prawnych nie dotyczy podmiotéw refakturujacych

koszty leasingu na inne podmioty.

11.5 Warunki niepobierania podatku u zrédla.

W wyroku zdnia 9 lipca 2020 r. sygn. Il SA/Wa 2265/19, istota sporu
sprowadzata si¢ do kwestii, jakie warunki formalne musza by¢ spelnione przez Spotke

aby mozliwe bylo zaniechanie przez nig poboru podatku u zroédla z tytutu
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wynagrodzenia kwalifikowanego jako ,,zyski przedsigbiorstwa”, wyptacanego na rzecz
nierezydentéw. Sad uznal, Ze platnik ktory nie chce dokonywacé poboru podatku u zrédta
na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych w zw. z
art. 26 ust. 2e tej ustawy jest zobowigzany do przeprowadzenia petnej weryfikacji
warunkéw umozliwiajacych skorzystanie z tego zwolnienia/niepobrania podatku,
zachowujac przy tym nalezytg staranno$¢. W ramach nalezytej starannosci nie mozna
ograniczac si¢ jedynie do weryfikacji warunkow zastosowania niepobrania podatku na
podstawie art. 7 ust. 1 Umowy migdzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Republiki Czeskiej w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania w zakresie
podatkow od dochodu 1 majatku, sporzadzonej w Warszawie dnia 24 czerwca 1993 r.
Ustawa 0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych wprowadza m.in. w tresci art. 26
ust. 7a oraz art. 28b ust. 4 pkt. 4-6 tejze ustawy nowy mechanizm weryfikujacy prawo
podatnikdw/nierezydentow do skorzystania z preferencyjnych zasad opodatkowania u
zrodta, w zakresie przede wszystkim posiadania przez nich statusu tzw. beneficial
owner, a wigc podmiotéw prowadzacych rzeczywistg dziatalno$¢ gospodarcza w kraju,
w ktorym zostaty zarejestrowane. W sytuacji wykazania tego faktu w oparciu o
przestanki, o ktorych mowa we wskazanych przepisach ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych ptatnik bedzie uprawniony do niepobrania przedmiotowego podatku.
Tozsamy poglad zostal zaprezentowany w wyrokach z dnia 5 listopada 2020 r. sygn. akt
11 SA/Wa 637/20 oraz z dnia 15 grudnia 2020 r. sygn. akt I1l SA/Wa 627/20.

11.6 Sposéb ustalania wartosci poczatkowej budynku.

W wyroku z dnia 15 wrze$nia 2020 r. sygn. III SA/Wa 2316/19, spér dotyczyt
tego, czy obliczajac podstawe opodatkowania na podstawie art. 24b ust. 3 ustawy
0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych nalezy uwzglednia¢ odpisy amortyzacyjne,
odpowiednio zmniejszajac podstawe opodatkowania, czy tez nie nalezy ich
uwzglednia¢, wskutek czego dokonywane odpisy amortyzacyjne nie pomniejszaja
podstawy opodatkowania. Na tle tak okreslonego sporu Sad stwierdzil, ze wartos¢
poczatkowa stanowigca podstawe opodatkowania dla podatku od przychodow

Z budynkow jest warto$cig niepomniejszong o dokonane odpisy amortyzacyjne.
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Zdaniem Sadu, w przeciwienstwie do odpiséw amortyzacyjnych ulepszenia wplywaja
na warto$¢ poczatkowa $rodka trwalego co prowadzi do jej podwyzszenia.
Ustawodawca odrdznia pojecie wartosci poczatkowej srodka trwatego od pojecia odpisu
amortyzacyjnego, wobec czego odpisy amortyzacyjne nie pomniejszajg wartosci
poczatkowej Srodka trwalego. Tym samym nieprawidlowy okazat si¢ poglad spoiki,
zgodnie z ktorym pojecie wartosci poczatkowej nalezy traktowac jako wartos¢
poczatkowa budynku okre$long dla amortyzacji podatkowej zmodyfikowang

0 ulepszenia i odpisy amortyzacyjne.

11.7 Platno$¢ w ushudze hostingu a podatek u zrédia.

W wyroku z dnia 22 stycznia 2020 r. sygn. Il SA/Wa 1299/19, istota sporu
dotyczyta kwestii czy opisana w stanie faktycznym ustuga hostingu aplikacji oraz
ustuga wsparcia stanowig przychdd z tytutu nalezno$ci za uzytkowanie lub prawo do
uzytkowania urzadzenia przemystowego, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Sad stwierdzit, ze hosting w istocie polega
na dbaniu przez ustugodawce o state 1 bezpieczne dziatalnie dyskow, jako$¢ polaczenia
serwera z siecig komputerowa, a takze ochron¢ danych przed kradziezg i zniszczeniem,
a z tak przedstawionego opisu ustugi hostingu nie mozna wywnioskowac, ze hosting
jest uzytkowaniem Iub prawem do wuzytkowania fizycznego urzadzenia
(przemystowego), nawet przyjmujac jego najszersza definicje. Serwer nie spetnia zadan
przemystowych, jesli nie jest powigzany z urzadzeniem scisle przemystowym, biorgcym

udziat w procesie produkciji.

12. Podatek od towarow i ushug.

12.1 Odpowiedzialno$¢ administracyjna a odpowiedzialnos¢ karno-skarbowa.

W wyroku z dnia 16 czerwca 2020 r. sygn. akt Il SA/Wa 1483/19, Sad rozwazat
kwesti¢ dopuszczalnos$ci orzeczenia na podstawie art. 112b ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2018 r. poz. 2174 ze zm.) dodatkowego
zobowigzania podatkowego wobec osoby fizycznej. Wyjasnit, ze sankcja ta byla juz
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wczesnie] stosowana w polskim prawie podatkowym i wprowadzono ja ponownie do
porzadku prawnego z dniem 1 stycznia 2017 r. Sad zauwazyt, ze problemem
dopuszczalnosci ustalania dodatkowego zobowigzania wobec osoby fizycznej w
kontekscie kolizji z karalnoscig jej czynu zajmowat si¢ Trybunat Konstytucyjny. W
wyroku z dnia 29 kwietnia 1998 r. sygn. akt K 17/97, uznat mianowicie, ze przepisy art.
27 ust. 5, 6 1 8 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardéw 1 ustug oraz o
podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50 ze zm.) w zakresie, w jakim dopuszczaja
stosowanie wobec tej samej osoby, za ten sam czyn sankcji administracyjnej okreslonej
przez powotang ustawe jako ,,dodatkowe zobowigzanie podatkowe” 1 odpowiedzialnos¢
za wykroczenia skarbowe sg niezgodne z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie zwrocit uwage na
uksztattowane po wydaniu tego wyroku linie orzecznicze Sadu Najwyzszego
I Naczelnego Sadu Administracyjnego. Wskazal tez na analogiczny do przywolanego
wyzej wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 wrze$nia 2007 r. w sprawie o sygn.
akt P 43/06 wydany na gruncie kolejnej podstawy ustalania dodatkowego zobowigzania,
tj. art. 109 ust. 5 i 6 ustawy o podatku od towaréow i ustug. Dokonujac wyktadni art.
112D ust. 3 pkt 3 ustawy o podatku od towaréw i ustug Sad powigzat ja z odpowiednimi
przepisami Kodeksu karnego skarbowego (art. 56 § 1, art. 76 8 1, art. 16a) oraz Kodeksu
postepowania karnego (art. 17 § 1 pkt 4 w zw. z art. 113 § 1 Kodeksu karnego
skarbowego). Zwrocil uwagg, ze zawarty w art. 112b ust. 3 pkt 3 ustawy o podatku od
towaré6w 1 ustug zwrot ,,ponosza odpowiedzialno$¢”, uzyty zostal w czasie
niedokonanym, a nie w czasie przesztym ,,poniosty odpowiedzialno$¢”, co nalezy
rozumie¢ jako odpowiedzialno$¢ abstrakcyjng, nadal grozacg podatnikowi. W efekcie
Sad ten sformutowat teze, w mysl ktorej art. 112b ust. 3 pkt 3 w zw. z art. 112b ust. 1
pkt 1 lit. b) ustawy o podatku od towardw i ustug dotyczacy ponoszenia przez osobe
fizyczng odpowiedzialnosci za wykroczenie skarbowe albo za przestepstwo skarbowe
odnosi si¢ do samego zagrozenia odpowiedzialnos$cig karno-skarbowa, abstrakcyjnego
podlegania tej odpowiedzialnos$ci, a nie tylko do uprzedniego nieponiesienia tej

odpowiedzialnosci w sposob konkretny.
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12.2 Stosowanie sankcji administracyjnej w wysokosci 100%.

Instytucja dodatkowego zobowigzania podatkowego Sad zajal si¢ rOwniez
w wyroku z dnia 30 wrze$nia 2020 r. sygn. Il SA/Wa 2417/19. Przedmiotem
zainteresowania Sadu byl przepis art. 112c¢ pkt 2 ustawy o podatku od towaréw i ushug,
umozliwiajacy natozenie sankcji w najwyzszej 100% wysokosci, w sytuacji, o ktorej
mowa w art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a) ustawy o podatku od towarow i ustug, tj. odliczenia
podatku naliczonego z faktur stwierdzajacych czynnosci, ktére nie zostaty dokonane.
Sad zdecydowanie odrzucit prezentowany przez organy podatkowe tok rozumowania,
zgodnie z ktorym wszystkie nieprawidtowosci zwigzane z odliczeniem podatku
naliczonego, wymienione w art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a) ustawy o podatku od towarow
i ustug, stanowig podstawe do ustalenia sankcji w wysokosci 100%. Sad stwierdzit,
ze nie mozna — jak to uczynity organy podatkowe — poprzesta¢ jedynie na literalnej
wyktadni art. 112¢ pkt 2 ustawy 0 podatku od towarow i ustug. W rezultacie Sad siegnat
do uzasadnienia projektu ustawy wprowadzajacej zrdznicowane stawki sankcji i
zauwazyl, ze intencja ustawodawcy byto skierowanie sankcji w wysokosci 100% do
oszustow podatkowych, swiadomie biorgcych udzial w oszukanczych transakcjach.
Dlatego tez, w ocenie Sadu, art. 112¢ pkt 2 ustawy o podatku od towarow i ustug nie
powinien by¢ stosowany do podatnikéw, ktorzy zostali jedynie uwiktani w oszustwo
podatkowe (organy podatkowe nie wykazaty ich $§wiadomego udzialu w oszustwie,

a jedynie niedochowanie nalezytej starannosci w weryfikacji kontrahenta).

12.3 Objecie zwolnieniem podatkowym posrednictwa w zawieraniu umow

0 zarzadzanie Pracowniczymi Planami Kapitalowymi.

W wyroku z dnia 30 czerwca 2020 r. sygn. akt Il SA/Wa 2161/19, ocenie
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie poddana zostala interpretacja
indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, w ktorej tenze wypowiedziat
si¢ w kwestii zwolnienia z opodatkowania ustug posrednictwa w zawieraniu umow
0 zarzadzanie Pracowniczymi Planami Kapitatowymi (PPK). Wystepujac z wnioskiem

o wydanie tej interpretacji strona wywodzila, ze w nastgpstwie §wiadczonych przez nig
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ushug posrednictwa dochodzi do zawarcia umowy o prowadzenie PPK, a zatem do
sprzedazy instrumentu finansowego w postaci PPK. Dziatalno$¢ tego typu podlega
zwolnieniu z opodatkowania na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 41 ustawy o podatku od
towarOw iustug. Organ interpretacyjny stwierdzil natomiast, Zze rolg strony jest
doprowadzenie do zawarcia umowy o zarzadzanie PPK. Tymczasem elementy umowy
o zarzadzanie PPK nie wskazuja, ze przedmiotem tej umowy sg instrumenty finansowe.
W efekcie nie zgodzil si¢ ze stanowiskiem strony jakoby bedzie ona posredniczyta
w $wiadczeniu ushug, ktérych przedmiotem sg instrumenty finansowe, ktore to ustugi
moga korzystac¢ ze zwolnienia z opodatkowania na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 41 ustawy
o podatku od towar6éw i ustug. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej dodat przy tym,
ze zwolnieniu podlegaja ustugi w zakresie zarzadzania PPK, nie za$ ustugi posrednictwa
w zawieraniu uméw o to zarzadzanie. Z takim stanowiskiem nie zgodzit si¢ Sad. Sad
ten przeanalizowal mianowicie dwuetapowy proces dystrybucji PPK ws$rod osob
zatrudnionych u danego podmiotu zatrudniajacego 1 stwierdzit, ze wylaczng droga do
zawarcia umowy o prowadzenie PPK jest najpierw zawarcie umowy o zarzadzanie PPK.
Oznacza to, ze posrednictwo w zawieraniu umow o zarzadzanie PPK jest jednoczesnie
posrednictwem w zawieraniu umow o0 prowadzenie PPK. Nakazujac organowi
interpretacyjnemu dokonanie ponownej wyktadni art. 43 ust. 1 pkt 41 ustawy o podatku
od towaroéw 1 ushug Sad wskazat na koniecznos¢ uwzglednienia tego, iz strona begdzie
posredniczy¢ de facto nie tylko w zawieraniu umow o zarzadzanie PPK, ale rowniez w
zawieraniu uméw o prowadzenie PPK. Zdaniem Sgdu organ ten powinien zatem ocenic
czy elementy umowy o prowadzenie PPK 1 samo prowadzenie PPK miesci si¢ w pojeciu
ustug, ktérych przedmiotem sg instrumenty finansowe.

Analogiczng argumentacje Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
zaprezentowal w wyroku z dnia 6 marca 2020 r. sygn. akt 11l SA/Wa 2153/19, z tg
jedynie roznica, ze Sad wypowiedziat si¢ w kwestii objecia ustug posrednictwa
W zawieraniu umow o0 zarzagdzanie PPK zwolnieniem z opodatkowania na podstawie art.
43 ust. 1 pkt 40 ustawy o podatku od towaréw i ushug jako ustug posrednictwa
w zakresie depozytow pienigznych. W podobnym duchu wypowiedziat si¢ Wojewodzki
Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 13 sierpnia 2020 r. sygn. akt Ill
SA/Wa 2166/19.
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12.4 Stosowanie prewspolczynnika.

Rozpoznajagc skarge na interpretacj¢ indywidualng Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 14 wrze$nia 2020 r. sygn. akt
11 SA/Wa 2163/19, nie podzielit stanowiska strony, ktéra probowata wykazaé,
ze calo$¢ prowadzonej przez kino dziatalnosci jest dziatalno$cig gospodarczg. Zdaniem
Sadu nie mozna poming¢, ze strona, a wlasciwie dziatajace w jej ramach kino nie jest
typowym podmiotem gospodarczym, typowym podmiotem komercyjnym. Funkcjonuje
jako panstwowa instytucja kultury, wykonujaca swoje zadania w oparciu o statut. Sad
zauwazyl, ze obok dzialalno$ci gospodarczej strona prowadzi rowniez niecodptatng
dzialalnos$¢ statutowa, taka jak projekcje filmowe o charakterze zamknietym (premiery
oraz pokazy prasowe dostepne wylacznie z zaproszeniami bez odptatnosci) oraz
projekcje filmowe o charakterze otwartym ze wstepem wolnym. Sad podkreslit, ze
dzialania te (realizowane za posrednictwem kina) zachgcajg do korzystania z dobr
kultury, edukuja 1 wychowuja, a zatem nie sg to dzialania stricte komercyjne, lecz
dzialania ukierunkowane na realizacj¢ misji publicznej. Oznacza to, Ze cel promocyjny
podejmowanych przez kino nieodptatnych dzialan bedzie stuzyt zarowno realizacji
nieodptatnych celow statutowych, jak réwniez dziatalnosci gospodarczej. Zdaniem
Sadu nie mozna wigc uznaé, ze wszystkie czynnosci, jakie bedzie wykonywac kino w
ramach nieodplatnych dziatan, beda wpisywac si¢ w ramy dzialalnosci gospodarczej, a
stad wszystkie nabywane towary iustugi beda shizyly wyltacznie dziatalnosci
gospodarczej. W rezultacie Sad stanal na stanowisku, ze w przypadku braku mozliwosci
przyporzadkowania wydatkoOw poniesionych na organizacj¢ wspomnianych dziatan, w
calosci do dziatalnosci gospodarczej, kino - jak kazdy inny podatnik - powinno stosowac

prewspofczynnik.
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12.5 Podstawa opodatkowania z tytulu dostawy towaréw lub Swiadczenia ustug

dokonanych w zamian za bon réznego przeznaczenia realizowany w czesci.

W wyroku z dnia 20 pazdziernika 2020 r. sygn. akt Il SA/Wa 2548/19,
Sad analizowal zagadnienie zwigzane z ustaleniem podstawy opodatkowania
transakcji, w ktorej platno$¢ nastgpita z wykorzystaniem bondéw. Analize te¢ Sad
przeprowadzil na tle stanu faktycznego przedstawionego przez stron¢ we wniosku
o wydanie interpretacji indywidualnej. Wynikato z niego, ze strona jest emitentem
bonow, ktore nastepnie sg przez nig akceptowane jako forma zaplaty za towary/ustugi.
Watpliwosci strony dotyczyty sposobu ustalenia podstawy opodatkowania w sytuacji,
w ktorej klient decyduje si¢ na wykorzystanie bonu w czesci, tj. gdy nabywa on
towary/ustugi o wartosci nizszej niz kwota nominalna bonu, przy czym klient nie bedzie
moégl odzyska¢ niewykorzystanej kwoty bonu. Sad zanegowal stanowisko organu
interpretacyjnego, zgodnie z ktérym w takim przypadku za podstawe opodatkowania
nalezy przyja¢ kwote¢ wynagrodzenia zaptaconego za bon przez klienta (warto$¢
nominalna bonu) pomniejszong o kwot¢ VAT zwigzang z dostarczonymi towarami lub
swiadczonymi ustugami. Odwotujac sie do regulacji unijnych Sad zauwazyt na wstepie,
ze bony, o ktorych mowa we wniosku spetniajg definicj¢ bondow MPV i na potrzeby
VAT nalezy je traktowac jako bony rdéznego przeznaczenia. Nastgpnie stwierdzil, ze w
sprawie zastosowanie znajdzie art. 29a ust. 1b pkt 1 ustawy o podatku od towarow i
ushug. Stad tez podstawe opodatkowania powinna stanowi¢ kwota faktycznie otrzymana
tytutem zaptaty za towary/ustugi (cena, po ktorej sprzedawane sg towary/ushugi)
pomniejszona o kwotg podatku zwigzang z dostarczonymi towarami lub §wiadczonymi
ustugami. Niewykorzystana przez klienta kwota bonu nie stanowi zatem
wynagrodzenia, ktore podlega opodatkowaniu VAT. W szczeg6lnosci niezrealizowana
czg$¢ bonu nie jest ustuga gotowosci do realizacji dostawy towardéw/swiadczenia ushug.
Sad zwrocit uwage, ze prezentowany przezen poglad znajduje potwierdzenie w

orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.
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12.6 Przedluzenie terminu blokady rachunkéw bankowych.

Wyrokiem z dnia 16 wrze$nia 2020 r. w sprawie o sygn. akt 11 SA/Wa 1550/20
Sad uchylit postanowienie Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 2 lipca 2020
r. o przedtuzeniu blokady rachunkéw bankowych na czas oznaczony, nie dluzszy niz
trzy miesigce. W powyzsze] sprawie istota sporu koncentrowata si¢ wokot
prawidlowosci zastosowania instytucji blokady rachunkow bankowych skarzacej oraz
oceny dowodow na okoliczno$¢ istnienia uzasadnionej obawy, ze Skarzaca nie wykona
istniejgcego lub majgcego powsta¢ zobowigzania podatkowego. W ocenie Sadu organ
podatkowy nie wykazat istnienia przestanek do zastosowania tzw. krotkiej blokady,
gdyz ustalenia organu dotycza dziatan przesztych strony, natomiast w skarzonym
postanowieniu nie wskazano, ze w realiach sprawy istniejacych w czerwcu 2020 r.,
blokada rachunku bankowego byta konieczna. Majac na uwadze cel instytucji blokady
rachunkéw bankowych na 72 godziny Sad wywiddt, ze blokada rachunku bankowego
nie da si¢ przeciwdziata¢ ani zapobiec zdarzeniom przesztym, jakkolwiek byly

niepozadane.

13. Podatek od nieruchomosci.

13.1 Skutki oznaczenia ,,droga” w miejscowym planie zagospodarowania

przestrzennego.

Sad, w wyroku z dnia 20 sierpnia 2020 r. sygn. Il SA/Wa 1315/19 wskazat,
ze ,,droga” 1 ,,pas drogowy” nie sg pojeciami tozsamymi, gdyz droga stanowi budowle,
za§ pas drogowy to wylacznie grunt, na ktérym zlokalizowana jest droga wraz
z urzadzeniami funkcjonalnie z nig zwigzanymi. Zarazem przypisanie ewidencji
gruntow 1 budynkow decydujacej roli w zakresie stosowania wyltaczenia, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, nie jest dziataniem
prawidlowym. Ewidencja ta moze by¢ bowiem podstawg do wymiaru i poboru
podatkow jedynie wtedy, gdy klasyfikuje kategori¢ gruntdéw wskazanych w ustawie o
podatkach 1 optatach lokalnych. Ustawodawca w art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o podatkach
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1 oplatach lokalnych wyraznie wskazat na rozne kategorie przedmiotéw opodatkowania
— pas drogowy i droge. Skoro w ewidencji gruntdow i budynkéw nie ma symbolu
wlasciwego dla gruntéw stanowigcych pasy drogowe, to art. 21 Prawo geodezyjne i

kartograficzne w tym zakresie nie moze znalez¢ zastosowania.
13.2 Warto$¢ budowli zamortyzowane;j.

W wyroku z dnia 19 sierpnia 2020 r. sygn. Il SA/Wa 2834/19 zagadnieniem
spornym pomigdzy stronami postgpowania sagdowoadministracyjnego byla kwestia
ustalenia wartosci podstawy opodatkowania w podatku od nieruchomos$ci w sytuacji,
gdy przedmiotem opodatkowania w tej daninie publicznej sa budowle, a obiekty te sa
juz catkowicie zamortyzowane. W zwigzku z tym, normatywnym punktem odniesienia
dla argumentacji formutowanej w sporze przez obydwa uczestniczagce w nim podmioty
stat si¢ art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.). Sad stwierdzil, w oparciu o art. 4 ust. 1
pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ze po zakonczeniu dokonywania
odpiséw amortyzacyjnych podstawa opodatkowania budowli podatkiem od
nieruchomosci jest identyczna, jak w trakcie amortyzowania tej rzeczy jako $rodka
trwalego — stanowi jg warto$¢ rozumiana jako podstawa obliczania amortyzacji z dnia 1

stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego.

14. Podatek rolny - ulga z tytulu wprowadzenia stanu kleski

zywiolowej.

W wyroku z dnia 24 czerwca 2020 r. sygn. akt 1ll SA/Wa 2004/19, Sad
stwierdzit, ze ulga ta — zgodnie z nowym art. 13c z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. 2017 r. poz. 1982) — przyznawana jest w przypadku wprowadzenia stanu
kleski zywiotowej. Nowe regulacje uzalezniajg przyznanie ulgi nie od tego, czy na
danym terenie wystapita kleska zywiolowa, ale od wprowadzenia stanu klegski

zywiotowej. Moze by¢ zatem taka sytuacja, ze wystapi kleska zywiotowa, ale nie
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zostanie wprowadzony stan kleski zywiolowej, co uniemozliwia stosowanie art. 13c

stawy o podatku rolnym.

15. Podatek od spadkdéw 1 darowizn - zmniejszenie podstawy

opodatkowania podatkiem od spadkéw i darowizn.

W wyroku z dnia 6 pazdziernika 2020 r. sygn. akt IIl SA/Wa 297/20, Sad
stwierdzil, ze nie kazde polecenie darczyncy, o ile zostato ono wykonane, zmniejszato
bedzie podstawe¢ opodatkowania podatkiem od spadkow i darowizn. Polecenie,
w aspekcie ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1813 ze zm.) jest cigzarem tylko wtedy, jezeli obdarowany zostat
obcigzony obowigzkiem jego wykonania, tzn. gdy wykonanie polecenia wigzato si¢
Z ciezarem po stronie obdarowanego. Innymi stowy, obcigzenie wystapi wtedy, gdy ze
wzgledu na powinny sposéb jego wykonania, warto§¢ nabytych tytutem darowizny
rzeczy lub praw ulegnie zmniejszeniu (obcigzenie stanowi¢ bedzie u obdarowanego
pasywa). Wowczas podstawe opodatkowania stanowi¢ bedzie tzw. czysta warto$¢,
0 ktérej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o podatku od spadkow i darowizn, a zatem wartos¢
po ,odjeciu” cigzaru. W przeciwnym wypadku, podstawe opodatkowania stanowié
bedzie warto$¢ darowizny bez tego pomniejszenia. Po analizie przepisow art. 7 ust. 2 w
zw. z art. 7 ust. 1 ustawy o podatku od spadkow i darowizn, Sad stangt na stanowisku,
ze polecenie, o ktorym mowa w tych przepisach, zmniejsza podstawe opodatkowania
podatkiem od spadkéw 1 darowizn tylko wtedy, gdy obowigzek jego wykonania obcigza
obdarowanego w tym znaczeniu, ze polecenie musi zosta¢ dokonane kosztem majatku
obdarowanego 1 przez to zmniejsza¢ warto$¢ nabytych w drodze darowizny rzeczy i

praw majatkowych.
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16. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych - zwolnienie pozyczki

na ochrone zdrowia.

W wyroku z dnia 9 wrzesnia 2020 r. sygn. akt 111 SA/Wa 2628/19 Sad uznat,
ze dziatania shuzace zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz
inne dzialania medyczne wynikajagce z procesu leczenia lub przepisow odrgbnych
regulujacych zasady ich wykonywania to §wiadczenia zdrowotne w rozumieniu ustawy
o dziatalnosci leczniczej (art. 2 ust. 1 pkt 10). Finansowanie dziatalnosci leczniczej
obejmuje takze pozyczke przeznaczong na splat¢ zadluzenia szpitala powstatego w
wyniku prowadzonej dziatalnosci leczniczej. Nie ma zatem znaczenia, czy szpital sptaca
wierzytelnos¢ powstala w zwigzku z nabyciem sprzgtu medycznego, czy tez finansuje
zakup takiego sprzetu. W obu przypadkach zwigzek pozyczki ze sprawami ochrony
zdrowia jest ewidentny. Pozyczka jest bowiem przeznaczana na taki wlasnie cel, stad
zaciagnigta pozyczka bedzie korzystata z wylaczenia przewidzianego art. 2 pkt 1 lit. f
ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. z
2017 r. poz. 1150 ze zm.).

17. Gospodarowanie odpadami komunalnymi.

17.1 Adresat decyzji dotyczacej oplat za wywoz odpadow.

Istota sporu w sprawie o sygn. akt 11l SA/Wa 291/20 koncentrowata si¢ wokot
kwestii adresata decyzji dotyczacej optat za wywodz odpaddéw z nieruchomosci.
Wyrokiem z dnia 14 pazdziernika 2020 r. Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie stwierdzil, ze zamiarem ustawodawcy, wyrazonym w art. 2 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach (Dz. U.
72018 r. poz. 1454 ze zm.), bylo objecie przepisami tej ustawy wszystkich podmiotow
majacych jakiekolwiek uprawnienia do wladania nieruchomoscig lub chociazby tylko
faktycznie posiadajagce nieruchomo$é, tak by wjak najszerszym zakresie

zagwarantowa¢ wykonanie obowigzkow zwigzanych zutrzymaniem czystosci i
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porzadku. Z tego powodu zdefiniowane w art. 2 ust. 1 pkt 4 powotanej ustawy pojecie
wlasciciela nieruchomos$ci obejmuje réwniez podmiot wiladajacy nieruchomoscia.
Pojecie wladania nieruchomos$cig oznacza posiadanie nieruchomosci. Dlatego tez osoba
wladajacg nieruchomoscig jest zarOwno posiadacz samoistny nieruchomosci, jak i
posiadacz zalezny (uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majacy inne
prawo, z ktorym laczy si¢ okreslone wtadztwo nad cudza rzecza). Do kategorii oso6b
wladajacych nieruchomoscia nalezy zaliczy¢ rowniez dzierzyciela, czyli osobg ktora
faktycznie wilada rzecza ,,za kogo innego” (art. 338 Kodeksu cywilnego). Tresé
analizowanego przepisu ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach w
przypadku wigkszej liczby podmiotow, ktore mozna uznac za wiascicieli nieruchomosci
W jego rozumieniu wymaga zatem odwolania si¢ do dyrektyw wyktadni systemowej i
celowosciowej. Wykladnia systemowa zewnetrzna pozwala na przesadzenie, ze
podmiotem wiadajacym nieruchomoscia moze by¢ réwniez jej posiadacz zalezny.
Uwzgledniajac rowniez wykladnig celowosciowa, Sad opowiedziat si¢ za pogladem, iz
ustawodawca chciat ulokowac¢ obowiazki wynikajgce z ustawy 0 utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach na poziomie jak najblizszym faktycznego generowania odpadow.
Z tego powodu osoba faktycznie posiadajgca nieruchomos$¢, o ktorej mowa w przepisie
art. 2 ust. 1 pkt 4 powotanej ustawy, moze ponosi¢ ci¢zar optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nawet wéwczas, gdy mozna zidentyfikowac jej wlasciciela,

ktory jednak nieruchomosci faktycznie nie posiadat.

17.2 Interes prawny w zaskarzeniu uchwal rady miasta w sprawie oplaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W sprawach o sygn. akt 111 SA/Wa 1078/20 i 11l SA/Wa 1079/20 przedmiotem
rozpoznania Sadu byly skargi na uchwaly rady miasta w sprawie wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stawki takiej optaty oraz
sposobu jej obliczania. Sad odrzucit skargi ztozone przez podmioty, ktdore w ocenie
Sadu, nie miaty interesu prawnego w zaskarzeniu ww. uchwat w rozumieniu art. 101
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713

ze zm.) w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996
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r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.).
Sad stangt na stanowisku, ze W sytuacji, gdy jakikolwiek tytut prawny do nieruchomosci
faczy si¢ z cztonkostwem w okreslonej korporacji typu spotdzielnia mieszkaniowa,
wspolnota mieszkaniowa lub Towarzystwo Budownictwa Spotecznego, podmiotem
zobowigzanym w zakresie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi bedzie
zawsze podmiot posiadajacy nieruchomos¢ w zarzadzie, czyli innymi stowy podmiot
zarzadzajacy nieruchomoscig wspolng. Sam fakt partycypowania w ponoszeniu optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie dawal Skarzacym uprawnienia do
sktadania skarg na uchwaly rady gminy w ww. zakresie. Gdyby wspolnota
mieszkaniowa nie miata zarzadu, takie uprawnienie mozna by byto skonstruowa¢ dla
poszczegolnego wiasciciela lokalu wyodrebnionego na podstawie art. 27 ustawy z dnia
24 czerwca 1994 r. o wilasnosci lokali (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 ze zm.) w zw. z
art. 200 1 art. 209 kodeksu cywilnego w zw. z art. 1 ust. 2 ustawy o witasnosci lokali. W
rozpatrywanych sprawach obowigzki zwigzane z oplatami za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wykonywat zarzadca przymusowy. Zdaniem Sadu to zatem
wspdlnota mieszkaniowa, w ktorej zarzadca przymusowy peini funkcje zarzadu, ma
interes prawny w zaskarzeniu ww. uchwal. Natomiast wlasciciel lokalu moglby
skorzysta¢ z takiej] mozliwosci, gdyby wystepowal autonomicznie, samodzielnie, w
przypadku braku zarzadu wspolnoty mieszkaniowej czy jak w rozpoznawanych
sprawach zarzadcy przymusowego sprawujacego zarzad wspolnoty mieszkaniowe;.
Wobec braku w niniejszej sprawie legitymacji procesowej Skarzacych, nie bylo
mozliwe rozpoznanie zarzutoOw skargi dotyczacych niezgodnosci z prawem zaskarzone;j

uchwaty.

18. Postepowanie egzekucyjne w administracji.

Na szczegdlng uwage zastuguje wyrok jaki zapadt w sprawie o sygn. akt Il
SA/Wa 393/20. W powyzszej sprawie spor pomigdzy stronami sprowadzat si¢ do oceny
kwestii dotyczacej ustalenia, czy optata egzekucyjna w wysokosci okreslonej w art. 64
§ 1 pkt 4 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji moze by¢ pobrana

wylacznie wowcezas, gdy nastapi faktyczne zajecie wierzytelnosci pienieznych, czy tez
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jej pobranie dopuszczalne jest takze wowczas, gdy dojdzie do zajgcia rachunku
bankowego, na ktorym nie bylo srodkow finansowych. Sad nie podzielajac stanowiska
organu co do uprawnienia do obcigzenia wierzyciela stosownag optata za zajecie
rachunku bankowego nawet w sytuacji, w ktérej w toku post¢powania egzekucyjnego
posiadat wiedzg, ze na przedmiotowym rachunku bankowym nie byto zadnych srodkow,
stangt na stanowisku, ze w art. 64 § 1 pkt 4 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji ustawodawca nie zawart jakiegokolwiek przyzwolenia do pobierania
stosownych optat egzekucyjnych takze woéwczas, gdy dojdzie do zajecia rachunku
bankowego, na ktorym nie byto jakichkolwiek §rodkéw finansowych. Zwrdcil takze
uwage na podnoszong w doktrynie podstawowg wadg konstrukcyjng omawianej
regulacji z ktorej wynika brak jakiejkolwiek zaleznosci pomiedzy poborem optat, a
skutecznos$cig prowadzonej egzekucji, co prowadzi w niektorych sytuacjach do
generowania wysokich kosztéw egzekucyjnych, przy jednoczesnym braku realizacji,
chociazby w czgs$ci, dochodzonego obowigzku pienieznego. Zatem, to nie samo zajecie
rachunku bankowego, lecz wysokos$¢ ,,wyegzekwowanych s$rodkéw pienigznych"
bedzie stanowi¢ o naleznym organowi egzekucyjnemu wynagrodzeniu, uzaleznionym
od swego rodzaju ,,skutecznosci" podejmowanych czynnosci egzekucyjnych.

Wedlug Sadu skoro przepis art. 64 § 1 pkt 4 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracyjnym nie przewiduje optaty za samg czynno$¢ zajecia
rachunku bankowego, to dopoki nie dojdzie do faktycznego zajgcia wierzytelnosci na
tym rachunku i chociazby czg¢sciowego wyegzekwowania naleznosci, dopoty nie ma
podstaw prawnych do naliczenia optaty w wysokosci okreslonej w art. 64 § 1 pkt 4 ww.
ustawy.

Ponadto w 2020 r. zapadtly liczne orzeczenia rozstrzygajace kwestie zasadnosci
prowadzenia postgpowanie egzekucyjnego na podstawie tytulu wykonawczego
wystawionego przez Poczt¢ Polska S.A., obejmujacego naleznosci z tytulu optaty
abonamentowej. Sad w wyroku wydanym w dniu 27 kwietnia 2020 r. o sygn. akt
11 SA/Wa 2466/19 uznal, iz okoliczno$¢ nieotrzymania korespondencji zawierajgce;j
zawiadomienia o nadaniu numerdéw identyfikacyjnych, przesytanej do abonentow
w formie korespondencji zwyklej, nierejestrowanej (bez potwierdzenia odbioru) nie
zwalniata z obowigzku uiszczania optat abonamentowych. Nie podzielajac zatem

stanowiska strony skarzacej, zgodnie z ktorym zawiadomienie o nadaniu
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indywidualnego numeru identyfikacyjnego winno zosta¢ nadane przesylka polecong
Zurzgdowym poswiadczeniem odbioru Sad zauwazyt, ze pisma kierowane do
abonentdw w formie zawiadomienia maja charakter informacyjny, forme¢ wydruku
komputerowego, ktory nie wymaga dodatkowych podpiséw oraz pieczeci i dorgczany
jest listem zwyklym bez potwierdzenia odbioru. W sytuacji zaprzestania uzywania
odbiornikbw RTV, legalny brak Kkolejnych optat musi uprzedzi¢ czynnosé
wyrejestrowania, ktorg dokonuje si¢ poprzez przedtozenie wypehlionego formularza
,»Zgloszenia rejestracji odbiornikéw radiofonicznych 1 telewizyjnych albo ich zmiany
danych" w urzedzie pocztowym, badz za posrednictwem strony internetowej Poczty
Polskiej S. A.

Z kolei w wyroku z dnia 12 lutego 2020 r. sygn. akt 11l SA/Wa 1748/19 istota
sporu sprowadzala si¢ do rozstrzygniecia, czy dokonanie obcigzenia nieruchomosci
zobowigzanego hipotekg przymusowa stanowi czynno$¢ podlegajacg skardze na
czynnosci egzekucyjne. Sad przychylajac si¢ do stanowiska organow w zakresie
odmowy wszczecia postgpowania w sprawie skargi na czynnosci egzekucyjne,
stwierdzit, iz czynno$¢ obcigzenia nieruchomos$ci zobowigzanego hipoteka przymusowa
nie moze poprzez odpowiednie stosowanie art. 54 8§ 1 ustawy o0 postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, stanowi¢ przedmiotu unormowanej tam skargi. Nie jest
to bowiem czynno$¢ mogaca podlega¢ tego typu procedurze, odnoszacej si¢ do
wladczych czynnos$ci organu egzekucyjnego, ktore nastgpnie mogag by¢ przez 6w organ
uchylane lub poprawiane. Sad zauwazyl zarazem, iz niezaleznie od faktu, iz czynnoscia
faktyczng podejmowang przez organ egzekucyjny jest wnioskowanie do Sadu o
obcigzenie nieruchomosci hipoteka przymusowsg, organ egzekucyjny i tak nie jest
upowazniony do rozstrzygania powyzsze] kwestii, gdyz nalezy ona do wylacznej
kompetencji sadu wilasciwego dla nieruchomos$ci, ktéra ma by¢ objeta hipoteka
przymusowg. Tym samym nie znalazl sposobu na jakiej zasadzie organ miatby
konwalidowa¢ czynnos¢ ztozenia wniosku o wpis hipoteki, skoro podlega on formalnej
1 merytorycznej ocenie sadu powszechnego. Tym samym Sad uznal, iz zabezpieczenie
dokonane na podstawie art. 164 § 1 pkt 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji nie stanowi zatem zaj¢cia zabezpieczajgcego, ktore podlega
unormowaniom analogicznym do zajecia egzekucyjnego. Nie stanowi zatem czynnosci,
ktéra podlegataby skardze na czynno$ci egzekucyjne, przewidzianej w art. 54 § 1 ww.

ustawy.
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19. Ludnos¢.

19.1 Obowiazek meldunkowy.

W orzeczeniach, ktore zapadly w tej kategorii spraw Sad wskazywal na
utrwalony juz poglad, ze obowigzek meldunkowy ma charakter wylacznie ewidencyjny
1 w razie opuszczenia przez osobe fizyczng jej miejsca dotychczasowego pobytu nie ma
podstaw by utrzymywac w rejestrze dane, ktore sg niezgodne z rzeczywistym stanem
rzeczy.

W wyroku z dnia 21 lipca 2020 r. sygn. akt IV SA/Wa 288/20 Sad wskazat,
7ze wola opuszczenia miejsca zamieszkania przez osobg zameldowang nie ma znaczenia
w przypadku skazania tej osoby na karg pozbawienia wolnosci i wykonywanie wobec
niej tego orzeczenia. Przy ustalaniu spelnienia przestanek do wymeldowania przestanka
dobrowolnosci nie moze by¢ brana pod uwage, w sytuacji gdy opuszczenie lokalu
wynika ze zgodnego z prawem wladczego dziatania organdéw panstwa. Skoro
opuszczenie przez stron¢ lokalu nastapilo w wyniku zawinionych dziatan, za ktore
zostal on skazany prawomocnym wyrokiem 1 nadal odbywa kare pozbawienia wolnosci,
to nie mozna uzna¢, ze skarzacy zmuszony byt opusci¢ przedmiotowy lokal w wyniku
jakichkolwiek bezprawnych dziatan oséb trzecich wzgledem niego. Sad uznal, ze jezeli
osoba nie przebywa w dotychczasowym miejscu pobytu (bez wzgledu na to, czy
opuszczenie tego miejsca miato charakter dobrowolny, czy tez przymus opuszczenia
wynikal z czynno$ci prawnych wilasciwego organu) i nie wykonata obowiazku
wymeldowania, istniejg podstawy do orzeczenia o wymeldowaniu.

Z kolei w wyroku z dnia 22 stycznia 2020 r. sygn. akt IV SA/Wa 2359/20 Sad
wskazal, ze nawet nabycie, w drodze licytacji prowadzonej przez komornika sgdowego,
prawa do lokalu i nastgpnie wystgpienie do organu ewidencyjnego o wymeldowanie
osoby dotychczas zamieszkatej w tym lokalu nie zwalnia organdéw prowadzacych
postepowanie o wymeldowanie z podjecie niezbednych krokéow do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego sprawy i ustalenia czy dana osoba opuscita lokal, czy tez
w lokalu tym przebywa oraz czy opuszczenie lokalu wynikato z woli tej osoby. W

ocenie Sadu wytoczenie powodztwa posesoryjnego, o ktorym mowa art. 344 Kodeksu
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cywilnego, nie stanowilo przeszkody do samodzielnego ustalenia stanu faktycznego
przez organ. Istotne byto za$ to, ze skarzacy skutecznie zainicjowal postepowanie
zmierzajace do przywrdcenia mu utraconego posiadania, bowiem juz samo zgdanie w
udzieleniu przez sad ochrony posesoryjnej danego lokalu miato wptyw na oceng przez
organ meldunkowy przestanki dobrowolnosci opuszczenia lokalu, bez wzgledu na to,

czy postepowanie w tym przedmiocie zostalo zakonczone przed wydaniem decyzji.

19.2 Akty stanu cywilnego.

W wyroku z dnia 11 lutego 2020 r. sygn. akt IV SA/Wa 2717/19 Sad zajat si¢
kwestig interesu prawnego w sprostowaniu aktu stanu cywilnego, o ktérym mowa w art.
35 ust. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z
2020 r. poz. 463 ze zm.). Sad wyjasnil, Zze interes prawny w Zgdaniu sprostowania aktu
stanu cywilnego wynika juz z samej mozliwosci zadania stwierdzenia nabycia spadku
(wszczecia postgpowania w tym wzgledzie), a nie tylko z faktu zobowigzania sadu,
przed ktorym toczy si¢ postepowanie o stwierdzenie nabycia spadku, do zlozenia
prawidlowego dokumentu (sprostowanego aktu stanu cywilnego). W ocenie Sadu
podmiotem, ktory bedzie miat interes prawny w sprostowaniu aktu stanu cywilnego jest
uczestnik postepowania o stwierdzenie nabycia spadku.

W wyroku z dnia 5 listopada 2020 r. sygn. IV SA/Wa 702/20, Sad kontrolowat
postanowienie Wojewody w przedmiocie niedopuszczalno$ci odwotania od decyzji
0 odmowie sprostowania aktu urodzenia dziecka wniesionej przez matke matoletniej
oraz przez skarzaca, ktérej dane miatyby by¢ wpisane w przedmiotowym akcie
w miejsce dotychczasowych danych ojca, wpisanych na podstawie art. 61 ust. 2 ustawy
z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego. Sad wskazat, ze z art. 35
ustawy wynika, ze akt stanu cywilnego, ktory zawiera dane niezgodne z danymi
zawartymi w aktach zbiorowych rejestracji stanu cywilnego lub z innymi aktami stanu
cywilnego, o ile stwierdzaja one zdarzenie wczesniejsze i dotyczg tej samej osoby lub
jej wstepnych, albo z zagranicznymi dokumentami stanu cywilnego, podlega
sprostowaniu przez kierownika urzedu stanu cywilnego, ktory go sporzadzit (ust. 1).

Ponadto, sprostowanie aktu stanu cywilnego moze by¢ dokonane na podstawie
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zagranicznego dokumentu stanu cywilnego, jezeli w panstwie wystawienia jest on
uznawany za dokument stanu cywilnego, lub innego dokumentu zagranicznego
potwierdzajacego stan cywilny, wydanego w panstwie, w ktorym nie jest prowadzona
rejestracja stanu cywilnego, jezeli zawierajg one dane, ktore podlegaja sprostowaniu,
stwierdzaja zdarzenie wczesniejsze i dotycza tej samej osoby lub jej wstepnych (ust. 2).
Wreszcie, sprostowania aktu stanu cywilnego dokonuje si¢ z urzgdu, na wniosek osoby,
ktorej ten akt dotyczy, lub jej przedstawiciela ustawowego, na wniosek osoby majace;j
w tym interes prawny lub prokuratora, w formie czynnos$ci materialno-technicznej (ust.
3).

Sad nie zgodzit si¢ z twierdzeniem organu odwotawczego, ze skarzaca nie
posiada interesu prawnego w sprawie administracyjnej z m.in. jej wniosku. Interesu tego
nalezy upatrywaé¢ w samym fakcie, ze to jej dane miatlyby zosta¢ wpisane
w przedmiotowym akcie urodzenia. Natomiast ocena, czy dane te moga by¢ w nim
wpisane moze by¢ dokonana jedynie w drodze merytorycznego rozpoznania jej wniosku
i ewentualnie odwotania. Sad, nie przesadzajac o zasadno$ci wniosku skarzacej, zwrocit
uwage, ze art. 35 ust. 3 powotanej ustawy nie wprowadzit Zadnego ograniczenia
interesu prawnego do 0sob okreslonej pici. To dopiero rozstrzygajac w petlnym zakresie
o zgtoszonym zadaniu organ ustosunkuje si¢ do jego zasadnosci.

W wyroku z dnia 1 lipca 2020 r. sygn. akt IV SA/Wa 2982/19 Sad zajal si¢
kwestia odmowy transkrypcji aktu malzenstwa sporzadzonego wedlug prawa
niemieckiego zawartego miedzy osobami tej samej ptci do krajowych ksiag aktu stanu
cywilnego. W omawianej sprawie, Sad uznat Zze niedopuszczalnym jest dokonanie na
gruncie obowigzujacych w Polsce przepisow prawa, tj. w szczegolnosci Konstytucji RP,
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, dokonanie transkrypcji zagranicznego aktu
matzenstwa jednoplciowego bo naruszatoby to podstawowe zasady porzadku prawnego
W Rzeczypospolitej Polskiej. Sad wyjasnil, ze zgodnie z Konstytucjg RP matzenstwem
jest zwigzek kobiety 1 m¢zczyzny, a przepisy nizszego rzedu nie przewidujg matzenstwa
jako zwiazku osob tej samej pici. W ocenie Sadu skutki dokonania transkrypcji
zagranicznego aktu matzenstwa moglyby spowodowac istnienie w krajowym porzadku
publicznym matzenstw jednopiciowych jak irdznoplciowych czego nie przewiduje

Konstytucja RP, jak réwniez przepisy rangi ustawowej. Ponadto, Sad uznal, ze brak

73



dokonania transkrypcji zagranicznego aktu stanu cywilnego (matzenstwa) nie narusza
przepisow Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci, bowiem
Konwencja nie naktada na strony Konwencji (w tym Polsk¢) obowigzku umozliwienia
przez panstwa zawierania matzenstw jednoptciowych. Jednoczesnie przywotano w tym
kontekscie dotychczasowe orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
ktory wskazywat, ze dopuszczenie malzenstw jednoptciowych to kwestia wchodzaca
w zakres uprawnienia stron Konwencji do uregulowania na podstawie prawa krajowego

sposobu korzystania z prawa do malzenstwa.

19.3 Obywatelstwo.

W wyroku z dnia 31 stycznia 2020 r. wydanym w sprawie o sygn. akt IV SA/Wa
2579/19, ktoéra dotyczyta potwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego zgodnie z
art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U.z 2018
r. poz. 1829 ze zm.) - Sad wskazal, ze w postgpowaniu o potwierdzenie obywatelstwa
polskiego zasadnicze znaczenie ma fakt, czy osoba od ktérej wywodzi si¢ nabycie
obywatelstwa polskiego (np. po ojcu) nie utracita obywatelstwa polskiego na skutek
przyjecia urzgdu publicznego lub wstapienia do stuzby wojskowej w panstwie obcym
bez zgody wlasciwego wojewody, wyrazonej w przypadku zamiaru wstgpienia do
stuzby wojskowej w obcym panstwie, w porozumieniu z wiasciwym dowodca okrggu
korpusu (art. 11 pkt 2 ustawy z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie Panstwa
Polskiego). Sad wyjasnil, Ze pojecie ,,wstapienie do shuzby wojskowej” nalezy wyktadac
szeroko, uwzgledniajgc przy tym rozne mozliwe formy odbywania takiej stuzby np.
stuzby czynnej, obowigzkowej, regularnej, nieregularnej, zasadniczej, nie zasadniczej,
czynnej rezerwowej, rezerwowej bez powoltywania do stuzby czynnej (rezerwowej lub
zwyktlej). Ustalenie zatem w postgpowaniu, ze dana osoba po ktorej miato nastgpicé
potwierdzenie obywatelstwa ,,wstapila do stuzby wojskowe;j” lub brak jednoznacznego
potwierdzenia, ze ww. osoba nie stuzyta w wojsku obcego panstwa (brak odpowiednich
dowodow) uniemozliwia potwierdzenie obywatelstwa polskiego.

Podobne stanowisko zajat Sad w wyroku z dnia 23 stycznia 2020 r. sygn.
IV SA/Wa 2480/19. W orzeczeniu podkreslono m.in., Ze pojecia ,,wstgpienia do stuzby
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wojskowej” nie mozna ograniczy¢ tylko do czynnej shuzby wojskowej w obcym
panstwie. Wskazano, ze kazde wstapienie do stuzby wojskowej w panstwie obcym, na
ktore obywatel polski nie otrzymat zezwolenia, bez wzgledu na rodzaj stuzby, rodzito

konsekwencje w postaci utraty z mocy ustawy prawa obywatelstwa polskiego.

19.4 Udostepnienie danych z rejestru PESEL.

Na uwagg zastuguje wyrok Sadu z dnia 22 lipca 2020 r. sygn. akt IV SA/Wa
563/20 dotyczacy mozliwosci udostepnienia danych z rejestru PESEL, w zwigzku
zamiarem wszczecia postgpowania egzekucyjnego oraz postgpowania sgdowego. Sad
wskazal, ze w postgpowaniu o udostepnienie danych z ewidencji ludnosci o interesie
prawnym strony moga §wiadczy¢ tylko takie okolicznosci, w ktorych sytuacja prawna
strony bylaby zalezna od danych uzyskanych z ewidencji, a wigc gdyby dane byly
potrzebne wnioskodawcy do zrealizowania jego uprawnien lub poddania si¢
obowigzkom. Taki interes prawny — w ocenie Sgdu — bedzie miat podmiot, ktéry jest
juz w sporze sagdowym, tj. wytoczyt powodztwo przed sadem powszechnym 1 zostat
wezwany przez ten sad, jako powdd, do podania adresu zamieszkania pozwanego.
Niewystarczajacym do wykazania interesu prawnego w uzyskaniu danych osoby jest
powotywanie si¢ wylacznie na zamiar podj¢cia dziatan prawnych w stosunku do tej
osoby. Sad uznat zatem, Ze nie posiada legitymacji prawnej podmiot, ktory odwoluje si¢
do ewentualnego zainicjowania w przyszlosci postgpowania egzekucyjnego czy

sagdowego, czyli okolicznos$ci niepewne;.

20. Gospodarka Wodna.

20.1 Pozwolenie wodnoprawne i budownictwo wodne.

W tej kategorii spraw w postepowaniach o ustalenie kolejnego okresu
obowigzywania pozwolenia wodnoprawnego na odprowadzanie do ziemi wod
opadowych i roztopowych, istotne zagadnienie stanowila kwestia przedluzenia

pozwolenia wodnoprawnego na podstawie art. 414 ust. 2 i nastepne ustawy z dnia
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20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. 22018 r. poz. 2268 ze zm.), ktore zostato wydane
na podstawie przepisow poprzednio obowigzujgcej ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1121) - wyrok z dnia 16 stycznia 2020 r. sygn. akt IV
SA/Wa 1647/19, wyrok z dnia 7 wrzesnia 2020 r. sygn. akt IV SA/Wa 1263/20 oraz
wyrok z dnia 6 pazdziernika 2020 r. sygn. akt IV SA/Wa 131/20.

Sad uznal, Ze brak jest przepisu, ktory jednoznacznie rozstrzygnalby te kwestie.
Jednakze w $wietle uregulowan prawnych zawartych w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne, w tym art. 545 ust. 7 tej ustawy stwierdzit, ze wolg ustawodawcy byto
zastosowanie trybu przedluzenia obowigzywania pozwolen wodnoprawnych na kolejne
okresy takze w stosunku do pozwolen wydanych na podstawie poprzednio
obowigzujacej ustawy Prawo wodne. Nie budzilo takze watpliwosci, ze tres¢
o$wiadczenia o aktualno$ci danych zawartych w operacie wodnoprawnym, na
podstawie ktdrego wydano dotychczasowe pozwolenie wodnoprawne, dotyczy
wylacznie okoliczno$ci zwigzanych ze sposobem korzystania z wdd przez beneficjenta
pozwolenia. Zdaniem skladow orzekajacych przedtuzenie takiego pozwolenia jest
zatem mozliwe w sytuacji, gdy warunki korzystania z wod nie ulegly zmianie od
momentu wydania poprzedniego pozwolenia. Tylko woéwczas mozna przedtuzy¢ okres
jego obowigzywania na dotychczasowych warunkach. Jezeli za§ w sposobie
wykonywania pozwolenia nastgpily jakiekolwiek zmiany to nalezatoby uznac,
ze informacje zawarte w operacie wodnoprawnym stracily aktualno$¢ i1 dopiero
wowczas bylyby podstawy do odmowy przedtuzenia dotychczasowego pozwolenia
wodnoprawnego z uwagi na koniecznos¢ wszczecia postgpowania o wydanie nowego
pozwolenia wodnoprawnego, na podstawie przepisow ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne.

Na uwage =zastuguje rowniez zagadnienie dotyczace dopuszczenia
stowarzyszenia, bedacego organizacja spoteczng, do udzialu na prawach strony
W postepowaniu o udzielenie pozwolenia wodnoprawnego na podstawie ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo wodne.

W wyroku z dnia 20 marca 2020 r. sygn. akt [V SA/Wa 1248/19, Sad stwierdzit,
ze przy ocenie dopuszczalno$ci zastosowania art. 31 k.p.a. w sprawie o udzielenie

pozwolenia wodnoprawnego (i szerzej zgody wodnoprawnej) na podstawie przepiséw
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ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawa wodnego nalezy odstapi¢ od stosowania art. 402
tej ustawy, jako przepisu prawa krajowego sprzecznego z art. 9 ust. 3 Konwencji o
dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie
do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych $§rodowiska, podpisane; w
Aarhus w dniu 25 czerwca 1998 r. i zatwierdzonej w imieniu Wspolnoty Europejskiej
decyzja Rady 2005/370/WE z dnia 17 lutego 2005 r. (Dz. U. 2005 L 124 s. 1), w zwiazku
z art. 47 Karty Praw Podstawowych UE (Dz. Urz. UE z 2012 r. C 326/391) oraz art. 14
ust. 1 dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2000 r. ustanawiajacg ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.
U. 2000 r. L 327 s. 1). Przewidziane w art. 402 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne wylgczenie stosowania art. 31 k.p.a. w postgpowaniach administracyjnych o
wydanie zgody wodnoprawnej nie wywotuje w tej sytuacji skutku. Tryb z art. 31 k.p.a.

znajduje zatem zastosowanie w ww. postepowaniach.

20.2 Przywrdécenie stosunkow wodnych na gruncie lub wykonanie urzadzen

zapobiegajacych szkodom.

W wyroku z dnia 3 stycznia 2020 r. sygn. akt. IV SA/Wa 2287/19,
Sad rozstrzygnat kwesti¢ dotyczaca ustalenia optaty za ustugi wodne, o ktérej mowa
w art. 269 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, to jest z tytulu
zmniejszenia na nieruchomosci naturalnej retencji terenowej na skutek wykonywania
na nieruchomosci o powierzchni powyzej 3500 m? rob6t lub obiektéw budowlanych —
majacych miejsce przed 1 stycznia 2018 r. — trwale zwigzanych z gruntem majacych
wplyw na zmniejszenie tej retencji przez wytaczenie wiecej niz 70% powierzchni
nieruchomosci z powierzchni biologicznie czynnej na obszarach nieujetych w systemy
kanalizacji otwartej lub zamknietej. Sad wskazatl, Ze optata za zmniejszenie naturalnej
retencji terenowej, przewidziana obecnie w art. 269 ust. 1 pkt 1 powotanej ustawy,
nie byla przewidziana w stanie prawnym, obowigzujgcym przed dniem 1 stycznia 2018
r. Przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne nie zawieraja norm
intertemporalnych, dotyczacych stosowania jej art. 269 ust. 1 pkt 1. W szczegdlnosci

W ustawie brak jest wyraznego zastrzezenia, ze przedmiotowa oplata odnosi si¢
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wylacznie do tych nieruchomosci, na ktérych zmniejszenie naturalnej retencji terenowej
nastapito w wyniku dziatan, majgcych miejsce juz po wejsciu ustawy zycie, to jest po 1
stycznia 2018 r. Objecie tego rodzaju optatg nieruchomosci, na ktorych przed 1 stycznia
2018 r. podjeto dziatania pociggajace za sobg zmniejszenie naturalnej retencji terenowe;j
(z ktorym to stanem do dnia 1 stycznia 2018 r. nie taczyt si¢ obowigzek ponoszenia
optat), nalezatoby traktowac jako pewnego rodzaju regres w Sytuacji prawnej ich
wiascicieli, albowiem — inaczej niz mialo to miejsce dotychczas — od okreslonej daty
zaczalby na nich cigzy¢ obowigzek ponoszenia okreslonych cigzarow publicznych,
dotad nie ponoszonych. W ocenie Sadu zastosowanie po 1 stycznia 2018 r. art. 269 ust.
1 pkt 1 powotanej ustawy do stanow faktycznych, uksztattowanych przez zdarzenia
majace miejsce przed dniem 1 stycznia 2018 r., nie narusza zakazu nieretroakcji prawa,
albowiem nalezy przypisa¢é mu wymiar retrospektywny, tj. w uprawniony sposob
regulujacy takie skutki zdarzen sprzed 1 stycznia 2018 r., ktdére w oczywisty sposob
maja charakter trwaty i ciaggly, utrzymujac si¢ po 1 stycznia 2018 r.

20.3 Inne sprawy z zakresu gospodarki wodnej

W wyroku z dnia 11 marca 2020 r. sygn. akt IV SA/Wa 3081/19 Sad
zaprezentowat stanowisko, ze przepisy przejsciowe ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne nalezy interpretowaé w ten sposob, ze pod pojeciem ,,przepisOw
dotychczasowych” nalezy rozumie¢ przepisy prawa materialnego, a wlasciwos¢
rzeczowa powinno okresla¢ si¢ wedlug przepisu prawa obowigzujacego w dacie
wydania decyzji. W sytuacji zmiany przepisOw dotyczacych wiasciwosci organow
administracji publicznej wtasciwym do rozpatrzenia sprawy powinien by¢ organ, ktory
jest uprawniony do zatatwiania danego rodzaju spraw wedlug obowigzujacych aktualnie
przepisOw o zakresie jego dziatania (chyba, ze przepis szczego6lny stanowi inaczej).
Przyjecie koncepcji sukcesji uprawnien z dotychczasowych — aktualnie istniejacych
organdéw, lecz juz rzeczowo lub miejscowo niewtasciwych — na nowy organ gwarantuje
,podazanie” kompetencji w §lad za nowg strukturg organdw 1 ich aktualnymi zadaniami.
Akceptacja tego stanowiska ma zalety praktyczne, wyznacza bowiem organ wilasciwy

rowniez w sytuacji likwidacji organu dotychczas wlasciwego. Majac zatem na uwadze
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koncepcje ,,podazania” kompetencji w $lad za nowg strukturg organdéw Sad uznat, ze
skoro w aktualnym stanie prawnym organem wlasciwym do wydania decyzji w
przedmiocie postepowania o przywrodcenie stanu nieutrudniajgcego ochrony przed
powodzig na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig na podstawie art. 176 ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne jest Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej Waéd Polskich, to przedmiotowa sprawa w 1 instancji powinna zostac¢
rozpatrzona przez wlasciwego miejscowo Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki

Wodnej Wod Polskich, a nie Marszatka Wojewoddztwa.

21. Srodowisko.

21.1 Kary pieni¢zne za naruszenie wymagan ochrony Srodowiska.

W wyroku wydanym w sprawie o sygn. akt IV SA/Wa 2694/19 Sad uznal,
ze art. 199 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2019 r. poz. 701
ze zm.) nie moze stanowi¢ podstawy do odstgpienia od wymierzenia administracyjnej
kary pieni¢znej, poniewaz ta opiera si¢ na kryteriach zobiektywizowanych, w tym
przypadku na przeslance naruszenia polegajacego na przetwarzaniu odpadow bez
wymaganego zezwolenia (art. 194 ust. 1 pkt 4 ustawy o odpadach). Znikomy wptyw
naruszen, a nawet tylko potencjalny wptyw naruszen na zdrowie 1 zycie ludzi oraz
srodowisko nie moze uzasadnia¢ odstgpienia od wymierzenia kary.

Natomiast w sprawie o sygn. akt [V SA/Wa 973/20 Sad postawit tezg, ze ,,przy
ocenie wystgpienia przestanki znikomej wagi naruszenia (art. 189f § 1 pkt 1 k.p.a.)
nalezy bra¢ pod uwage -caloksztatt okolicznosci danego przypadku, zaréwno
0 charakterze przedmiotowym (np. skala naruszen, skutki tych naruszen),
jak i podmiotowym (np. czy mamy do czynienia z czynem zawinionym, a jezeli tak, to z
jaka formy winy), przy czym decydujace znaczenie nalezy przyzna¢ skutkom naruszenia

dla dobr chronionych przez dang dziedzine prawa administracyjnego.
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21.2 Informacja o Srodowisku.

Wyrokiem z dnia 2 czerwca 2020 r. sygn. akt IV SA/Wa 128/20 Sad oddalit
skarge Fundacji na decyzje Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska w przedmiocie
odmowy udostepnienia informacji o §rodowisku. Istotg sporu byta wyktadnia przepisu
art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
0 srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na §rodowisko (Dz. U. z 2020 r. poz. 283), wedle ktorego
przez informacje przeznaczong dla wtadz publicznych rozumie si¢ informacje, ktora
W imieniu wtadz publicznych dysponujg osoby trzecie, w tym tez informacje, ktorej
wladze publiczne majg prawo zadaé¢ od o0sob trzecich.

Sad w uzasadnieniu wyroku podkreslit, ze ujawnieniu w trybie ustawy ocenowe;j
podlegaja nie ogolnie informacje moggce mie¢ znaczenie dla Srodowiska, ale wytgcznie
informacje o srodowisku 1 jego ochronie, ktore sg informacjami znajdujacymi si¢ w
posiadaniu witadz publicznych lub informacjami przeznaczonymi dla wtadz
publicznych, w zakresie, w jakim nie dotyczy to ich dziatalnosci ustawodawczej, a w
przypadku sadoéw 1 trybunatéw - dziatalno$ci orzeczniczej (art. 8 ust. 1 ustawy
ocenowej). Dla umozliwienia udostepnienia tych informacji konieczne jest spetnienie
przede wszystkim dwoch przestanek. Po pierwsze — informacje te musza znajdowac si¢
w posiadaniu organu. Po drugie za$ - informacje te musiatyby by¢ zakwalifikowane jako
informacje przeznaczone dla wiadz publicznych. Sad nie zgodzit si¢ przy tym z teza, ze
organ moze po prostu zazgdac¢ udzielenia takich informacji przez podmiot trzeci, bedacy
w ich posiadaniu. Podkreslono, ze zadanie takie musi mie¢ oparcie w konkretnym
przepisie prawa.

Ponadto w kwestii wyktadni pojecia ,,informacji, ktorej wtadze publiczne maja
prawo zada¢ od osob trzecich” (art. 3 pkt 2 ustawy ocenowej), Sad zaznaczyl, ze w jego
ocenie sg to tylko te konkretne informacje, ktorych obowigzek udostgpnienia przewiduje
wyrazny przepis prawa. W praktyce chodzi tu o réznego rodzaju raporty, zestawienia i
sprawozdania, co do ktérych ustawodawca nalozyl na podmioty korzystajace ze
srodowiska obowigzek ich przekazywania do organéw ochrony srodowiska. Natomiast

objecie tych dokumentow obowigzkiem ujawnienia nawet w przypadku ich
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nieposiadania przez organ w chwili zloZzenia wniosku ma na celu ograniczenie
przypadkéw, w ktorych organ nie dysponuje tymi informacjami na skutek swoich
zaniechan w egzekwowaniu obowigzkow przedsigbiorcéw okreslonych w przepisach

prawa.

21.3 Odpady.

W wyroku z dnia 9 stycznia 2020 r. sygn. akt IV SA/Wa 2063/19 Sad uchylit
postanowienie Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska w przedmiocie negatywnego
zaopiniowania zgloszenia uznania za produkt uboczny pytu drzewnego z obréobki ptyt
drewnopochodnych, wytwarzanego w instalacji do produkcji ptyt drewnopochodnych
na potrzeby przemystu meblowego. W sprawie stwierdzono, ze podnoszona przez
stron¢ kwestia niskiej zawartosci w w/w pylach metali cigzkich (tj. na poziomie
zblizonym do ich =zawartoSci w drewnie naturalnym) oraz substancji
chlorowcoorganicznych nie przesadza o fakcie, ze stanowig one produkt tozsamy
z czystym drewnem.

W uzasadnieniu wyroku Sad zwrocit przede wszystkim uwage na naruszenia
proceduralne organu Il instancji tj. art. 10 § 1 k.p.a w zakresie zapewnienia stronie
mozliwos$ci pelnego zapoznania si¢ z materialem dowodowym, na ktory powotano si¢
przy wydawaniu decyzji. Organ w uzasadnieniu swojej decyzji powotat si¢ na dowody
w postaci szeregu opracowan i badan, zadne z tych opracowan nie zostalo jednak
zalaczone do akt sprawy, jak rowniez strona nie zostata poinformowana przez organ, ze
takie dowody zostang przeprowadzone z urzedu. Zdaniem Sadu sposodb prowadzenia
postepowania uzasadnia stwierdzenie, ze rozstrzygnigcie zostalo wydane na materiale
dowodowym, ktory nie znajdowat si¢ w aktach sprawy, nie byl rowniez znany stronie,
ktora tym samym zostata pozbawiona mozliwo$ci czynnego udzialu w postgpowaniu.
Strona nie tylko nie mogta przed wydaniem decyzji zapozna¢ si¢ z powotanymi przez
organ opracowaniami i badaniami, ale réwniez nie mogta zglosi¢ w zwigzku z tymi
dowodami innych dowodéw, czym uniemozliwiono jej obrong swoich praw.

Jednoczesnie w ocenie Sadu organ nie wzigt pod uwage materiatow

przedstawionych przez stron¢ postepowania, wskazujacych na posiadanie przez nig
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warunkow technicznych do bezpiecznego operowania substancjami, o ktdrych uznanie
za produkt uboczny wnioskowata.

Przedmiotem kontroli sgdowoadministracyjnej w wyroku z dnia 14 pazdziernika
2020 r. sygn. akt VIII SA/Wa 3/20 byta kwestia prawidlowosci wydania orzeczenia w
przedmiocie nakazu usunig¢cia opadow.

Istota sporu w przedmiotowej sprawie sprowadzata si¢ do ustalenia podmiotu
zobowigzanego do usunig¢cia odpadow, a mianowicie ustalenia, czy jest nim podmiot
wladajacy nieruchomoscia, czy tez moze wytwdrca odpadéw lub inny jeszcze posiadacz
odpadéw. Organy orzekajgce przyjely, ze jest nim spotka, ktora odbierata odpady od
wytwaércy odpadow.

Rozpoznajac niniejszg sprawe Sad wskazat na regulacje zawarta w art. 3 ust. 1
pkt 19 ustawy z 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2018 r. poz. 992) dalej u.0.0.
zauwazajac, ze obalenie wynikajacego z tego przepisu domniemania prawnego moze
nastgpi¢ tylko poprzez wykazanie przez podmiot wiadajacy nieruchomoscia,
ze odpadem faktycznie wiadal inny podmiot, jak i takze wowczas, gdy nie jest mozliwe
ustalenie wladajgcego powierzchnig ziemi. Sad wyjasnit, iz dzialka, na ktorg nawieziono
1 rozplanowano mieszanke popiotowo-zuzlowg o kodzie stanowi wlasnos¢ wspolnoty
wiejskiej wsi B., ktora nie posiada zdolnosci do wystepowania w obrocie prawnym. Ma
ja natomiast spotka powotana do sprawowania zarzadu nad wspolnotg i do wlasciwego
zagospodarowania gruntow wchodzacych w sktad tej wspolnoty. Jak zauwazyt Sad, w
sprawie nie zostatlo wykazane, ze wspolnota wsi B. (ktora przyjela odpady) powotala
ww. spotke do sprawowania zarzadu nad wspolnotg. Dlatego tez bez odpowiedniej
reprezentacji niec moze ona zosta¢ uznana za wlasciciela, czy posiadacza dziatki. Sad
zgodzit si¢ z organami orzekajacymi, ze w niniejszej sprawie brak jest podstaw do
przyjecia domniemania z art. 3 ust. 1 pkt 19 u.o.o.

Oceniajac legalnos¢ zaskarzonego rozstrzygnigcia Sad uznal, iz prawidtowo
organy wywiodly, ze posiadaczem odpadow byla spoika, ktora odbierata odpady od
wytworcy. Wprawdzie spotka ta przed terminem przekazania odpadoéw Sottysowi Wsi
B. zawarta umowe z przedsigbiorcg posiadajgcym zezwolenie na transport odpadow,
to z uwagi na fakt, iz nie posiadal on pozwolenia na przetwarzanie odpadoéw nie mozna
uznaé, iz zawarta umowa pozbawila jg statusu posiadacza odpadow. Dlatego tez Sad,
oddalajac skarge, za prawidlowe uznal natozenie na spotke — odbiorce odpadow -
obowigzku ich usunigcia.
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21.4 Ochrona przyrody.

W orzeczeniu wydanym w sprawie o sygn. akt IV SA/Wa 933/20 Sad podkreslit,
ze wilasciciel nieruchomosci sgsiedniej nie jest strong postepowania o wydanie
zezwolenia na wycigcie drzew. Nie moze by¢ uznany bowiem za stron¢ w postepowaniu
prowadzonym w sprawie wymierzenia kary pieni¢znej inny podmiot (np. ten, na ktorego
gruncie rosty drzewa, lub ktory zawiadomit organ o wycigciu drzew 1 domaga si¢
zastosowania kary wobec innego podmiotu). Postepowanie w sprawie natozenia kary
pieni¢znej za usuni¢cie drzew bez zezwolenia jest postepowaniem, ktorego jedynym
celem jest ukaranie sprawcy nielegalnego czynu za popetnienie deliktu
administracyjnego.

Natomiast w orzeczeniu wydanym w sprawie o sygn. akt IV SA/Wa 731/20 Sad
wskazat, ze przepis art. 83 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody nie wskazuje zadnych
szczegotowych przestanek okreslajacych przypadki, ktore obliguja organ do udzielenia
pozwolenia na wycigcie drzew lub odmowy wydania takiego pozwolenia.
Rozstrzygnigcie sprawy nastgpuje w granicach tzw. uznania administracyjnego.
Oznacza to, Ze organ jest zobowigzany rozwazy¢, ktdre rozstrzygnigcie jest w danym
wypadku celowe, a to powinno nastgpi¢ na podstawie wszechstronnie i wyczerpujaco
zgromadzonego materialu dowodowego, po szczegOlnie wnikliwym i starannym
rozwazeniu interesOw spotecznego i indywidualnego. Przewidziane w omawianym
przepisie zezwolenie na wyciecie drzew jest bowiem wyjatkiem od reguty zachowania
drzew, jako podlegajacego ochronie prawnej elementu przyrody.

W wyroku wydanym w sprawie o sygn. akt IV SA/Wa 845/20 Sad zaznaczyl, ze
uchwata ustanawiajgca jak i znoszaca status pomnika przyrody skierowana jest do
szerokiego grona, blizej nieokreslonych adresatéw. Jej odbiorcami beda wszystkie
podmioty majace do czynienia z tym konkretnym pomnikiem przyrody. Beda to
przyktadowo zarzadcy nieruchomos$ci, na ktorej rosnie drzewo bg¢dace pomnikiem
przyrody, potencjalni inwestorzy, ktorzy mogg realizowaé rdzne przedsiewzigcia
w otoczeniu takiego pomnika, osoby, ktore mogg organizowac wycieczki krajoznawcze
lub spacery w poblizu takiego drzewa. Uchwaty te stanowig wykaz nakazoéw i1 zakazow,

ktére wprowadzaja pewne ograniczenia (lub je znosza) w uzytkowaniu samego pomnika
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przyrody, jak i w jego najblizszym otoczeniu. Okreslenie takich zakazow lub ich
zniesienie wptywa na sposéb zarzadzania i gospodarowania nieruchomoscia, na ktorej
znajduje si¢ pomnik przyrody oraz nieruchomosci sgsiednich, moze wptywac na
atrakcyjno$¢ turystyczng i inwestycyjng danej gminy. Tym samym posiada cechy
ogo6lnosci 1 abstrakcyjnosci, o ktorych mowa powyzej. Dlatego uchwaly ustanawiajace
1 znoszace pomniki przyrody nie stanowig rozstrzygniecia w sprawie indywidualnej w

rozumieniu art. 1 k.p.a.

21.5 Ochrona srodowiska morskiego.

W wyroku z dnia 27 maja 2020 r. Sad oddalit skarge, w sprawie o sygn. akt
IV SA/Wa 188/20, na postanowienie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej o odmowie wszczecia postepowania w sprawie przeniesienia z jednej
spotki na drugg spotke pozwolenia na wznoszenie | wykorzystywanie sztucznych wysp,
konstrukcji 1 urzadzen w polskich obszarach morskich, wynikajacego z decyzji Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej.

Sad podzielil stanowisko wyrazone przez organ administracji, iz nie ma
mozliwo$ci prowadzenia postepowania i przeniesienia pozwolenia w sytuacji, gdy
podmiot, na ktéry to pozwolenie ma by¢ przeniesione jeszcze nie istnieje. Taka sytuacja
miala miejsce w stanie faktycznym sprawy. Wnioskodawca wystgpit o przeniesienie
rzeczonego pozwolenia na inng spotke wskazujac, ze zarzady obu spoéltek powziely
decyzje o ich potaczeniu poprzez przejecie. Do tego polaczenia na dzien ztozenia
wniosku 1 wydania rozstrzygni¢cia przez organ jednak nie doszto. Tak wigc w stanie
faktycznym sprawy nie istnieje (nie zostat wpisany do wlasciwego rejestru) podmiot

prawa handlowego w postaci spotki, ktora przejeta spotke posiadajaca pozwolenie.
21.6 Inne sprawy dotyczace Srodowiska.

W wyroku z dnia 22 pazdziernika 2020 r. sygn. akt IV SA/Wa 3234/18 Sad
poddat pod rozwage zagadnienie zakresu oceny planowanego przedsiewzigcia

w kontekscie oddziatywania na $rodowisko.
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Przedmiotem kontrolowanego postepowania administracyjnego byto ustalenie,
na podstawie art. 71 ust. 2 pkt 1 i nast. ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
W ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, srodowiskowych
uwarunkowan dla przedsiewzigcia mogacego zawsze znaczaco oddziatywaé na
srodowisko (§ 2 ust.l1 pkt 51 rozporzadzenia w sprawie przedsigwzie¢c mogacych
znaczgco oddziatywaé na $rodowisko). Zdaniem Sadu, ww. przypadku, obowigzkiem
organdw orzekajacych jest poczynienie wszechstronnych ustalen na temat
spodziewanego oddziatywania przedsigwzigcia na szeroko rozumiane srodowisko, w
tym na ludzi (art. 62 ust.1 pkt 1 ww. ustawy) i nieakceptowalna jest sytuacja, w ktorej
organy przyjmuja w cato$ci zalozenia raportu oddziatywania, bez jego merytorycznego
badania, co w konsekwencji obliguje do wydania decyzji ustalajacej srodowiskowe
uwarunkowania. Sad stanat na stanowisku, ze przy ,,znaczagcym oddziatywaniu” badanie
powinno obejmowaé nie tylko sam raport (ktéry nie jest dla organu orzekajacego
wiazacy), ale takze inne czynniki (dowody), ktore mogltyby przemawia¢ za brakiem
mozliwos$ci zapobiezenia istotnemu negatywnemu oddziatywaniu przedsigwzigcia na
srodowisko (np. na warunki zycia ludzi).

W wyroku z dnia 21 pazdziernika 2020 r. sygn. akt IV SA/Wa 1379/20 pojawity
si¢ trzy kluczowe zagadnienia powstate wokot art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 1991
r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2019 r. poz. 1355) dalej i.0.§., a
mianowicie: 1) czy dopuszczalnym jest kierowanie zadan do organdow kolegialnych
kontrolowanych jednostek organizacyjnych; 2) czy w zadaniu dopuszczalne jest
wskazanie z imienia i nazwiska osoby, w stosunku do ktérej kierownik kontrolowanej
jednostki powinien wszcza¢ postepowanie stuzbowe; 3) czy dopuszczalne jest
wniesienie skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego na akt prawny, o ktorym
mowa w art. 12 ust. 3 1.0.5.

W ocenie Sadu, dyspozycja ww. przepisu wprost wskazuje, ze zadanie
przeprowadzenia kontroli w jednostce organizacyjnej, powinno by¢ skierowane
imiennie do osob kierujacych ta jednostka. Ponadto zagdanie wszczecia postgpowania

stuzbowego skutkuje powstaniem stosunku administracyjnego, ktorego podmiotami sg:
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z jednej strony wojewodzki inspektor ochrony srodowiska, z drugiej zawsze osoba
fizyczna, czego dopetnieniem jest wyktadnia art. 31a1.0.§.

Odno$nie wskazania osoby winnej naruszen, Sad stanat na stanowisku, ze z art.
12 ust. 3 i.0.$. nie wynika, aby zgdanie winno zawiera¢ wskazanie konkretnej osoby
Zimienia 1 nazwiska, gdyz dopiero postgpowania wszczete przez kontrolowang
jednostke powinno wykaza¢ osobe ponoszgcg odpowiedzialno$¢ za naruszenia.

Zdaniem Sadu, akt prawny, o ktorym mowa w art. 12 ust. 3 i.0.5. podlega
zaskarzeniu do sadu administracyjnego, na zasadzie analogii do zarzadzen
pokontrolnych. W ocenie Sadu akty te nie naktadaja na adresata zadnych obowigzkow
administracyjnoprawnych, ktore mogtyby by¢ przedmiotem egzekucji administracyjne;.
Wytacznym powodem dopuszczenia sgdowej kontroli tych aktow w oparciu o art. 3 8 2
pkt 4 p.p.s.a. jest okoliczno$¢, ze niewykonanie obowigzkow informacyjnych
zwigzanych z zarzadzeniem pokontrolnym lub Zadaniem przeprowadzenia
postepowania stuzbowego stanowi wykroczenie.

Z kolei w wyroku z dnia 20 lutego 2020 r. sygn. akt IV SA/Wa 2698/19 Sad
rozstrzygal kwesti¢, czy mozna z urzedu (na podstawie art. 162 § 1 pkt 1 k.p.a.)
stwierdzi¢ wygasnigcie decyzji wydanej na podstawie art. 362 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. 2001 r. nr 62, poz. 627 ze zm.),
w sytuacji, gdy po wydaniu decyzji doszto do sprzedazy dziatki, na ktorej adresat
decyzji zobowigzany byt do przywrocenia srodowiska gruntowo — wodnego do stanu
wlasciwego. Sad wskazal, Ze literalne brzmienie art. 162 § 1 pkt 1 k.p.a. wskazuje, ze
bezprzedmiotowos¢ zachodzi, gdy nierealne okaze si¢ osiggniecie celu, ze wzgledu na
ktory decyzja zostala wydana, wskutek tego, ze przestanie istnie¢ badz przedmiot
rozstrzygniecia (prawo lub obowiazek strony), badz podmiot, ktérego to rozstrzygnigcie
dotyczyto (przestat istnie¢ lub utracit kwalifikacje). W tej sytuacji poézniejsza sprzedaz
nieruchomos$ci nie prowadzi do umorzenia postgpowania w sprawie, jesli zardéwno
podmiot, jak 1 przedmiot rozstrzygnigcia nadal istnieje. Ponadto, Zzaden przepis prawa
materialnego nie nakazuje wygasniecie decyzji wydanej w trybie art. 362 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska, jak i nie przewiduje instytucji przedawnienia wykonania

obowiazku.
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22. Zagospodarowanie przestrzenne.

22.1 Warunki zabudowy terenu.

W wyroku o wydanym w sprawie o sygn. akt IV SA/Wa 56/20 Sad wskazat
miedzy innymi, ze przepis art. 61 ust. 1 pkt. 1 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm.) dalej u.p.z.p.
uzaleznia zmiang w zagospodarowaniu terenu od dostosowania si¢ do okreslonych cech
zagospodarowania terenu sgsiedniego (tzw. zasada dobrego sasiedztwa). Postuzenie si¢
przez ustawodawce w powolywanych wyzej przepisach nieostrymi pojeciami: ,,dobre
sasiedztwo”, ,,kontynuacja funkcji” oznacza brak okreslonego katalogu przestanek i
wymaga wypetnienia ich tre$ci w danej sprawie przez odwotanie si¢ do catoksztaltu
konkretnych okolicznosci i faktow, jak rowniez zasad logiki postepowania. Przepis ten
ma na celu powstrzymanie zabudowy, niedajacej si¢ pogodzi¢ z zabudow3 juz istniejaca
na terenach, gdzie nie ma planu zagospodarowania przestrzennego. Nie usuwa jednak z
pola widzenia organu m. in. wymagan funkcjonalnych, jako niezbednych do optymalne;]
realizacji danej funkcji obszaru, w rozpatrywanym przypadku funkcji mieszkaniowe;j.
Implikuje to uznanie, ze ustugi o charakterze nieucigzliwym nie muszg by¢ sprzeczne z
przewazajaca funkcja mieszkaniowa, ale moga stanowic jej uzupetnienie.

Uzupehienie funkcji mieszkaniowej projektowanego budynku o ushlugi
nieucigzliwe w ocenie Sadu jest dopuszczalne, poniewaz funkcje mieszkaniowg nalezy
odczytywac z uwzglednieniem jej funkcjonalnos$ci. Sprowadzanie jej zatem wylacznie
do roli zamieszkania, jako przebywania w mieszkaniu, bez mozliwosci np. zaopatrzenia
si¢ w niezbedne produkty czy rekreacji, stanowi zawezajace rozumienie tej funkcji,
zakladajace wrecz nie optymalng jej realizacje, ale dysfunkcjonalnos¢. Przeciwne
twierdzenie byloby niezgodne z do$wiadczeniem zyciowym i zasadami logiki. Za
niekolidujacy z funkcjg mieszkaniowa, Sad uznat wigc najem mieszkan, a zatem
odptatne realizowanie tej samej funkcji, ktora istnieje na przedmiotowym terenie, tj.
funkcji mieszkaniowej, co jest dopuszczalne, z punktu widzenia przywotanych wyzej
zasad ustalania warunkow zabudowy. Jest to bowiem nawet nie uzupehnienie, lecz

tozsamos$¢ funkcji. Zawezajace rozumienie tej funkcji przyjete przez organ przeczytoby
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jej celom i niweczylo jej istote. Przyjecie takiej wyktadni tego przepisu, jaka przyjat
organ [ instancji, prowadzitaby do nieakceptowanego wniosku, ze funkcja
mieszkaniowa oznacza mozliwo$¢ mieszkania we wlasnym mieszkaniu, a nie jego
najmu.

Z kolei w wyroku wydanym w sprawie o sygn. akt [V SA/Wa 66/20 dotyczacym
skarg na decyzje, ktorg ustalono lokalizacje inwestycji celu publicznego polegajacej na
budowie dwoch linii kablowych o napieciu 220 kV, wydanej na podstawie art. 4 ust. 1
pkt 1, art. 50 ust. 1, art. 51 u.p.z.p. w zw. z art. 6 pkt 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z2018 r. poz. 2204 ze zm.), Sad oddalajac skarge
wyjasnil rolg organéw w postepowaniu zmierzajacym do wydania tej decyzji. Wskazat,
ze w sprawach dotyczacych lokalizacji inwestycji celu publicznego organ musi mie¢ na
uwadze skutki decyzji w postaci ograniczenia prawa wlasnos$ci. Zasadno$¢ ingerencji w
prawa osob trzecich, w zakresie mozliwo$ci wykonywania przez nie prawa wlasnosci w
zwigzku z wykonywaniem uprawnien wynikajacych z decyzji lokalizacyjnej przez
inwestora, musi wigc by¢ rozwazana na etapie wydania tej decyzji, w mysl art. 1 ust. 2
pkt 719 u.p.z.p. Co wazne, wskazane w tym przepisie zagadnienia, ktére uwzglednia
si¢ przy zagospodarowaniu przestrzennym, majg charakter rownorzedny. W tym
zakresie wymagana jest zatem ocena, czy potrzeba realizacji inwestycji celu
publicznego pozostaje w odpowiedniej proporcji do potencjalnych skutkow
wynikajacych z ingerencji w wykonywanie prawa wilasnos$ci. Sad zauwazyl, ze
wprawdzie przepisy u.p.z.p. nie stanowig o tym wprost, ale taki obowigzek wynika
systemowo z art. 64 ust. 3 i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 140, art. 143 i art. 144
k.c., dotyczacych ochrony wtlasnosci 1 mozliwosci wprowadzenia ograniczen w
korzystaniu z uprawnien wiascicielskich. Sad wskazat, ze przepis art. 53 ust. 3 u.p.z.p.
nie nakazuje analizowania lokalizacji inwestycji z punktu widzenia interesdéw
pozostatych stron postgpowania. Decyzja lokalizacyjna w przeciwienstwie do decyzji o
warunkach zabudowy korzysta bowiem z preferencji proceduralnych — wyznacznikami
merytorycznego rozstrzygnigcia jest tylko zgodno$¢ lokalizacji z przepisami prawa
powszechnie obowigzujacego. Decyzja lokalizacyjna stanowi zatem rozstrzygnigcie
zwigzane, ktorego korelatem jest publiczne prawo podmiotowe inwestora do zadania

ustalenia lokalizacji inwestycji, ktdra pozostaje w zgodzie z przepisami prawa
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powszechnie obowigzujacego. Ma ona bowiem charakter decyzji deklaratoryjnej, ktora
odpowiada na zapytanie inwestora, czy inwestycja moze zosta¢ zrealizowana na
wskazanym terenie. Organ wilasciwy do wydania decyzji nie moze wydaé
rozstrzygnigcia, ktore wykraczatoby poza granice wniosku. W aktualnym stanie
prawnym zaden przepis nie upowaznia rowniez organu do modyfikacji jego elementow,
a inwestor nie moze zosta¢ pozbawiony realnego wplywu na tres¢ swojego zadania.

W wyroku wydanym w sprawie o sygn. akt [V SA/Wa 96/20 Sad odniost si¢ do
sposobu wyktadni przepisow intertemporalnych, dotyczacych lokalizowania elektrowni
wiatrowych (ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych - tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 654 dalej u.i.e.w.). W sprawie chwili
wniesienia odwotania od decyzji wdjta gminy ustalajacej warunki zabudowy dla
elektrowni wiatrowej, nie obowigzywala juz ustawa bedaca podstawa decyzji
zaskarzonej do organu II instancji, wobec czego organ odwolawczy umorzyt
postepowanie spowodowane odwotaniem.

Sad wskazal, ze organ odwotawczy obowigzany byl rozpozna¢ dang sprawe
W oparciu o stan prawny, obowigzujacy na date wydawania przez niego decyzji, stad tez
zastosowanie znajdzie tu miedzy innymi art. 14 ww. ustawy. Ustawodawca w tresci
tegoz przepisu postanowit: ,,5. Postgpowania w przedmiocie wydania decyzji WZ,
dotyczace elektrowni wiatrowych, wszczete 1 niezakonczone do dnia wej$cia w zycie
ustawy umarza si¢. 6. Decyzje WZ dotyczace elektrowni wiatrowych wydane przed
dniem wej$cia w zycie ustawy tracg moc, chyba ze przed dniem wejs$cia w zycie ustawy
wobec inwestycji nimi objetych wszczeto postegpowanie o wydanie pozwolenia na
budowe. 7. Utrata mocy decyzji, o ktorych mowa w ust. 6, nie wymaga stwierdzenia ich
wygasniecia w  trybie okreSlonym w art. 162 Kodeksu postgpowania
administracyjnego”. Ponadto na uwagg zashuguje art. 3 ustawy, w ktorym wskazano,
1z lokalizacja elektrowni wiatrowej nast¢puje wylacznie na podstawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W ocenie Sadu
W ustawie brak jest przepisu przejSciowego, z ktorego by wynikato, iz do wnioskéw
0 wydanie warunkow zabudowy, zlozonych (wniesionych) przed dniem w zycie tej

ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczas obowigzujace. Ustawodawca w art. 3 1 art. 14
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ust. 5 ustawy wprost wykluczyl mozliwo$¢ rozstrzygania o lokalizacji elektrowni
wiatrowych w drodze decyzji administracyjnych.

Sad zaaprobowatl stanowisko organu odwotawczego, ze w sprawie mozliwe byto
wydanie decyzji, jedynie w oparciu o przepis art. 138 § 1 pkt 3 k.p.a., a to z uwagi na
tre$¢ powotywanej wczeséniej ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych. Od dnia wejscia w zycie u.i.e.w. powstat bowiem zakaz
lokalizowania elektrowni wiatrowych na podstawie decyzji o warunkach zabudowy lub
decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego. Zgodnie za$ z art. 14 ust. 5 u.i.e.w.,
postepowania w przedmiocie wydania decyzji o warunkach zabudowy, dotyczace
elektrowni wiatrowych, wszczgte 1 niezakonczone do dnia wejscia w zycie ustawy
umarza sie.

W sprawie o sygn. akt IV SA/Wa 417/20 w wyroku z dnia 12 pazdziernika
2020 r. Sad uchylajac decyzje odmawiajgcg ustalenia warunkéw zabudowy dla
inwestycji polegajacej na budowie trzech budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych
dwulokalowych w zabudowie szeregowej, odniost si¢ do pojecia elewacji frontowe;j
Wskazal miedzy innymi, Ze pojecie to jest Sci§le powigzane z pojeciem frontu dziatki.
Okres$lenie frontu dziatki wywotuje istotne skutki prawne w odniesieniu do ustalenia
szerokos$ci elewacji frontowej. Stosownie bowiem do § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu wymagan dotyczacych
nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1588), szerokos¢ elewacji
frontowej, znajdujacej si¢ od strony frontu dziatki, wyznacza si¢ dla nowej zabudowy
na podstawie S$redniej szerokosci elewacji frontowych istniejgcej zabudowy na
dziatkach w obszarze analizowanym, z tolerancja do 20%. Oznacza to, ze przez elewacj¢
frontowg nalezy rozumie¢ elewacje od strony frontu dziatki. Pojecie ,,frontu dziatki”
zdefiniowane zostalo w § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. i nalezy przez nie rozumie¢ cze¢$¢ dziatki budowlanej, ktora przylega
do drogi, z ktérej odbywa si¢ glowny wjazd lub wejscie na dzialtke. Pojecie elewacji
frontowej nie zostato w zaden sposdb powigzane z gldwnym wejscie do projektowanego
budynku (obiektu budowlanego), tylko z gldéwnym wjazdem lub wej$ciem na dziatke.

Konsekwencja ustalenia, z ktorej drogi ma si¢ odbywaé gtowny wjazd na dziatke jest
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okreslenie, ktora cze$¢ dziatki staje si¢ frontem dzialki, a dalej ktora elewacja jest
elewacja frontowa.

Skoro wigc teren nieruchomosci, na ktorej zlokalizowana ma by¢ inwestycja nie
zostal podzielony na odrebne dzialki, a przede wszystkim nie zostala wydzielona do
obshugi komunikacyjnej droga wewnetrzna (w szczeg6lnosci jako odrgbna dziatka),
zatem wyznaczanie przez organ odwotawczy elewacji frontowej dla inwestycji od
strony nieistniejgcej drogi wewngetrznej, tylko z tej przyczyny, ze znajdujg si¢ tam
wejécia do budynku i wjazdy do garazu, nie znajduje uzasadnienia prawnego.
Okoliczno$¢, ze potencjalnie od tej strony bedg =zlokalizowane wejscia do
projektowanego budynku 1 wjazdy do garazow nie ma znaczenia prawnego w Swietle
8 6 w zwiazku z § 2 pkt 5) rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r

22.2 Uzgodnienia w sprawach z zakresu zagospodarowania przestrzennego.

W wyroku z dnia 19 sierpnia 2020 r. sygn. akt IV SA/Wa 614/20 Sad, oddalajac
skarge Kota Lowieckiego na postanowienie Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych wydane w przedmiocie odmowy uzgodnienia projektu decyzji
0 warunkach zabudowy wskazal, ze zamierzenie inwestycyjne polegajace na budowie
obiektu budowlanego okreslonego jako dom mysliwski — sala edukacyjna, zaplecze
gospodarcze o powierzchni zabudowy do 350 m? wraz z niezbedng infrastrukturg nie
jest rzeczg niezbedng z punktu widzenia prowadzenia gospodarki lesnej. Zdaniem Sadu
rozstrzygajacego sprawe, strona skarzaca winna wykaza¢, ze planowana inwestycja
(budowa obiektu budowlanego - domu mysliwskiego z salg edukacyjng, zapleczem
gospodarczym o pow. zabudowy do 350 m?) wprost ma przyczyni¢ si¢ do ustawowej
ochrony gruntéw lesnych. Ogolnikowe twierdzenia, ze strona skarzgca prowadzi
dziatalno$¢ towiecka na terenie dzierzawionego obwodu towieckiego nie jest
wystarczajace do uznania, ze budowa tego konkretnego obiektu budowlanego ma stuzy¢
bezposrednio prowadzeniu gospodarki lesnej. Sad ocenil, ze w pelni racjonalne jest
stanowisko, ze okoliczno$¢, iz budynek ma shuizy¢ wylacznie jednemu kohu

towieckiemu, bedzie wykorzystywany sezonowo i wylacznie na cele prowadzonej
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wlasnej dzialalno$ci towieckiej nie stanowi wypehienia przestanki niezbgdnosci dla
prowadzenia gospodarki lesnej. Sad uznal, Zze grunty lesne stanowig obszar gruntu
szczegblnie chronionego 1 z tego wzgledu konieczne jest ograniczenie wszelkich
inwestycji, ktore nie przyczyniatby si¢ do rzeczywistej ochrony i poprawy jako$ci oraz
ciggtosci gospodarki lesnej. Nadto, nie jest dopuszczalna lokalizacja w obrgbie terenow
lesnych wszelkiego rodzaju obiektow, ktére potencjalnie moga shuzy¢ gospodarce
lesnej. Przez budynki shuzace ,,gospodarce lesnej” nalezy rozumie¢ budynki, ktore
lokalizacja na gruntach le$nych jest niezbgdna dla realizacji zadan zwigzanych z

gospodarka lesna.

22.3 Oplaty zwiazane ze wzrostem wartos$ci nieruchomosci.

Wyrokiem z dnia 17 lipca 2020 r. sygn. akt IV SA/Wa 33/20 Sad uchylit decyzj¢
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego oraz utrzymang nig w mocy decyzj¢ organu
I instancji w przedmiocie ustalenia jednorazowej oplaty z tytulu wzrostu wartosci
nieruchomosci. Sad wydajac rozstrzygniecie przychylit si¢ do stanowiska strony
skarzacej, iz operat szacunkowy stanowigcy dowod w sprawie, wadliwie wskazuje
warto$¢ nieruchomosci przed wejsciem w zycie nowego planu miejscowego, bowiem
biegly dokonujac tego ustalenia nie dokonat wyceny poprzez poréwnanie z innymi
nieruchomos$ciami podobnymi, a wylgcznie skorygowat cene nieruchomosci po wejsciu
planu o wspotczynnik korekcyjny, ktory nie mial zastosowania w niniejszym
przypadku. Sad za nieuzasadnione uznat stanowisko bieglego, ze brak byto w okolicy
transakcji dotyczacych nieruchomosci zblizonych do badanej. Zdaniem Sadu, w takiej
sytuacji biegly winien poszerzy¢ terytorialny zakres badan do wojewodztwa czy — w
razie koniecznosci — regionu. Ostatecznie, jesli biegly nie jest w stanie ustali¢ wartos$ci
nieruchomosci przed uchwaleniem planu, winien odstgpi¢ od jego sporzadzania. Taka
ocena bieglego, potwierdzajagca brak mozliwosci ustalenia zmiany warto$ci, a tym
samym bezprzedmiotowo$¢ postepowania, stanowitaby wytyczng dla organu co do

dalszego postepowania w sprawie.
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22.4. Inne sprawy dotyczace zagospodarowania przestrzennego.

W wyroku z dnia 21 kwietnia 2020 r. sygn. akt IV SA/Wa 308/20 istotg sporu W
sprawie byta wyktadnia art. 5 ust. 3 ustawy z 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach
w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszacych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1496 ze zm.), zgodnie z ktorym inwestycje
mieszkaniowg lub inwestycje towarzyszaca realizuje si¢ niezaleznie od istnienia lub
ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, pod warunkiem ze nie
jest sprzeczna ze studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz uchwala o utworzeniu parku kulturowego. Owa sprzeczno$¢
zdeterminowala zaskarzong uchwate, albowiem Gmina przyjeta, ze ustalone w studium
wskazniki zostaty przekroczone. Zdaniem Sadu taki sposéb rozumienia omawianej
normy narusza cele i spojnos¢ calego systemu planowania i zagospodarowania
przestrzennego poprzez bledne rozumienie charakteru dokumentu planistycznego,
jakim jest studium, na potrzeby przedmiotowej ustawy. Przy interpretacji tej ustawy nie
mozna bowiem pominag¢ wszelkich zasad 1 regul przyjetych w planowaniu i
wyznaczonych ustawg z 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym. Zgodnie z art. 9 ust. 1 u.p.z.p. studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego sporzadzane jest w celu okreslenia polityki
przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego.
Studium jest aktem polityki wewnetrznej gminy, w ktorym z jednej strony okresla si¢
uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego gminy (m.in. geograficzne,
demograficzne, przyrodnicze, ekonomiczne), a z drugiej strony okresla dlugofalowa
polityke przestrzenng gminy, jednakze jego ustalenia sa wigzace dla organéw gminy
przy sporzadzaniu planow miejscowych (art. 9 ust. 4). Studium jest aktem o charakterze
ogolnym, gdyz wyznacza podstawowy zarys, czy kierunki zagospodarowania gminy,
natomiast uszczegdlowienie zasad zagospodarowania terenOw nast¢puje w planach
zagospodarowania przestrzennego, czy tez od niedawna w uchwatach lokalizacyjnych.
Studium wigze organ planistyczny co do ogdlnych wytycznych, zalozen polityki
przestrzennej gminy i wlasnie w tym kontek$cie postanowienia planu nie mogg by¢

sprzeczne z zalozeniami studium. Tak samo uchwata w sprawie lokalizacji inwestycji
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mieszkaniowej nie moze by¢ sprzeczna z obowigzujacym studium. Sad wyjasnil, iz nie
jest zgodne z celem ustawy, aby orientacyjne i usrednione parametry ze studium
traktowac jako graniczne 1 nieprzekraczalne. Po pierwsze studium nie jest normg prawa,
ktora winna by¢ $cisle recypowana do uchwaty lokalizacyjnej. Po drugie — ze wzgledu
na poszanowanie zasady zachowania ladu przestrzennego, konieczne jest dostosowanie
wskaznikow do otaczajacej zabudowy. W tym wypadku uchwata bedzie
odpowiednikiem planu miejscowego dla terenu inwestycyjnego i w analizach
przeprowadzanych na potrzeby jej uchwalenia lokalizacji, parametry zostang konkretnie

wskazane.

23 Rolnictwo i lesnictwo.

23.1 Ochrona gruntoéw rolnych i lesnych.

Sad w sprawie sygn. akt IV SA/Wa 151/20 w przedmiocie odmowy pozbawienia
charakteru ochronnego lasu, podkreslit, Ze w postepowaniu o pozbawienie statusu
ochronnego lasu mozliwe jest podniesienie kazdej argumentacji. Jednak istotne jest
wykazanie, czy celowe jest pozbawienie lasu charakteru ochronnego. Trzeba mieé
bowiem na uwadze, ze lasy ochronne to swoisty rodzaj lasow realizujacych funkcje
pozaprodukcyjne (w szczegolnosci ekologiczne 1 spoteczne), ktdorych podstawowym
celem i warunkiem istnienia jest chronienie okreslonych elementéw ozywionych i/lub
nieozywionych $rodowiska naturalnego albo bycie chronionym w sytuacjach
wskazanych w ustawie o lasach. Innymi slowy lasy ochronne to lasy wymagajace
szczegblnej ochrony ze wzgledu na petnione funkcje lub istniejace zagrozenie, ktorych
zamkniety katalog rodzajow okreslony zostal w art. 15 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991
r. o lasach (Dz. U. z 2020 r. poz. 6). Funkcja ochronna lasu zwigzana jest z istnieniem
interesu spotecznego, poniewaz utrzymanie srodowiska naturalnego w niezmienionej
formie jest wartoscig sama w sobie dla 6wczesnie funkcjonujacych spoteczenstw. Stad
okreslone prawem rygory z tym zwigzane, ktore tylko na zasadzie wyjatku pozwalaja

na odstgpienie od celow ochronnych lasu.
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23.2 Lasy oraz zalesianie gruntow rolnych.

W orzeczeniu wydanym w sprawie o sygn. akt IV SA/Wa 2519/19 Sad przyjat,
ze c0 do zasady zmiana sposobu przeznaczenia, czy zagospodarowania terenu
stanowigcego grunt lesny nastgpuje w drodze uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, a nie w drodze uproszczonego planu urzadzenia
lasu. Okoliczno$¢, ze nieruchomos$¢, w dacie zakupu, miata zapis w Ksigdze Wieczyste;j:
sposob korzystania — parcela budowlana, nie ma wptywu na zmiane rozstrzygnigcia w
sprawie. W dacie wnoszenia zastrzezen do projektu Uproszczonego Planu Urzadzenia
Lasu 1 Inwentaryzacji Stanu Las dla lasow stanowigcych wlasno$¢ oséb fizycznych
bezsprzecznie przedmiotowe dziatki stanowily grunt lesny.

Z kolei w sprawie sygn. akt IV SA/Wa 1357/19 Sad wskazal, ze w sytuacji,
w ktorej uproszczony plan urzadzenia okresla zasady prowadzenia wilasciwej
gospodarki lesnej na przyszto$¢, umozliwiajagc przy tym zinwentaryzowanie
powierzchni lasOw, to winien on opiera¢ si¢ w tym zakresie wylacznie na danych
aktualnych, tak aby ujmowat grunty rzeczywiscie bedace lasami. Potrzeba ta upowaznia
organy sporzadzajace plan do ustalania, czy objgte postgpowaniem planistycznym
dziatki, ktore ujeto w ewidencji jako lesne, istotnie stanowiag las w rozumieniu
przepisoOw ustawy o lasach. UScislenia wymagaja w tym kontekscie granice zwigzania
w/w organdw zwigzania treScig ewidencji gruntdw. Zwigzanie to odnosi¢ nalezy
wylacznie do tego etapu sporzadzania planu, w ktérym dochodzi do ustalenia, jakie
tereny majg podlega¢ inwentaryzacji, a wigc jakie grunty maja potencjalnie znalez¢ si¢
w granicach projektowanego planu. Nie oznacza to jednak, ze docelowo wszystkie
grunty wskazane ewidencyjnie jako lesne majg zostac objete planem. Na skutek bowiem
przeprowadzonych w toku inwentaryzacji ogledzin poszczegolnych dziatek moze
okazac si¢, iz charakterystyka okreslonych gruntow przestata odpowiadac¢ definicji lasu
1 powinna zosta¢ wylaczona z planu. Inwentaryzacja ma wigc doprowadzi¢ do ustalenia
rzeczywistego stanu poszczegdlnych gruntow, by projektowany plan odpowiadat
rzeczywistosci, nie stanowigc wylacznie powielenia formalnych zapisow
ewidencyjnych niemajacych pokrycia z rzeczywistoscig. Tylko wowczas begdzie realnie
stuzyt prowadzeniu prawidlowej gospodarki lesnej, gdyz bedzie obejmowaé grunty

faktycznie bedace lasami w rozumieniu przepisOw ustawy o lasach.
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23.3 Gospodarowanie nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa.

W orzeczeniu wydanym w sprawie sygn. akt IV SA/Wa 2936/19 Sad wskazal, ze
organ ustalajgc czy nieruchomos¢ gruntowa ma charakter rolniczy (czy tez nie) nie moze
ograniczy¢ si¢ wylacznie do zapisu w ewidencji gruntow i budynkoéw. Kwalifikacja
gruntu zawarta w ewidencji gruntdw nie moze stanowi¢ wylgcznej i jedynej
argumentacji decydujacej o charakterze nieruchomosci jako nieruchomosci rolne;j.
Okoliczno$¢, iz w ewidencji gruntdéw wskazana nieruchomos$¢ figuruje jako grunt pod
rowem nie moze decydowac o jej nierolniczym charakterze. Wpis do ewidencji stanowi
jeden z dowoddw za potwierdzenie rolniczego lub nierolniczego charakteru
nieruchomosci, nie decydujacym. W $wietle definicji nieruchomosci rolnej konieczne
jest zbadanie, czy moze ona by¢ wykorzystana lub jest wykorzystywana w rolnictwie w
zakresie produkcji roslinnej 1 zwierzgcej. W tym celu konieczne jest dopuszczenie
wszystkich przewidzianych w procedurze dowoddw jak stanowi art. 75 8 1 k.p.a. tj. jako
dowod nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie

jest sprzeczne z prawem.

23.4 Wspdlnoty gruntowe.

Sad w sprawie o sygn. akt IV SA/Wa 2823/19 w przedmiocie okreslenia optaty
sankcyjnej, zwrocit uwage, ze brak dokumentacji po$wiadczajacej stan prawny
nieruchomosci nie uniemozliwia uznania tych nieruchomosci za mienie gromadzkie.
Wobec braku tytutu nabycia przez gromade spornych nieruchomos$ci organ celem
ustalenia stanu faktycznego zobowigzany byl do przeprowadzenia postgpowania
dowodowego, wykorzystujac z mocy art. 75 k.p.a. dowody, ktére mogag przyczynic€ si¢
do wyjasnienia sprawy 1 nie sg sprzeczne z prawem. Do takich srodkow dowodowych
powotany wyzej przepis zalicza m.in. dokumenty, zeznania $wiadkow, opinie biegtych

oraz ogledziny.
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23.5 Weterynaria i ochrona zwierzat.

W orzeczeniu wydanym w sprawie o sygn. akt IV SA/Wa 2450/19 Sad wskazat,
ze ustawodawca nie przekazat radzie gminy kompetencji do rozstrzygania o prawie
wlasno$ci zwierzecia uznanego za bezdomne. W kazdym razie, zaden przepis nie
ustanawia dla wilasciciela prekluzyjnego terminu 15 dni na odebranie zwierzgcia.
Wiasno$¢ jest prawem chronionym konstytucyjnie, a jej ograniczenie, a tym bardziej
utrata, jest mozliwa tylko w oparciu o rozwigzania przewidziane w ustawie (art. 64
w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP). Wspomniane gwarancje konstytucyjne dotycza
réwniez prawa wlasnosci zwierzat (zob. m. in. art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzat - Dz. U. z 2019 r. poz. 122). Kwestia prawa wilasnos$ci
zwierzat bezdomnych (w rozumieniu art. 4 pkt 16 ustawy ochronie zwierzat) nie zostata
w sposob kompleksowy uregulowana, a ustalenia prawa wlasno$ci takich zwierzat
wymaga odwotania si¢ nie tylko do ustawy o ochronie zwierzat, ale przede wszystkim
m. in. do kodeksu cywilnego (zob. m. in. art. 169 i art. 180 i n. k.c.) oraz ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o rzeczach znalezionych (Dz. U. z 2019 r. poz. 908) oraz wyroku NSA
z dnia 3 listopada 2011 r. sygn. akt Il OSK 1628/11. Przekroczenie przez Rade
upowaznienia ustawowego oraz uregulowanie kwestii zastrzezonych dla ustawodawcy
stanowi naruszenie m. in. art. 7, art. 31 ust. 3, art. 64 oraz art. 87 i 94 Konstytucji RP w
zw. z art. 11a ustawy o ochronie zwierzat.

W orzeczeniu wydanym w sprawie o sygn. akt IV SA/Wa 2454/19 Sad wskazat,
ze z zadnego przepisu ustawy o ochronie zwierzat nie wynika upowaznienie dla Rady
Gminy do okreslenia w programie opieki terminu odbioru zwierzecia przez wiasciciela,
po uptywie ktorego zwierze przeznacza si¢ do adopcji. Ustawodawca w ustawie 0
ochronie zwierzat nie zawarl upowaznienia dla rady gminy do uregulowania w
programie zadania dotyczacego upowszechniania wiedzy o ochronie zwierzat, gdyz
jego realizacj¢ powierzyl ministrowi wiasciwemu do spraw oswiaty i wychowania oraz

zarzadow1 wojewddztwa.
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24. Cudzoziemcy.

W tej kategorii na uwage zastuguje wyrok wydany w sprawie 0 sygn. akt
IV SA/Wa 1034/20, w ktorym Sad pochylit si¢ na problematyka zastosowania zakazu
reformationis in peius w sytuacji, gdy organy dopuscily si¢ naruszenia prawa
materialnego w stopniu majacym wpltyw na wynik sprawy. Asumptem do rozwazan
w tym przedmiocie byta decyzja, orzekajaca o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu
na podstawie art. 302 ust. 1 pkt 15 ustawy o cudzoziemcach. Istota sprawy sprowadzata
si¢ jednak do oceny, czy organy zasadnie zmienity kwalifikacje przemytu wyrobow
akcyzowych, odstepujac od dotychczasowej praktyki zalatwienia sprawy, w Ktorej
decyzja wydawana byla w oparciu art. 302 ust. 1 pkt 9 cyt. ustawy. Sad stangt na
stanowisku, ze przemyt wyrobéw akcyzowych godzi w interesy fiskalne panstwa, jak
rowniez w taka warto$¢ jak zdrowie publiczne. Czyn cudzoziemca nie wyczerpuje
natomiast znamion okre$lonych w art. 302 ust. 1 pkt 15. Sad uznat jednak, wspomniane
uchybienie nastgpito na korzys$¢ skarzacego, tzn. organy zobowigzaty do powrotu na
podstawie przestanki skutkujacej tagodniejszymi konsekwencjami dla cudzoziemca. W
stanie sprawy Sad musial wiec oddali¢ skarge, ze wzgledu na zakaz reformationis in

peius, wyrazony w art. 134 § 2 p.p.s.a.

25. Kombatanci.

W wyroku z dnia 4 marca 2020 r. sygn. akt IV SA/Wa 2676/19 Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie wskazal, ze art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 marca 2015 r.
o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych
z powoddw politycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 690 ze zm.) dodany przez art. 3 ustawy
z 12 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o Instytucie Pamigci Narodowej Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
z 2019 r. poz. 992), nie pozostawia watpliwosci, ze zapisy ewidencyjne stanowig
przeszkode do wydania pozytywnej decyzji w aspekcie statusu dziatacza opozycji

antykomunistycznej oraz osoby represjonowanej z powodow politycznych. Sad
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podkreslit, ze wskazana nowelizacja byta reakcja ustawodawcy na ksztattujaca sie lini¢
orzecznicza, zgodnie z ktérag =zapisy ewidencyjne potwierdzajace rejestracje
W charakterze tajnego informatora lub pomocnika organow bezpieczenstwa panstwa nie
sg wystarczajace do wydania decyzji odmowne;].

W wyroku z dnia 9 stycznia 2020 r. sygn. akt IV SA/Wa 2607/19 Sad uznat,
ze dla oceny sytuacji dzieci narodowosci zydowskiej w czasie okupacji niemieckiej,
na tle normatywnym art. 4 ust 2 ustawy z 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz
niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego
(Dz. U. 22020 r. poz. 517), nalezy wzig¢ pod uwagg, ze byly one objete zbrodniczym
ustawodawstwem skierowanym przeciwko ludnosci zydowskiej. Dlatego tez oddanie
Z inicjatywy matki dziecka zydowskiego polskiej rodzinie celem ratowania jego zycia,

nie moze by¢ traktowane jako dobrowolne oddanie dziecka.

26. Ceny — stawki taryfowe.

W wyroku z dnia 26 sierpnia 2020 r. sygn. akt V. SA/Wa 1048/20 Sad wyjasnit,
ze w art. 24c ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. 22019 r. poz. 1437) ustawodawca okreslit
inny termin do zatatwienia wnioskow taryfowych niz przewiduja to przepisy kodeksu
postepowania administracyjnego. Art. 24c ust. 1 stanowi lex specialis wzgledem art. 35
k.p.a. regulujacego terminy zalatwienia sprawy. Podkreslit jednoczes$nie, ze przy
obliczaniu, czy zostat zachowany termin do zalatwienia sprawy nalezy uwzgledni¢
rowniez okresy podlegajace wylaczeniu na podstawie art. 35 § 5 k.p.a., poniewaz
wyznaczony przez ustawodawce czas dla dokonania danej czynno$ci procesowej,
to czas efektywny, jakim powinien dysponowac organ zalatwiajacy sprawe. Nalezy
wigc przyjaé, ze rozpoczecie biegu terminu 45 — dniowego, 0 ktorym mowa w art. 24¢
ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i1 zbiorowym odprowadzaniu §ciekow

nast¢puje po uzupehieniu brakow wniosku taryfowego.
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27. Dzialalnos¢ gospodarcza - gry losowe i zaklady wzajemne.

W wyroku z dnia 8 wrzesnia 2020 r. sygn. akt V. SA/Wa 1948/19 Sad dokonat
wyktadni § 2 ust. 1 pkt 1 lit. b rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 sierpnia 2010 r.
w sprawie szczegotowych warunkéw przeprowadzenia przetargu dla podmiotéw
ubiegajacych si¢ o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry lub zezwolenia na
prowadzenie salonu gry bingo pieni¢zne (Dz. U. z 2013 r. poz. 1156). W ocenie Sadu
przepis ten nie wymaga, aby lokalizacja kasyna znajdowata si¢ na terenie hotelu piecio-
czy cztero- gwiazdkowego, czy tez zeby powierzchnia ta podlegata kategoryzacji.
Wymaga, aby znajdowata si¢ w budynku hotelu o wskazanej kategorii. W ocenie Sadu
ustawodawcy chodzito o podkreslenie pewnych cech, jego zdaniem atrakcyjnych, ktore
mogtyby przycigga¢ do kasyna klientéw zamoznych i niemajacych zwigzkoéw ze
Swiatem przestgpczym, preferowanie miejsc atrakcyjnych w sensie bardziej

powszechnego postrzegania niz zdefiniowanych ustawowo.

28. Finanse publiczne.

28.1 Dotacja oraz subwencje z budzetu panstwa w tym dla jednostek samorzadu

terytorialnego.

W wyroku z dnia 21 pazdziernika 2020 r. sygn. akt V. SA/Wa 2221/19 Sad,
uchylajac zaskarzong decyzje wraz z decyzja organu I instancji uznal, Ze termin na
wydatkowanie dotacji powinien by¢ rzeczywisty i liczy¢ si¢ od dnia w ktorym pienigdze
rzeczywiscie zostaly postawione do dyspozycji podmiotu dotowanego. W badanej
sprawie ten termin skracat si¢ o 3 dni 1 termin dla skarzacej wynositby praktycznie dni
11, a nie 14 dni jak przewidziano w umowie o dofinansowanie. Sad podkreslit, ze
wydatkowa¢ mozna $rodki, ktore realnie sg pozostawione do dyspozycji. Przed data

wptywu na rachunek dotowany podmiot takiej mozliwosci nie miat.
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28.2 Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W wyroku z dnia 19 lutego 2020 r. sygn. akt V SA/Wa 1353/19 Sad oddalajac
skarge zgodzil si¢ ze stanowiskiem organu, ze jezeli pierwotnie zamawiajacy wymagal,
aby wykonawca posiadal przymiot autoryzowanego serwisu, a nast¢pnie z takiego
wymogu zrezygnowat, to w ten sposob ewidentnie materialnie zmienit warunek udziatu
w postepowaniu. Tego rodzaju zmiana nie byta jak twierdzi Skarzacy tylko 1 wylgcznie
interpretacja 1 wyjasnieniem tresci SIWZ, skoro ww. pierwotna tres¢ przedmiotowego
warunku byla jasna i zrozumiata, natomiast podmiotowe zgdanie jednoczesnej
autoryzacji producenta dla wykonawcy na sprzedaz oraz autoryzacji producenta dla
wykonawcy na serwis, nie jest rownowazne do podmiotowego zadania samej
autoryzacji producenta dla wykonawcy na sprzedaz oraz przedmiotowego zadania, aby
w trakcie realizacji zamoOwienia serwis wykonywal za pomocg podmiotow

posiadajacych autoryzacj¢ producenta.

28.3 Egzekucja naleznos$ci pienieznych, do ktorych nie stosuje si¢ przepisow

Ordynacji podatkowej.

W wyroku z dnia 20 maja 2020 r. sygn. akt V SA/Wa 1108/19 Sad wyjasnit,
ze doreczenie tytutu wykonawczego nie moze by¢ w kazdym przypadku traktowane
jako przestanka sine qua non skutecznego wniesienia zarzutdbw w postgpowaniu
egzekucyjnym, w rozumieniu art. 27 8§ 1 pkt 9 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z2019 r. poz. 1438 ze zm.). Sad
wyjasnil, ze wszczgcie postepowania egzekucyjnego 1 powzigcie wiadomosci
0 zastosowanym $rodku egzekucyjnym moze nastgpi¢ przed dorgczeniem tytutu
wykonawczego (np. na skutek zawiadomienia o zajeciu rachunku bankowego), a przy
tym data dorgczenia tytutu wykonawczego nie zawsze bedzie wyznacza¢ moment
poczatkowy terminu na wniesienie zarzutow (kwestia dolegliwosci $rodka
egzekucyjnego). W ocenie Sadu trudno wymaga¢ od zobowigzanego, majac na
wzgledzie choéby aspekt efektywnosci srodkow ochrony, by posiadajac stosowng
wiedzg 1 znajomos¢ przystugujacych mu praw oczekiwal na formalne pouczenie organu

dokonane w tytule wykonawczym.
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29. Subwencje unijne, fundusze strukturalne requlacje rynkéw

branzowych.

29.1 Rynek mleka i przetworéw mlecznych.

W wyroku z dnia 11 sierpnia 2020 r. sygn. akt V. SA/Wa 192/20 Sad, oddalajac
skarge na decyzj¢ Dyrektora Generalnego Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa
w przedmiocie odmowy stwierdzenia nadptaty, stwierdzil, ze optaty uiszczone przez
skarzacg jako platnika w ramach realizacji mechanizmu tzw. kwotowania mleka nie sg
podatkami w rozumieniu tzw. Ustaw podatkowych, a podmiot skupujacy, uznany za
platnika optaty, nie jest podmiotem tozsamym z poj¢ciem platnika na gruncie ustaw
podatkowych. W zwigzku z powyzszym nie moze mie¢ tu zastosowania art. 28 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 ze zm.).
Brak jest takze przestanek do samodzielnego obliczenia wynagrodzenia i odliczenia od
wplaconych przez platnika kwot w ramach realizacji mechanizmu kwotowania
produkcji mleka co stanowi w konsekwencji brak podstaw do Zzadania nadptaty z tego

tytutu.

29.2 Inne sprawy dotyczace subwencji unijnych, funduszy strukturalnych,

regulacji rynkéw branzowych.

W wyroku z dnia 29 wrze$nia 2020 r. sygn. akt V SA/Wa 1897/19 Sad wskazat,
ze zgodnie art. 38q ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektorych
rynkéw rolnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 945 ze zm.), kazde dostarczenie okreslonych
W nim produktéw rolnych przez producenta bedacego rolnikiem, ktorego gospodarstwo
jest potozone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, do pierwszego nabywcy
bedacego przetwoércg lub dystrybutorem, ktory nie zbywa tych produktéw rolnych
bezposrednio konsumentom finalnym, zwanym dalej ,,dystrybutorem”, wymaga
zawarcia umowy, obejmujacej jedng lub wiele dostaw, ktora powinna spetnia¢ warunki
okreslone w puntach 1-3 tego przepisu. Majac na uwadze powyzsze Sad podkreslit, ze

karze pieni¢zne] podlega wylacznie ,,pierwszy nabywca bedacy przetworca lub
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dystrybutorem”, ktory ,,nie zbywa produktéw rolnych bezposrednio konsumentom
finalnym”.

W wyroku z dnia 17 listopada 2020 r. sygn. akt V. SA/Wa 2299/19 Sad, majac na
uwadze tres¢ § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a 1 b rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi
z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie szczegotowych warunkéw i1 trybu przyznawania
oraz wyptat pomocy finansowej na operacje typu ,,Modernizacja gospodarstw rolnych”
w ramach poddziatania ,,Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz.
719) oraz art. 553 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014
r. poz. 121, ze zm.), jak rowniez § 2 ust. 7 ww. rozporzadzenia - stwierdzit, ze wielkos¢
ekonomiczng gospodarstwa rolnika bedacego wspolnikiem spotki cywilnej, ustala sie w
stosunku do tego gospodarstwa, w ktorym ma by¢ realizowana operacja.

Jednoczesnie Sad zaznaczyl, ze pomimo faktu, iz do =zaskarzonego
rozstrzygniecia nie maja zastosowania przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego co powoduje, ze nie podlegaja one kontroli sagdu administracyjnego
pod wzgledem zgodnos$ci z przepisami postepowania administracyjnego, to jednak
podlega ono badaniu przez Sad pod katem zasad dobrej administracji 1 konstytucyjne;j
zasady — wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP — dziatania w granicach i na podstawie
prawa. Tymczasem zaskarzone rozstrzygnigcie — Z uwagi na stwierdzone uchybienia —
nie odpowiada standardom nalezytej administracji 1 nie poddaje si¢ kontroli

sagdowoadministracyjnej, co uzasadnia jego wyeliminowanie z obrotu prawnego.

30. Sprawy dotyczace drog, transportu drogowego, kolei, lotnictwa

i zeglugi.

Problem prawny, jaki zarysowat si¢ w 2020 r. na gruncie spraw w przedmiocie
zajecia pasa drogowego, dotyczyt okreslenia dowodu, ktorego przeprowadzenie
pozwalaloby na skuteczne postawienie stronie postepowania administracyjnego zarzutu
bezprawnego zaj¢cia pasa drogowego.

W sprawach o sygn. akt VI SA/Wa 23/20, VI SA/Wa 478/20, VI SA/Wa 36/20,
VI SA/Wa 2556/19, jak 1 wielu innych toczacych si¢ ze skarg na decyzje o nalozeniu
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kary pienieznej za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia, Sad przesadzil,
ze dowodem, ktorego przeprowadzenie pozwalatoby na skuteczne postawienie Stronie
zarzutu bezprawnego zajecia pasa drogowego powinna by¢ mapa do celow prawnych z
wyrysowanym przedmiotem, ktory narusza przestrzen prasa drogowego. Taka bowiem
mapa, w mysl § 75 - § 77 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie standardow technicznych wykonywania
geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych 1 wysokosciowych oraz opracowywania i
przekazywania wynikow tych pomiarow do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego (Dz. U. Nr 263, poz. 1562 ze zm.), sporzadzona by¢ powinna na
potrzeby prowadzonego postepowania administracyjnego, gdyby inne dowody nie byty
wystarczajgce w rozumieniu art. 81 K.p.a.

Kwestionujac ustalenia organu w rozpoznawanych sprawach Sad kazdorazowo
wskazywat, ze zgromadzony material dowodowy w postaci wypisu z rejestru gruntow,
wydruku z mapy zasadniczej oraz wyrysu z mapy ewidencyjnej, jest niewystarczajacy
do uznania, ze doszlo do zajecia pasa drogowego. Dysponujac wylgcznie tymi
dowodami nie ma bowiem pewnos$ci, czy nosnik reklamowy znajduje si¢ w pasie
drogowym, skoro na zadnej sposrdd znajdujacych si¢ w aktach sprawy map nie zostat
przez uprawniong do tego osob¢ wyrysowany w odpowiedniej skali przedmiot, ktory
zdaniem organu wchodzi w pas drogowy. Wskazanie miejsca usytuowania reklamy na
mapie geodezyjnej przez inspektora Zarzadu Drog Miejskich (nawet przyjmujac, ze jest
on geodeta) nie oznacza, ze poczynione zostaty bezsporne ustalenia okreslajace granice
tego pasa oraz usytuowanie spornego nosnika reklamowego wobec tych granic. W
ocenie Sadu dla wykazania zajecia pasa drogowego, w aspekcie wkroczenia w granice
tego pasa, konieczne jest udowodnienie tych granic na podstawie mapy zasadniczej w
odpowiedniej skali, obejmujacej odcinek usytuowania reklamy/nosnika, z
zaznaczeniem rowniez reklamy/no$nika, sporzadzonej przez osobg uprawniong.

W grupie spraw dotyczacych kar za przejazd pojazdem nienormatywnym bez
zezwolenia zdecydowang wigkszos¢ stanowity sprawy, w ktorych organ odmoéwit
uchylenia, w trybie wznowienia postepowania administracyjnego, decyzji ostatecznej o
nalozeniu kary pieni¢znej] w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii

Europejskiej (TSUE) z dnia 21 marca 2019 r., sygn. C-127/17, w swietle ktorego Polska
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naruszyta prawo unijne (chodzi o dyrektywe Rady nr 96/53/WE) poprzez wprowadzenie
ograniczenia dla swobodnego ruchu pojazdéw o maksymalnym nacisku osi napedowe;j
wynoszacym 11,5 tony.

Uchylajac decyzje wydane w tym przedmiocie Sad zakwestionowat stanowisko
organu, w mysl ktorego wyrok TSUE z dnia 21 marca 2019 r. nie moze stanowic
podstawy prawnej, w oparciu o ktérg organ mogtby wyeliminowa¢ z obrotu prawnego
decyzj¢ ostateczng. W sprawach o sygn. akt VI SA/Wa 2549/19, VI SA/Wa 888/20, VI
SA/Wa 450/20, VI SA/Wa 2444/19, czy VI SA/Wa 78/20, przywolujac tres¢ art. 145 §
1 pkt 7 k.p.a. wskazat, ze w sprawie zakonczonej decyzja ostateczng wznawia si¢
postepowanie, jezeli zagadnienie wstepne zostalo rozstrzygniete przez wiasciwy organ
lub sad odmiennie od oceny przyjetej przy wydaniu decyzji (art. 100 § 2 k.p.a.). Pojecie
zagadnienia wstepnego z art. 145 § 1 pkt 7 k.p.a. obejmuje takze kwesti¢ zgodnosci
prawa krajowego z prawem unijnym, ktdra nast¢pnie zostala rozstrzygnigta przez TSUE
w wyroku stwierdzajacym niezgodno$¢ pomiedzy tymi uregulowaniami. Kwesti¢
wstepng rozumie¢ w tym przypadku nalezy w znaczeniu materialnym, a wigc - jako
generujacg potrzebe wypowiedzi TSUE, badz odmowe zastosowania przepisu
krajowego - sprzecznosc¢, ktora na etapie postgpowania administracyjnego, badz nawet
nastepujacego po nim postepowania sagdowego, zostala rozwiktana samodzielnie przez
organ lub sad, ale negatywnie dla przepisu unijnego. P6zniejsza, odmienna ocena TSUE
stanowi w tym przypadku wypowiedz ,,innego organu lub sagdu”, o ktérej mowa w art.
145 § 1 pkt 7 k.p.a. Nie mozna przy tym skutecznie zarzucié, ze zostaje w tym przypadku
naruszony zakaz rozszerzajace] wykladni wyjatkow od zasady trwatosci decyzji
ostatecznej. Obowigzek wykonania wyroku TSUE traktowa¢ nalezy jako podstawowa
powinno$¢ panstwa czlonkowskiego, stuzacg realizacji strukturalnych podstaw
porzadku unijnego.

Uzasadniajac konieczno$¢ uchylenia zaskarzonych decyzji, jak rowniez
wydanych pierwotnie przez organy inspekcji transportu drogowego decyzji 0 natozeniu
kary pieni¢znej Sad zauwazyl, ze zastosowane w rozpoznawanych sprawach przez
organy przepisy prawa krajowego, m.in. art. 64, art. 140aa ust. 1-3, a takze art. 140ab
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012

r. poz. 1137 ze zm.), w $§wietle wyroku TSUE z dnia 21 marca 2019 r. pozostajag w
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oczywistej sprzecznosci z art. 3 ust. 1 tiret pierwsze dyrektywy nr 96/53/WE w zwiazku
z punktem 3.4.1. zalgcznika nr I do tego aktu. Dlatego tez naktadanie przez organy kary
pienieznej za przekroczenie dopuszczalnego nacisku osi napedowej pojazdu na drodze,
dla ktdrej ustanowiony w prawie krajowym dopuszczalny nacisk pojedynczej osi
nap¢dowej wynosit 8 lub 10 ton, uzna¢ nalezy za niezgodne z prawem unijnym.
Stwierdzany w toku kontroli drogowej nacisk osi napedowej pojazdu, ktory w istocie
nie powodowat przekroczenia maksymalnego dopuszczalnego nacisku osi napedowe;]
pojazdu ustanowionego w pkt 3.4.1. zatacznika nr I do dyrektywy nr 96/53/WE na
poziomie 11,5 tony, nie mégt stanowi¢ podstawy do natozenia kary. Zastosowanie przez
organy, Ww takiej sytuacji, przepisOw prawa krajowego, z pominigciem zasady
pierwszenstwa prawa unijnego, stanowilo naruszenie prawa materialnego. Brak
podstaw do natozenia kary obligowal Sad do umorzenia postgpowania w trybie art. 143
§ 3 p.p.s.a.

W sprawach o sygn. akt VI SA/Wa 2247/19, VI SA/Wa 2271/19 i VI SA/Wa
2322/19 Sad - przywolujac czym jest stacja pasazerska (art. 4 pkt 53 ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym - Dz. U. z 2019 r. poz. 710 ze zm.) - wskazal,
ze korzystanie z niej przez przewoznika kolejowego sprowadza si¢ w istocie
do korzystania z infrastruktury stacji przez pasazerow przewoznika. Jednakze z faktu,
ze korzystanie ze stacji pasazerskich jest dla podrozujacych nieodptatne (art. 36k ust. 1
ustawy o transporcie kolejowym), przewoznik kolejowy nie moze wywiesc, po swojej
stronie, zwolnienia z obowigzku ponoszenia optat za korzystanie z obiektu
infrastruktury ustugowej, jaka jest stacja pasazerska. Stosownie do art. 36e ust. 1 oraz
art. 36f ust. 1 pkt 5 ustawy o transporcie kolejowym za dostep do obiektu infrastruktury
ushugowej przewoznik kolejowy jest obowigzany uiszczaé optate. Udostepnianie stacji
pasazerskiej przewoznikowi kolejowemu nastepuje za$§ na zasadach okreslonych w
przepisach art. 36a — art. 36i ustawy o transporcie kolejowym, z ktorych zaden nie
wylacza pobierania od przewoznika kolejowego optat za udostgpnianie stacji
pasazerskie;j.

Odmienne stanowisko wyrazono w sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 652/20,
w ktoérej Sad uznat, ze Prezes Urzedu Transportu Kolejowego btednie zinterpretowat

pojecie ,,odprawa podroznych”, ktére wyznacza zakres korzystania przez przewoznika
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z obiektow infrastruktury ustugowej (art. 36j ust. 1 pkt 2 lit. a) ustawy o transporcie
kolejowym) i w sposob nieuprawniony nadal mu znacznie szerszy zakres, niz przepisy
ustawy. Organ przyjal btedne zatozenie, ze samo zatrzymanie si¢ pociagu przy stacji
pasazerskiej stanowi o korzystaniu z jej infrastruktury ustugowej i z tego tytutu,
we wzorze wniosku o udost¢pnienic przewoznikowi obiektow infrastruktury
ustugowej, okreslono optaty za kazdy wjazd pociggu na stacj¢ pasazerska, co stoi
W oczywistej sprzeczno$ci z art. 36 j ust.1 pkt 2 lit. a) i b) ustawy o transporcie
kolejowym. Sad odwotat si¢ tez w tej kwestii do uzasadnienia projektu ustawy —
0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektorych innych ustaw z dnia
16 listopada 2016 r. (Dz. U. z 2016 r. poz.1923) gdzie podano, ze zatrzymywanie si¢
pociagu przy stacji pasazerskiej nie oznacza konieczno$ci korzystania z ushug
swiadczonych przewoznikom na stacji pasazerskiej (strona 6, druk sejmowy nr 840).

Przedmiotem kontroli Sadu w sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 2280/19 byto
cofnigcie uznania dla o$rodka szkoleniowego na prowadzenie szkolenia na kierownika
prac podwodnych III klasy. Sad stangt w tej sprawie na stanowisku, ze wymog
przewidziany w 8§ 4 ust 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
25 czerwca 2010 r. w sprawie szkolenia 1 egzaminowania 0sOb ubiegajacych si¢
0 uprawnienia do wykonywania prac podwodnych (Dz. U. Nr 126, poz. 856) stanowi
0 obowigzku prowadzenia przez osrodek szkoleniowy dziennika zaje¢ 1 ¢wiczen oraz
dziennika prac podwodnych i nie chodzi w nim o specjalny druk, o okreslonym
wygladzie graficznym, ale o biezaca kontrole obecno$ci kursantow na szkoleniu.
Dziennik zaje¢ 1 ¢wiczen - wymog formalny w Swietle ww. rozporzadzenia, ma by¢
dowodem potwierdzajacym biezace (codzienne) realizowanie programu szkolenia, a nie
dowolne wpisywanie kursantow przez prowadzacego, czy tez domniemywanie liczby
kursantéw po ilosci uzyskanych zaliczen. To ze rozporzadzenie nie okre§la zadnych
formalnych wymogow w tym zakresie, nie zwalnia prowadzacego osrodek od
dokumentowania obecnos$ci kursantdw na zajgciach.

Orzecznictwo w sprawach dotyczacych transportu drogowego i przewozdw
pozostawalo w zgodzie z dotychczasowg praktyka orzecznicza Sadu.

Z tej grupy na uwage zashuguje sprawa o sygn. akt VI SA/Wa 978/20, ktore;j

przedmiotem byta kara pieni¢zna za naruszenie przepisOw ustawy z dnia 9 marca 2017
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r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw (Dz. U. z
2017 r. poz. 708 ze zm.).

Sad uchylajac decyzje organu wydane w tej sprawie 1 umarzajgc postepowanie
administracyjne uznal, ze wszczecie 1 prowadzenie postgpowania administracyjnego
bylo niedopuszczalne, bowiem przed dorgczeniem postanowienia o Wwszczeciu
postepowania uptyngl wyznaczony przez ustawodawce termin na dokonanie tej
czynnosci. Do takiego wniosku doprowadzita Sad analiza przepisow ww. ustawy
0 systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardw, ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 505)
oraz ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800 ze
zm.).

Sad - odwotujac si¢ do przepisu art. 165b § 1 ustawy Ordynacja podatkowa-
stwierdzit, ze wprawdzie przepis ten odnosi si¢ do kontroli podatkowej 1 postepowania
podatkowego, jednak formuta stosowania odpowiedniego, ktora spojnie postuzyt si¢
ustawodaweca w art. 94 ust. 1 in fine ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej i w art.
26 ust. 5 ustawy o0 systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towaréw, obliguje do jego stosowania z modyfikacjami rowniez w odniesieniu do
kontroli celno-skarbowej prowadzonej pod wzglgdem przestrzegania przepisow ustawy
0 systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw. W art. 165b §
1 ustawy Ordynacja podatkowa ustawodawca zdecydowal ograniczy¢ termin, w ktorym
uruchomione moze by¢ postgpowanie administracyjne w sprawie stanowiacej rezultat
kontroli  funkcjonariuszy Krajowej Administracji Skarbowej w przedmiocie
przestrzegania przepiséw ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towarow. Uplyw terminu okre$lonego w tym przepisie nalezy zatem
traktowa¢ jako bezwzgledng przeszkode wszczecia postegpowania jurysdykcyjnego
(uyjemng przestanke procesows), blokujaca dopuszczalno$¢ wszczecia postgpowania
administracyjnego, a w przypadku jego uruchomienia — obligujaca do umorzenia

procesu.
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31. Dzialalnos¢ gospodarcza.

W sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 435/20 dotyczacej stwierdzenia utraty statusu
zaktadu pracy chronionej Sad uznat, Ze utrata statusu zaktadu pracy chronionej stanowi
konsekwencje niespelniania przez podmiot, ktéremu ten status uprzednio przyznano,
warunkow lub niedopehienia obowigzkow wskazanych w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych (Dz. U. Nr 123 poz. 776 ze zm.). Nie stanowi natomiast sankcji
administracyjnej wigzacej si¢ z popelieniem naruszenia prawa. Decyzja orzekajaca o
utracie statusu zaktadu pracy chronionej nalezy do kategorii zwigzanych, o czym
$wiadczy kategoryczne sformutowanie ,,wojewoda podejmuje”, zamieszczone w art. 30
ust. 3 ustawy o rehabilitacji. Utrata statusu nastgpuje z dniem zaprzestania spetniania
jakiegokolwiek z tych warunkow lub obowigzkow, a wiec decyzja administracyjna nosi
znamiona deklaratoryjnej. Przestanki wymienione w art. 28 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o
rehabilitacji, do ktorych odsyta art. 30 ust. 3 tej ustawy traktowaé nalezy nie tylko jako
warunki uzyskania, ale rowniez utrzymania statusu zaktadu pracy chronione;.

W sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 1404/19 Sad stwierdzit, iz przestanka ,,trwatego
zaprzestania wykonywania dziatalno$ci gospodarczej”, wynikajaca z art. 29 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej 1 Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy (Dz. U. z 2018 r. poz. 647 ze
zm.), obliguje Ministra Przedsigbiorczosci 1 Technologii jedynie do badania
podejmowanych przez przedsigbiorc¢ czynnosci faktycznych oraz prawnych
zwigzanych z zaprzestaniem prowadzonej dzialalno$ci; istotny jest w tym wzgledzie
zamiar przedsiebiorcy. Z przepisu tego nie wynika uprawnienie ministra wlasciwego do
spraw gospodarki do badania, czy dzialania przedsicbiorcéw spetniaja wymogi
podporzadkowania ich dzialalnosci zasadzie racjonalnego gospodarowania i czy
W istocie prowadzona dzialalno$¢ gospodarcza jest dziatalno$cia pozorowang. Przepis
ten nie stanowi réwniez instrumentu, do zwalczania naduzy¢ dokonywanych przez
przedsigbiorcéw w ramach prowadzonych przez nich dziatalnosci gospodarczej, w tym
przyktadowo naduzy¢ podatkowych, czy naduzy¢ w zakresie ubezpieczenia

zdrowotnego. Badanie zatem przez ministra wilasciwego do spraw gospodarki na
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podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 wskazanej ustawy przestanki ,trwalego zaprzestania
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej”, nie daje temu ministrowi kompetencji do
oceny dziatalnos$ci gospodarczej pod wzgledem jej racjonalnos$ci i wykreslenia tej
dziatalnosci z CEIDG, ze wzgledu na jej pozorny charakter zwigzany jedynie
Z zamiarem wyludzenia zasitkow chorobowych. Taka interpretacja art. 29 ust. 1 pkt 1
ustawy stataby w sprzecznos$ci z konstytucyjnie gwarantowang na podstawie art. 20
Konstytucji RP wolnos$cig dziatalnosci gospodarczej, ktora w Swietle art. 22 Konstytucji

RP podlega ograniczeniom, ale tylko na podstawie ustawowej regulaciji.

32. Sprawy z zakresu geologii i gornictwa.

Sposrod tych spraw na uwage zastuguja sprawy o sygn. akt VI SA/Wa 2501-
2504/19, w ktorych Sad wskazatl, ze organ koncesyjny, dziatajgc na podstawie art. 138
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2019 r. poz.
868), dokonuje oszacowania podstawy do naliczenia optaty eksploatacyjnej
z zastosowaniem art. 23 8 1 pkt 1-2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900). Wydajac decyzje w rezimie art. 138 ustawy
Prawo geologiczne 1 gérnicze organ zobowigzany jest do ustalenia stopnia wydobycia
jak najbardziej odpowiadajacego realnej podstawie wyliczenia oplaty eksploatacyjnej,
tj. m.in. z uwzglednieniem sezonowosci wydobycia w okresie, za ktory ustalana jest
opfata.

W sprawach o sygn. akt VI SA/Wa 786/20, VI SA/Wa 964/20 i VI SA/Wa
1000/20 Sad podat, ze mozliwos¢ udziatu organizacji spotecznych w postepowaniach
koncesyjnych uzalezniona jest od tego, z jakiego rodzaju procedurg koncesyjng mamy
do czynienia, a $cislej od tego — czy poprzedzato jg postgpowanie w sprawie wydania
decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych przedsiewzigcia. Taki wniosek ptynie
bowiem z lektury art. 33 ustawy Prawo geologiczne i gornicze. W $wietle przepisow
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku 1 jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na §rodowisko (Dz. U. z 2020 r. poz. 283) wydanie niektorych koncesji, przyktadowo

wymienionej w art. 72 ust. 2 pkt 2 lit. k) tej ustawy, dopuszczalne jest tylko wowczas,
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gdy funkcjonuje w obrocie prawnym decyzja o uwarunkowaniach srodowiskowych. Nie
chodzi tu przy tym o jakakolwiek decyzje o uwarunkowaniach §rodowiskowych, ale o
takg, ktora wydana zostata dla przedsiewzigcia tozsamego z tym, ktére objeto
wnioskiem o udzielenie koncesji. Tylko w ten sposob zi§ci¢ si¢ moze cel przepisu art.
33 ustawy Prawo geologiczne 1 gornicze, ktéry wprawdzie ogranicza udzial organizacji
spolecznej w postgpowaniu koncesyjnym, ale wylacznie w zakresie takiego
przedsiewziecia, w odniesieniu do ktorego organizacje mogly swobodnie zajac
przewidziane prawem stanowisko procesowe w uprzednio toczgcym si¢ postgpowaniu
srodowiskowym. Inne rozumienie tego przepisu pozostawatoby sprzeczne z ideg
udzialu organizacji spotecznej w postepowaniu, ktorego wynik wywiera wplyw
na interes spoteczny w zakresie ochrony srodowiska.

Jezeli zatem w odniesieniu do danego przedsigwzigcia mamy do czynienia
z konfiguracja  postepowan  zaleznych: Srodowiskowego 1  koncesyjnego,
za wystarczajacy uznaje si¢ udziat organizacji spotecznej w tym pierwszym. Jezeli tego
rodzaju relacja nie wystepuje, bo postepowanie koncesyjne ma charakter samoistny,
zwolnienie ze stosowania przepisow o udziale organizacji spotecznych unormowane w

art. 33 ustawy Prawo geologiczne i gornicze nie wchodzi w gre.

33. Sprawy dotyczace uprawnien do wykonywania okreslonych

czynnosci i zajec.

W grupie tych spraw, w czesci odnoszacej si¢ do adwokatow, radcow prawnych
1 notariuszy przewazaty, podobnie jak w latach ubiegtych, sprawy ze skarg na uchwaty
Komisji Egzaminacyjnej II stopnia przy Ministrze Sprawiedliwosci do spraw odwotan
od wynikéw egzaminu radcowskiego, adwokackiego badz notarialnego. Odnotowano
tez skargi na decyzje Ministra Sprawiedliwosci w przedmiocie ustalenia wyniku
egzaminu konkursowego na aplikacje, w szczegdlnosci adwokacky i radcowska, jak
rowniez skargi w sprawach dotyczacych wpisu na liste adwokatdéw, radcoOw prawnych
oraz uchwat wtasciwego organu samorzadu zawodowego dotyczacych skreslenia z listy
adwokatow 1 radcoOw prawnych oraz skreslenia z listy aplikantéw radcowskich i

adwokackich.
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W sprawach dotyczacych skarg na uchwaly samorzadu radcowskiego
W przedmiocie wpisu na liste radcow prawnych osob, ktére zdaly egzamin radcowski
bez odbycia aplikacji radcowskiej przyjmowano, ze warunki wpisowe - spetnienie
ktorych jest wymagane na etapie przystepowania do egzaminu radcowskiego -
podlegaja ocenie organéw samorzadu radcowskiego takze w postgpowaniu o wpis na
liste radcow prawnych, wszczgtym nastepnie po ztozeniu egzaminu zawodowego.
Organy te, jako organy samorzgdu zawodowego w rozumieniu art. 17 ust. 1 Konstytucji
RP, zostaly upowaznione do podjecia uchwaly w sprawie wpisu na liste radcow
prawnych. W postepowaniu majg obowigzek kierowania si¢ okreslonymi ustawg z dnia
6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 75) przestankami wpisowymi.
Oznacza to, ze w $wietle art. 24 ust. 4 pkt 6 ustawy o radcach prawnych wymagajacego
odbycia w Rzeczypospolitej Polskiej aplikacji radcowskiej i ztozenia egzaminu
radcowskiego, z zastrzezeniem art. 25 ust. 1 1 2, spelnienie okre§lonych w art. 25 ust. 2
tej ustawy przestanek uprawniajacych do przystgpienia do egzaminu bez odbycia
aplikacji badane jest przez organy samorzadu radcowskiego dopiero na etapie
rozpoznawania wniosku o wpis na liste radcoOw po ztozonym egzaminie. Jednakze,
zdaniem Sadu (sprawa o sygn. akt VI SA/Wa 1509/20) fakt zdania egzaminu
radcowskiego przez kandydata niespelniajagcego wymagan z art. 25 ust. 2 ustawy o
radcach prawnych nie moze by¢ przez organ wpisowy traktowany jako nie majacy
znaczenia. Skoro kwestia speliania przestanek zart. 25 ust. 2 ustawy o radcach
prawnych jest badana na etapie przyjmowania zgloszen o przystgpieniu do egzaminu
radcowskiego (art. 361 ust. 1 ustawy) i mimo tego wnioskodawca, ktory nie odbyt
aplikacji radcowskiej oraz nie legitymuje si¢ przestankami uprawniajgcymi do
przystapienia do egzaminu radcowskiego, zostanie przez przewodniczacego komisji
egzaminacyjnej niezasadnie dopuszczony do egzaminu radcowskiego 1 nastepnie ten
egzamin zda, to moze na podstawie art. 8 k.p.a. oczekiwa¢ od organu wpisowego
podobnej oceny okolicznosci, na podstawie ktorych zostat uznany za uprawnionego do
przystagpienia do egzaminu zawodowego. Organ wpisowy, zajmujac odmienne
stanowisko, powinien je wyjasni¢, zwlaszcza ze w sklad komisji egzaminacyjnych
wchodza osoby sposréd radcow prawnych, wskazane przez Krajowa Rade Radcow

Prawnych.
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W sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 2511/19 Sad uznat konieczno$¢ spehienia
warunku z art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy o radcach prawnych (ukonczenia wyzszych
studiow prawniczych), zarowno na etapie sktadania wniosku o dopuszczenie do
egzaminu na aplikacje radcowska (art. 33% ust. 2 ustawy), na etapie wystgpienia
z wnioskiem o dopuszczenie do egzaminu radcowskiego (takze przez osoby
uprawnione do przystgpienia do egzaminu, mimo ze aplikacji radcowskiej nie odbyty -
art. 25 ust. 2 1 3 ustawy), jak 1 w postepowaniu o wpis na list¢ radcoOw prawnych, rowniez
co do 0s6b po zdanym egzaminie radcowskim (art. 24! ustawy). Jednakze z brzmienia
art. 24 ust. 2¢ ustawy o radcach prawnych wynika, ze w postgpowaniu w sprawie wpisu
na liste radcow prawnych uprawnienia rady okrg¢gowej izby radcow prawnych do
badania przestanek wpisu, wymienionych w art. 24. ust. 1 ustawy, nie sg nieograniczone
i nie obejmuja merytorycznej oceny legalnie uzyskanych dokumentéw i zaswiadczen,
potwierdzajacych nabycie okreslonych uprawnien, a wydanych przez wiasciwe organy
w ramach ustawowo okre§lonych kompetencji. Ustalenia organu wpisowego co do
okoliczno$ci potwierdzonych powyzszymi dokumentami nie moga by¢ dowolne i
narusza¢ wyrazonych w art. 6 i art. 8 k.p.a. zasad praworzadnos$ci i zaufania obywateli
do organow panstwa. Postgpowanie o wpis na list¢ radcow prawnych (w ktorym
konieczne jest spetnienie przestanek z art. 24 ust. 1 ustawy o radcach prawnych dla
uzyskania wpisu) jest bowiem odrgbng sprawg administracyjng od postepowania
zwigzanego z przystapieniem i zlozeniem egzaminu radcowskiego, pomimo ze co do
zasady ztozenie egzaminu radcowskiego po odbytej aplikacji radcowskiej badz po
spelnieniu warunkow z art. 25 ust. 2 ustawy o radcach prawnych, zastgpujacych odbycie
aplikacji, jest warunkiem wpisu na liste radcoOw prawnych.

Odnosnie za$ spraw dotyczacych s¢dziow zwraca uwagg stanowisko Sadu co do
skutkow jakie dla mozliwos$ci dalszego zajmowania stanowiska s¢dziego wynikly z
wejscia w zycie ustawy z dnia 12 lipca 2017 r. o zmianie ustawy Prawo ustroju sgdow
powszechnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 1452) oraz ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o emeryturach irentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw — Dz. U. z 2017 r. poz. 38 (w
brzmieniu obowigzujacym od 1 pazdziernika 2017 r.) dalej ustawa o FUS. Zmiany te

przewidywatly, ze sg¢dzia przechodzi w stan spoczynku z mocy prawa z dniem
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nastepujacym po uptywie 6 miesiecy od wejScia w zycie ustawy 0 FUS z chwila
ukonczenia okreslonego wieku. Jednak zgodnie z art. 69 § 1 ustawy Prawo o ustroju
sagdow powszechnych — wyjatkiem od tej zasady jest zlozenie o§wiadczenia Ministrowi
Sprawiedliwosci woli dalszego zajmowania stanowiska i przedstawienie zaswiadczenia
stwierdzajacego zdolno$¢ do peklienia obowigzkow sedziego ze wzgledu na stan
zdrowia, wydanego na zasadach okreslonych dla kandydata na stanowisko sedziowskie.

We wskazanym zakresie odnotowania wymaga wyrok wydany w sprawie o sygn.
akt VI SA/Wa 2554/19 (analogicznie wyroki w sprawach o sygn. akt VI SA/Wa
2682/19 i VI SA/Wa 2408/18), w ktorej skarzgca w dniu wejscia w zycie ww. ustawy
miata ukonczony 60 rok zycia i wraz z os§wiadczeniem o zamiarze dalszego zajmowania
stanowiska sedziego ztozyta zaswiadczenie psychologa stwierdzajace, ze jest zdolna do
wykonywania obowiazkow sedziego wobec braku przeciwskazan psychologicznych
oraz zaswiadczenie lekarskie o zdolnosci do pelienia obowigzkow sedziego wobec
braku przeciwwskazan zdrowotnych. Minister Sprawiedliwosci odmowit skarzacej
zgody na dalsze zajmowanie stanowiska s¢dziego, w nastepstwie czego skarzaca
wniosta skarge do Sadu na decyzj¢ Ministra w tym wzgledzie. Wyrokiem z dnia 30
kwietnia 2020r. Sad stwierdzit niewazno$¢ decyzji Ministra Sprawiedliwosci. W ocenie
Sadu Minister Sprawiedliwo$ci wydat decyzje administracyjng bez podstawy prawne;j
w sytuacji, gdy petil jedynie rol¢ ,,adresata okreslonego oswiadczenia” i1 nie miat
kompetencji do odmowy wyrazenia zgody na dalsze zajmowanie stanowiska sedziego.

Z kolei postanowieniem wydanym w sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 456/20 Sad
odrzucil skarge na akt Ministra Sprawiedliwosci w przedmiocie odwotania sg¢dziego
zZ delegacji wskazujac, ze delegowanie przez Ministra Sprawiedliwosci, o ktorym mowa
w art. 71 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sagdéw powszechnych
mozna okresli¢ jako akt o charakterze porzadkowym, wprawdzie niezbedny, ale
wylacznie do celéw organizacyjnych. Zdaniem Sadu akt delegacji (odwotania z
delegaciji) nie jest aktem, o jakim mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., podlegajacym kognicji
sgdow administracyjnych, co wynika z art. 5 pkt 2 tej ustawy, ktory to przepis
wskazuje, ze sady administracyjne nie sg wilasciwe w sprawach wynikajacych z

podlegtosci stuzbowej pomiedzy przetozonymi i podwiadnymi.
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W sprawie o sygn. akt VI SA/WA 731/20 spor miedzy stronami sprowadzat si¢
do rozstrzygniecia, czy sekretarz Komisji Egzaminacyjnej zasadnie odméwit zwrotu
stronie skarzgcej wniesionej oplaty za egzamin na doradc¢ podatkowego. W ocenie
organu jest to czynno$¢, do ktorej nie majg zastosowania przepisy k.p.a.
I w konsekwencji nie doszto do naruszenia wskazanych w skardze przepisOw ustawy
z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 283 ze zm.) oraz
przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 listopada 2010 r. w sprawie
Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej do Spraw Doradztwa Podatkowego
| przeprowadzenia egzaminu na doradcg podatkowego (Dz. U. 22016 r. poz. 1972). Sad
rozstrzygajac sprawe podkreslil, ze zaskarzone w sprawie pismo stanowi decyzje
administracyjng rozstrzygajaca jednostronnie o prawach 1 obowigzkach
w indywidualnej sprawie. W przypadku bowiem gdy przepisy prawa upowazniajg organ
administracji publicznej do zalatwienia sprawy administracyjnej, lecz nie okreslaja
formy rozstrzygnigcia tej sprawy, co nie jest rzadkim przypadkiem w polskim systemie
prawa, to nalezy przyjaé, ze powinna by¢ ona =zalatwiona w formie decyzji
administracyjnej.

W wyroku z dnia 12 grudnia 2019 r. sygn. akt VII1 SA/Wa 489/19, Sad zajmowat
si¢ problematyka odwolania ze stanowiska Komornika Sadowego przy Sadzie
Rejonowym z uwagi na ukonczenie przez niego 65 roku zycia. Prawng podstawe
kontrolowanych przez Sad decyzji stanowit art. 280 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o
komornikach sagdowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 771 ze zm.) dalej u.k.s. Skarzacy
kwestionujgc ww. decyzje podniost, ze art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy o komornikach stoi w
sprzeczno$ci z normami unijnymi, tj. art. 2 ust. 2, art.6 ust. 1 i art. 8 ust. 2 dyrektywy
Rady z dnia 27 listopada 2000 r. nr 2000/78/WE ustanawiajacej ogdlne warunki ramowe
rownego traktowania w zakresie zatrudnieniai pracy (Dz. Urz. UE L 303.12.16) — dalej
dyrektywa 2000/78/WE. Wedlug skarzagcego organ dokonal biednej wyktadni i
zastosowania art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy o komornikach uznajac, ze przepis ten nie
powoduje dyskryminacji ze wzgledu na wiek, w ktorym komornik musi zaprzestac¢
wykonania pracy zawodowej.

Uchylajac zaskarzong decyzje Sad wywiodl, ze problemem, ktéry wylania si¢ na

tle przedmiotowej sprawy jest problem, czy uregulowania art. 19 ust.1 pkt 2 u.k.s. nie
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pozostaja w sprzeczno$ci z uregulowaniami art. 2 ust. 2, art. 4 ust. 1 1 art. 6 ust. 1
dyrektywy nr 2000/78/WE oraz nie sa sprzeczne z art. 21 ust. 1 Karty Praw
Podstawowych UE (Dz. U UE z 2016 r. C 202 s.1). Sad wskazal, ze dyrektywa
2000/78/WE zostata implementowana do krajowego porzadku prawnego ustawg z dnia
3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania (Dz. U. z 2010 r. Nr 254, poz. 1700) dalej: ustawa o wdrozeniu
niektorych przepisow UE. W tym kontekscie WSA podkreslil, ze wzgledy efektywnosci
prawa unijnego wymagaja z jednej strony, by ustawodawca, wprowadzajac regulacje
ustanawiajacg gorng granice wieku dla prowadzenia dziatalnosci zawodowe;j
komornika, kierowat si¢ zgodnym z prawem unijnym celem, to jest zapewnieniem
réwnego traktowania w zakresie wykonywania danej dzialalno$ci zawodowej. Z drugiej
strony, organ stosujacy prawo bedace efektem implementacji przepisow unijnych, jest
obowigzany do kazdorazowej oceny, czy okreslone prawa podmiotowe sg efektywnie
chronione w przepisach krajowych. Przepisy krajowe nie moga by¢ interpretowane w
swietle implementowanej dyrektywy tak, by pogorszy¢ sytuacj¢ jednostki.

Dalej Sad wyjasnil, ze podstawowe regulacje prawne unijne w zakresie rownego
traktowania przy zatrudnianiu i wykonywaniu zawodu zawiera dyrektywa 2000/78/WE,
ktéra wigze panstwa cztonkowskie UE, co do celu jakim jest w szczeg6lnosci zakaz
dyskryminacji ze wzgledu na wiek. W art. 2 ust. 2 dyrektywy zostaly zawarte definicje
dyskryminacji bezposredniej, ktora wystepuje w przypadku gdy osobg traktuje si¢ mniej
przychylenie niz traktuje si¢, traktowano lub traktowano by inng osobg w
porownywalnej sytuacji, z jakiejkolwiek przyczyny wymienionej wart. 1 oraz
dyskryminacji posredniej, ktora wystepuje w przypadku gdy przepis, kryterium lub
pozornie neutralna praktyka moze doprowadzi¢ do szczegdlnie niekorzystnej sytuacji
0sob danej religii lub przekonan, niepetnosprawnosci, wieku lub orientacji seksualnej,
w stosunku do innych o0sob za wyjatkiem sytuacji wskazanych w pkt (i) i (ii). Zgodnie
natomiast z art. 6 ust. | ww. dyrektywy nie naruszajac postanowien art. 2 ust. 2, Panstwa
Cztonkowskie mogg przewidziec, ze r6znica traktowania ze wzgledu na wiek nie bedzie
stanowi¢ dyskryminacji, jesli w konteks$cie ustawodawstwa krajowego, bedzie ona

obiektywnie i rozsadnie uzasadniona celom, wlaczajac w to uzasadnione cele polityki
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zatrudnienia, rynku pracy oraz szkolen zawodowych oraz gdy $rodki osiggniecia tego
celu s3 odpowiednie i konieczne.

Zdaniem Sadu przyjete w art. 19 ust. 1 pkt 2 u.k.s. uregulowanie stanowi przejaw
dyskryminacji bezposredniej w rozumieniu art. 2 ust. 2 (a) dyrektywy 2000/78/WE.
Norma zawarta w tym przepisie i wydana na jego podstawie decyzja 0 odwotaniu
komornika sgdowego arbitralnie pozbawia komornikéw mozliwosci wykonywania
zawodu w momencie osiggni¢cia wieku 65 lat bez wzgledu na kondycje psychiczna, czy
fizyczng oraz bez mozliwosci dalszego wykonywania dzialalno$ci za zgoda Ministra
Sprawiedliwosci, po zasiggni¢ciu opinii wlasciwej izby komornicze;.

Wedhug Sadu I instancji arbitralng jest ocena, iz wiek 65 lat jest wystarczajaco
zaawansowany, by stanowi¢ goérng granice wieku dla wykonywania dziatalno$ci
zawodowej komornika, bioragc pod uwagg, ze komornicy dysponujg zespotem $rodkow
osobowych (asesorzy, aplikanci) 1 rzeczowych (kancelaria komornicza) stuzacych
wykonywaniu przypisanych im zadan, wykonuja czynno$ci egzekucyjne na wilasny
rachunek, dzialaja na zasadach samofinansowania, na wlasne ryzyko i ponosza
odpowiedzialno$¢ osobista za prowadzong dziatalno$¢. Samo osiggnigcie wieku
emerytalnego nie moze uzasadnia¢ odwotania, gdyz ani szybko$¢ ani sprawnos$¢
postepowania nie jest warunkowana wiekiem, lecz charakterem i celem czynnosci
egzekucyjnych.

W sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 1178/19 Sad podkreslit, ze ustawodawca nie
przewidzial mozliwos$ci, aby kwalifikowany pracownik ochrony fizycznej, wobec
ktorego zostato wszczete postgpowanie karne za przestgpstwo umyslne, nie zostat
skreslony z listy kwalifikowanych pracownikoéw ochrony fizycznej. Art. 29 ust. 6 pkt 1
ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mienia (Dz. U. z 2018 r. poz. 2142
ze zm.) nie daje organom Policji mozliwos$ci odstgpienia od wykonania dyspozycji tego
przepisu w razie stwierdzenia stanu faktycznego opisanego w przepisie. Podstawg
skreslenia z listy kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej jest zar6wno fakt
popelienia przestepstwa, jak i fakt wszczgcia w stosunku do osoby postepowania
karnego o takie przestepstwo. Organ Policji nie ma prawnej mozliwosci wyboru
rozstrzygnigcia w tym zakresie. Wydajac decyzj¢ kieruje si¢ jedynie oceng wystapienia

w sprawie przestanek okre§lonych w przepisie. Wola ustawodawcy bylo, aby
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kwalifikowani pracownicy ochrony fizycznej byli skreslani z listy, w sytuacji gdy
zaistnial juz sam fakt wszczecia postgpowania karnego. Z tych wzgledow brak jest
podstaw do zawieszania postepowania administracyjnego do czasu zakonczenia
postepowania karnego.

W sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 2067/19 Sad uchylajac zaskarzong decyzje¢
wyjasnit, ze skoro skarzaca ukonczyla studia drugiego stopnia na kierunku
odpowiadajagcym specjalnosci architekta, to nie bylo zadnych podstaw do
weryfikowania zakresu zaje¢ odbytych na wezesniejszych etapach wyksztatcenia. Tego
rodzaju wnioskowanie nalezaloby zastosowaé wylacznie wowczas, gdyby w gre
wchodzito analizowanie pokrewnego architekturze kierunku studiéw drugiego stopnia.
Zawod architekta nalezy do reglamentowanych i jego wykonywanie wymaga spelienia
przez kandydata przestanek odpowiedniego wyksztatcenia oraz praktyki zawodowej. W
opisywanej sprawie sporna stata si¢ pierwsza z tych przestanek, bowiem w ocenie
organdw skarzaca powinna wykaza¢ si¢ wyksztalceniem wyzszym, rozumianym jako
ukonczenie zakonczonych egzaminem studiow pigcioletnich na kierunku architektura,
badz innym, w ramach ktérego taczna ilo§¢ godzin badz punktéw ETCS przedmiotow
kierunkowych nie byta mniejsza niz 1/3 godzin wspomnianych studiéw piecioletnich.
Wymaganie od strony, by wylegitymowata si¢ oczekiwang przez organ liczbg godzin
badz punktow ECTS, stawianym studiom pierwszego stopnia na kierunku architektura
jest nieuprawnione, co znalazto odzwierciedlenie w tresci § 4 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie przygotowania
zawodowego do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie
(Dz. U. z 2019 . poz. 831).

34. Sprawy z zakresu jakoSci.

Sprawy z tego zakresu dotyczyly w szczegdlno$ci naruszen obowigzku
wynikajagcego z ustawy o informowaniu o cenach towarow 1 ushug, niezgodnego
oznakowania wyrobow budowlanych, wprowadzenia do obrotu nieodpowiadajacych

jakos$ci handlowej produktow, wycofania produktow z obrotu, nalozenia kar
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pieni¢znych za wprowadzenie na rynek produktow niespelniajagcych wymagan
bezpieczenstwa.

Sad uchylit skarzone decyzje 1 umorzyt postepowanie w sprawie o sygn. akt
VI SA/Wa 1846/19, w ktorej na producenta naczynia ceramicznego nalozono kare
pieni¢zng w wysokos$ci 60000 zt ze wzgledu na fakt, Ze naczynie nie spelniato wymagan
punktu normy (...). Z art. 33 a ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. 0 ogélnym
bezpieczenstwie produktow (Dz. U. z 2016 r. poz. 2047) wynika, Zze organ nadzoru
moze, w drodze decyzji, nalozy¢ na producenta kare pieni¢zng w wysokosci do 100 000
zt za wprowadzenie na rynek produktu niespelniajgcego wymagan bezpieczenstwa.
Decyzja ta ma charakter uznaniowy, co oznacza, ze ewentualne ukaranie nalezy do
organu, ktory dokonuje oceny dziatan producenta jako zagrazajacych (i w jakiej mierze)
interesowi publicznemu, a wymierzajac kare pienigzng w okreslonej wysokosci, kieruje
si¢ stopniem oraz okolicznosciami w jakich doszto do naruszenia obowigzkdéw, co
wynika z art. 33a ust. 4 ustawy o og6lnym bezpieczenstwie produktow. Sad uznal w tej
sprawie, ze w ustaleniu wysokosci kary organ pominat szereg przestanek, ktore spetnita
strona skarzaca 1 ktore predestynowaly ja do uniknigcia kary, takich jak m.in.
wspolpraca z organem, charakter naruszen (jednorazowy i incydentalny), brak
swiadomosci o wystepowaniu wad, sytuacja finansowa, czy tez samo wycofanie
produktu. Wymierzajac kare organ powinien uwzgledni¢ zard6wno interes spoteczny, jak
1 interes strony, skarzaca jest pracodawca, zatem watpliwym jest, czy w interesie
spotecznym bylo pozbawianie pracownikdéw miejsc pracy. Z tego powodu obowigzkiem
Sadu byto zastgpienie wyrazonej przez organy administracji oceny co do mozliwosci
postuzenia si¢ w tej sprawie dyspozycja art. 189§ 1 pkt 1 k.p.a. stanowiskiem wiasnym
1 przyjecie, ze spetnione zostalty w sprawie przestanki do odstapienia od natozenia kary.

W sprawie 0 sygn. akt VI SA/Wa 280/20 Sad stwierdzil, ze oznakowanie
pieczywa zwrotami ,.tradycyjny” lub ,,wiejski” sugeruje, ze jest ono wyprodukowane
wylacznie z naturalnych sktadnikdéw, metoda tradycyjna, podczas gdy do wypieku
pieczywa uzyto maki pszennej stabilizowanej z dodatkiem $rodka do przetwarzania
maki (polepszacza), tj. kwasu askorbinowego. Konsumenci, widzac napis ,,tradycyjny”
lub ,,wiejski”, mogli zosta¢ wprowadzeni w blad co do naturalnych skladnikéw

pieczywa i dokonujac wyboru mogli zakupi¢ partie pieczywa, sugerujgc si¢ ich mylng i
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wprowadzajagca w blad nazwa. Takie dziatanie nie tylko nalezy =zaliczy¢ do
nieuczciwych praktyk rynkowych, poniewaz moglo powodowaé podjecie przez
przecigtnego konsumenta decyzji dotyczacej zakupu pieczywa, ktorej inaczej by nie
podjal, ale przede wszystkim narusza przepisy prawa zywnosciowego, ktore naktadaja
na przedsigbiorce wprowadzajacego do obrotu zywno$¢ obowigzek takiego jej
oznaczenia, ktore nie tylko bedzie zrozumiate dla konsumenta, co rOwniez nie bedzie

wprowadzato go w biad.

35. Sprawy z zakresu telemediow.

W sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 2526/19 Sad zajat si¢ kwestig tozsamosci spraw
administracyjnych  w  przypadku prowadzenia przez organ postgpowania
administracyjnego w nadzwyczajnym trybie wzruszenia decyzji ostatecznej — zmiany
decyzji ostatecznej, na mocy ktorej strona nabywa prawo, uregulowanym w art.
155 k.p.a. O istnieniu tozsamos$ci sprawy administracyjnej W  znaczeniu
materialnoprawnym mozna mowi¢, gdy sprawa dotyczy tych samych praw
I obowigzkoéw tych samych podmiotow, uksztalttowanych obowigzujaca decyzja, w tym
samym lub zachowujacym ciaglo$¢ regulacji stanie prawnym 1 niezmienionym w
kwestiach prawnie istotnych stanie faktycznym.

Na gruncie rozpoznawanej sprawy Sad uznal, ze tak daleko idace zmiany
programu rozpowszechnianego na podstawie koncesji z (... ) 2013 r., prowadzace do
zastagpienia dotychczasowego programu calkowicie innym pod wzgledem
merytorycznym programem telewizyjnym, stanowia nowe fakty i w S$wietle
niezmienionych norm prawa materialnego sg podstawa powstania zupeinie nowej
sprawy w przedmiocie uzyskania koncesji na emisj¢ programu telewizyjnego.
W nadzwyczajnym trybie wzruszenia/zmiany decyzji ostatecznej organ nie moze
W istocie rzeczy wyda¢ nowej koncesji na rozpowszechnianie programu telewizyjnego,
strona natomiast ma prawo wystapi¢ z wnioskiem o uzyskanie nowej koncesji na swoj

nowy projekt programowy.
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36. Kultura fizyczna.

W sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 970/19 Sad uchylajac decyzje odmawiajaca
stronie przyznania stypendium sportowego podkreslil, Zze nie zachodza okolicznos$ci
usprawiedliwiajgce  nierdwne  traktowanie  sportowcOw  niepelnosprawnych
I pelnosprawnych. Zdaniem Sadu nie ma racjonalnego uzasadnienia stosowanie
jednakowej miary osiggnigtego wyniku sportowego w postaci liczby zawodnikow
(i liczby panstw) biorgcych udzial w konkurencji sportowej, roéznie rozumianej
w odniesieniu  do zawodnikéw  pelnosprawnych i niepelnosprawnych.
Te porownywalnos¢ warto$ci wynikow osigganych przez sportowcoOw petnosprawnych
1 niepelnosprawnych, uprawniajacych do stypendium sportowego, mozna o0siggnac
za pomocg innych kryteriow. Wprowadzenie przepisu art. 32 ust. 11 w ustawie z dnia 25
czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2010 r. Nr 127, poz. 857 ze zm.) i taka jego
interpretacja, ktéra w istotny sposéb uzaleznia uzyskanie stypendium od wymagan,
ktorych spehienie jest calkowicie niezalezne od sportowca niepelnosprawnego,
przekresla mozliwos$¢ osiggniecia tych celow w sytuacji, gdy sportowiec ponidst koszty
przygotowania do zawodow 1 osiggnagt wynik sportowy obiektywnie zastugujacy
na wysokie uznanie i1 pozwalajagcy mu uzyska¢ stypendium wowczas, gdyby w
zawodach brato udziat wigcej sportowcow.

Wyktadnia przepisu art. 32 ust. 1i ustawy o sporcie, ktdra jest zgodna z art. 32
Konstytucji RP, powinna by¢ taka, Zze przepis ten dotyczy wylacznie sportowcow

petnosprawnych.

37. Sprawy kapitalowe i bankowos¢.

W sprawach dotyczacych kar pienieznych naktadanych przez Komisje Nadzoru
Finansowego (KNF) za naruszenie obowigzkéw informacyjnych Sad kontynuowat
dotychczasowg lini¢ orzecznicza, wielokrotnie podkreslajac znaczenie wypetnienia tych
obowigzkow dla bezpieczenstwa obrotu.

W sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 554/19, odnoszacej si¢ do natozenia kary

pieni¢znej] w zwiazku z rozpowszechnianiem przez czionka zarzadu falszywych
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informacji dotyczacych przychodow ze sprzedazy osigganych przez spotke (i spotki
zalezne), Sad wskazat, ze w przypadku rozpowszechniania informacji przez inne osoby
niz dziennikarze (art. 39 ust. 2 pkt 4 lit. b ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi w brzmieniu tego przepisu przed zmiang tej ustawy ustawg
z dnia 10 lutego 2017 r. 0 zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz
niektérych innych ustaw - Dz. U. z 2017 r. poz. 724) przestankg bezprawnosci jest
okoliczno$¢, iz osoba taka wiedziata lub przy dotozeniu nalezytej staranno$ci mogta si¢
dowiedzie¢, ze sa to informacje nieprawdziwe Ilub wprowadzajace w blad.
Ustawodawca odwotuje si¢ tu do wzorca nalezytej starannosci, ktorg nalezy rozumiec
jako nalezyta staranno$¢ ogdlnie wymagang w stosunkach danego rodzaju, w tym
przypadku w stosunkach istniejagcych w zwigzku z obrotem instrumentami finansowymi
na rynku kapitatowym. Skoro informacje lub pogloski wprowadzajg lub moga
wprowadza¢ w blad, to manipulacje¢ poprzez rozpowszechnianie informacji stanowié¢
bedzie znieksztatcenie obrazu rynku bez wzgledu na to, czy osoba dopuszczajaca si¢
tych czynno$ci miata to na celu. Odpowiedzialno$¢ administracyjnoprawna za delikty
administracyjne  jest  odpowiedzialno$cig =~ obiektywng.  Sprawca  ponosi
odpowiedzialno$¢ za sam czyn stanowigcy naruszenie przepisow prawa. Nie podlega
badaniu to, czy jego zachowanie bylo umyslne albo nieumyslne. Na gruncie
odpowiedzialnosci za delikt administracyjny istotne jest bowiem tylko, czy sprawca
wiedziat lub przy dotozeniu nalezytej staranno$ci mogl si¢ dowiedzie¢, ze sg to
informacje nieprawdziwe i wprowadzajace w btad.

W sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 1411/19 dotyczacej odmowy wpisu skarzacej
spotki do rejestru Zarzadzajacych Alternatywnymi Spédtkami Inwestycyjnymi Sad
wskazal, ze kryptowaluty jako jednostki rozliczeniowe funkcjonujace w sieciach
informatycznych poza rynkiem nadzorowanym przez panstwo, mimo ze sg to inwestycje
legalne, nie sg objete wlasciwymi instytucjami normatywnymi, ktore umozliwialyby
realng kontrole KNF w zakresie ich dzialania. Wpisanie wiec spotki do ww. rejestru w
swietle przedstawionej przez nig dokumentacji i polityki oraz strategii inwestycyjne;j,
opartych w catosci na walutach cyfrowych, byloby tworzeniem fikcji nadzoru
panstwowego nad tego rodzaju technologia - obrotem cyfrowym. Odwotujac si¢ do

definicji walut wirtualnych, zawartej w art. 2 ust. 2 pkt 26 ustawy z dnia 1 marca 2018
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1. 0 przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2018 r.
poz. 723 ze zm.), Sad wskazal, ze waluty wirtualne nie sg prawnym srodkiem
platniczym w rozumieniu polskich przepisow. Sg to aktywa o niesprecyzowanym
charakterze prawnym, niebedace prawnym S$rodkiem platniczym, ani tez waluta,
towarem, pienigdzem elektronicznym, czy tez instrumentem finansowym. Ponadto
transakcje na gieldach kryptowalut sg szczegdlnie ryzykowane, poniewaz jezeli
platforma wymiany wirtualnych walut zakonczy dziatalnos¢, przyktadowo w wyniku
bankructwa, awarii systemu, ataku hakerskiego, defraudacji srodkdéw pieni¢znych lub
zajecia mienia w drodze egzekucji prawnej, jej klienci nie bedg mieli zapewnione;j
konkretnej ochrony prawnej, chronigcej ich przed stratami, ani zadnej gwarancji
odzyskania dostgpu do posiadanych wirtualnych walut. Ustawowym celem nadzorczym
KNF jest przede wszystkim zapewnienie prawidlowego funkcjonowania rynku
kapitatlowego. Tymczasem gdy brak jest regulacji prawnych, kontrola KNF nie moze
by¢ iluzoryczna. W rozpoznawanej sprawie Sad uznal, ze zachodzita przestanka do
odmowy wpisu do rejestru Zarzadzajacych Alternatywnymi Spétkami Inwestycyjnymi
z uwagi na to, ze wnioskodawca moze wykonywa¢ dziatalno$¢ w sposob nienalezycie

zabezpieczajacy interes inwestorow alternatywnej spotki inwestycyjne;.

38. Sprawy z zakresu wlasnosci przemyslowej.

W sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 1175/20 Sad oddalajac skarge na decyzje
0 odmowie udzielenia prawa ochronnego na znak towarowy stowny Fit Matka Wariatka
wskazat na jego sprzecznos$¢ z porzadkiem publicznym i dobrymi obyczajami, z uwagi
na uzycie w nim zwiazku frazeologicznego ,,matka wariatka”. W ocenie Sadu wskazane
wyrazenie bedzie odbierane przez czgs$¢ odbiorcéw jako wulgaryzm, z uwagi na osobe
matki, ktora w Polsce otaczana jest szacunkiem i czcig. Stanowisku temu nie przeczy
racja lezaca po stronie strony skarzacej, ze z calag pewno$cig istnieje grupa
spoteczenstwa, ktéra nie dostrzega wulgaryzmu w wyrazeniu ,,matka wariatka”.
Dotyczy to w wigkszosci 0sob, korzystajacych z ustugi branzy fitness, ktore z pewnoscia
dostrzegatyby towarzyszace wyrazeniu ,,matka wariatka” stowo ,fit” i uznaly je za

opisujagce owa matke (kobiete) jako osobe zmotywowang do korzystania z ¢wiczen
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fizycznych, programoéw dietetycznych itp. Niewatpliwie jednak istnieje réwniez grupa
0sob, ktore wyrazenie to odbierze jako wulgarne i sprzeczne z dobrymi obyczajami,
czego nie zniweluje uzyte w poczatkowej czesci wyrazenie ,,fit”. Podkreslajac, ze
sporny znak przeznaczony jest do oznaczenia towarow 1 ustug kierowanych do ogétu
spoteczenstwa Sad wuznal, Zze przy badaniu znaku nie mozna nie uwzglednié
negatywnego odbioru tego wyrazenia przez czes$¢ spoteczenstwa, ktora nie chee, aby ich
dzieci taczyly okreslenie ,,wariatka” z pojeciem ,,matka”, czy nawet ,,fit matka” 1 pod
wptywem reklamy powtarzaty zestawienie ,,matka wariatka”, czy choc¢by ,,fit matka

wariatka”, co jest nie do przyjecia dla tej czesci spoteczenstwa.

39. Legitymacja przewoznika lotniczego do wniesienia skargi do

sadu na decyzje w przedmiocie zatwierdzenia zmiany taryfy oplat

lotniskowych.

Kwestia legitymacji przewoznika lotniczego do wniesienia skargi na decyzje
W przedmiocie zatwierdzenia zmiany taryfy optat lotniskowych stanowita przedmiot
rozwazan Sadu w sprawie o sygn. akt VII SA/Wa 5/20. Prezes Urzedu Lotnictwa
Cywilnego (dalej: ,,Prezes ULC”) decyzja wydang na podstawie art. 77d ust. 1 i art. 77d
ust. 5w zw. z art. 77d ust. 3 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz. U. z 2019
r. poz. 15801 1495) oraz § 8, § 11, § 17 ust. 1 i 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
1 Rozwoju z dnia 8 sierpnia 2014 r. w sprawie optat lotniskowych (Dz. U. z 2014 r. poz.
1074) zatwierdzit zmiang poszczegolnych postanowien ,, Taryfy opfat lotniskowych dla
Lotniska [...]w W.”

Sad zwrocit uwage, ze wszczgte na wniosek zarzadzajacego lotniskiem
postepowanie administracyjne byto ukierunkowane na uksztattowanie stosunkow
prawnych miedzy zarzadzajagcym lotniskiem, a jego uzytkownikami, w tym m.in
skarzacym, tak by w razie zatwierdzenia taryfy (jej zmiany) zarzadzajacy lotniskiem
mogt domagac sie od uzytkownika wykonania obowigzku w postaci poniesienia oplaty
za korzystanie z lotniska. Z tego wzgledu od chwili wszczgcia przez Prezesa ULC

postepowania w sprawie zatwierdzenia zmiany taryfy wchodzi juz, zdaniem Sadu, w gre
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ochrona przez skarzacego swojego interesu prawnego, ktory zostaje zagrozony zmiang
taryfy, tj. ustaleniem wysokosci kwot, jakie bedzie on obowigzany uiszcza¢ w zwigzku
z wykonywaniem swoich uprawnien do korzystania z infrastruktury lotniska,
wynikajacych z przyznanych mu w konkretnym terminie czaséw na start i lgdowanie
(tzw. sloty).

Skarzacy swoj interes prawny do udzialu w postepowaniu o zatwierdzenie taryfy
optat lotniskowych wywodzit z przystugujacego mu prawa do korzystania z lotnisk
uzytku publicznego (art. 67 wust. 1 Prawa lotniczego). Prawo to staje si¢
skonkretyzowane i zindywidualizowane poprzez przyznanie czasébw na start
I ladowanie, a wiec praw do korzystania z pelnej infrastruktury duzego lotniska
w konkretnych dniach i godzinach w sezonie rozktadowym, w ktdrym taka taryfa
(lub jej zmiana) ma wejs¢ w zycie. W wyniku dokonanego przydziatu czaséw na start
I ladowanie na dany sezon rozktadowy dochodzi do powstania po stronie przewoznika
lotniczego praw i obowigzkow, ktorych trescig jest uprawnienie tego przewoznika do
korzystania w konkretnym dniu i o konkretnej godzinie z peinej infrastruktury
koordynowanego portu lotniczego do celow ladowania lub startu, a zarazem jego
obowigzek uiszczenia optat lotniskowych. Zdaniem skarzacego interes prawny
uprawniajacy do udzialu w postepowaniu w przedmiocie zatwierdzenia lub zmiany
taryfy przewoznicy lotniczy moga réwniez wywodzi¢ z wynikajacego z art. 75 ust. 1
i art. 77 ust. 1 Prawa lotniczego obowigzku ponoszenia optat lotniskowych w zwigzku
z wykonywaniem przez nich praw z przystugujacych im czaséw na start i ladowanie.

Sad podzielit oceng, ze interes prawny przewoznika lotniczego do wniesienia
skargi na decyzje w przedmiocie zatwierdzenia zmiany taryfy optat lotniskowych moze
wynika¢ z przepiséw art. 67 ust. 1, a takze art. 75 ust. 1 i art. 77 ust. 1 Prawa lotniczego.
Trafno$¢ takiego stanowiska znajduje potwierdzenie w wyroku Trybunathu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 21 listopada 2019 r., w sprawie C-379/18
Deutsche Lufthansa Ag przeciwko Land Berlin. W wyroku tym wyraznie wskazano, ze
Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/12/WE z dnia 11 marca 2009 r. w
sprawie optat lotniskowych, ktora zostata implementowana do polskiego porzadku
prawnego m.in. poprzez wprowadzenie do Prawa lotniczego regulacji dotyczacych

zatwierdzania (zmiany) taryf opfat lotniskowych na duzych lotniskach, nalezy
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interpretowaé w ten sposob, ze stoi ona na przeszkodzie takiej wyktadni prawa
krajowego, zgodnie z ktorg uzytkownik portu lotniczego nie moze bezposrednio
zaskarzy¢ decyzji niezaleznego organu nadzorujgcego w sprawie zatwierdzenia systemu
opftat lotniskowych.

Dyrektywa ta w art. 6 (dotyczacym konsultacji 1 $rodkow odwolawczych)
stanowi, ze w przypadku sporu w sprawie decyzji o oplatach lotniskowych podjete;j
przez zarzadzajacego portem lotniczym, panstwa cztonkowskie zapewniajg kazdej ze
stron mozliwo$¢ ubiegania si¢ o interwencj¢ niezaleznego organu nadzorujgcego,
0 ktorym mowa w art. 11, ktéry bada zasadno$¢ zmian sytemu lub wysokos¢ optat
lotniskowych.

W ocenie Sadu przyzna¢ nalezy racje, ze wskazany w ww. wyroku TSUE
kierunek wyktadni przepisow prawa krajowego ma zmierza¢ do przyznania prawa do
bezposredniego zaskarzenia decyzji w sprawie optat lotniskowych kazdemu
uzytkownikowi portu lotniczego, a w $wietle art. 2 ust. 3 Dyrektywy takim
uzytkownikiem jest kazda osoba fizyczna lub prawna odpowiedzialna za przewoz

pasazerow, poczty lub tadunkéw droga powietrzng do lub z danego portu lotniczego.

40. Wydanie przez organ oswiadczenia dotyczacego braku

bezposredniego dostepu do drogi publiczne] w_sytuacji_istnienia

legalnie wybudowanego zjazdu.

Powyzsza problematyka pojawita si¢ w sprawie o sygn. akt VII SA/Wa 681/20.
Skarzacy domagat si¢ od Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad wydania
o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 34 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r. poz. 1186), zgodnie z ktorym projekt budowlany w
zaleznosci od potrzeb - w przypadku drogi krajowej lub wojewodzkiej - powinien
zawiera¢ o$wiadczenie wlasciwego zarzadcy drogi o mozliwosci polaczenia dziatki z
droga, zgodnie z przepisami o drogach publicznych. Generalny Dyrektor Drog
Krajowych 1 Autostrad w odpowiedzi na wniosek strony skarzacej w sprawie wydania

o$wiadczenia zgodnie z art. 34 ust. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, o§wiadczyl, ze dziatka
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strony skarzacej dla zagospodarowania obejmujacego budynek mieszkalny
jednorodzinny nie posiada mozliwos$ci bezposredniego dostgpu do drogi publicznej -
drogi krajowej, zgodnie z przepisami o drogach publicznych.

Sad wskazat, ze podlegajace kontroli sadu administracyjnego w §wietle art. 3 § 2
pkt 4 p.p.s.a. akty lub czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczace uprawnien
lub obowiazkéw, wynikajacych z przepisow prawa musza spetnia¢ nast¢pujace
warunki: mie¢ charakter publicznoprawny, by¢ skierowane do indywidualnego
podmiotu i dotyczy¢ jego uprawnien lub obowigzkdéw wynikajacych z przepisow prawa.
Ostatni wymieniony warunek oznacza, ze musi istnie¢ scislty zwigzek miedzy przepisem
prawa, ktory okresla uprawnienie lub obowigzek, a aktem lub czynnoscia, ktora dotyczy
takiego uprawnienia lub obowigzku. Sad podniost, iz aby mozna byto wystapi¢ ze
skarga na wydane przez GDDKIiA o$wiadczenie, z jego tresci musiat wprost wynikac
dla adresata (strony) okreslony i znajdujacy oparcie W obowigzujgcym prawie skutek,
przy czym skutek ten musial by¢ efektem wladczego dziatania organu.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.) organ administracji rzadowej, do ktorego
wlasciwosci naleza sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drdg, jest zarzadca drogi, a w szczego6lnosci zarzadcg drog
krajowych jest Generalny Dyrektor Drég Krajowych i1 Autostrad, pelni on w tym
zakresie funkcj¢ organu administracji panstwowe;.

W ocenie Sadu skarga na o§wiadczenie Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad, o ktorym mowa w art. 34 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane jest dopuszczalna, gdyz stanowi ono akt z zakresu administracji, 0 ktérym
mowa w art. 3 8 2 pkt 4 p.p.s.a. Sad uznat zatem skargg za dopuszczalna, a takze za
uzasadniong, w konsekwencji czego uchylit zaskarzony akt.

Sad wskazal, Zze zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy o drogach publicznych, zarzadca
drogi moze odmowi¢ wydania zgody na lokalizacje zjazdu lub jego przebudowe, jednak
przywolany przepis nie obejmuje swoja dyspozycja sytuacji, w ktérej zjazd
indywidualny istnieje i zostal wykonany zgodnie z prawem, za§ wniosek nie dotyczy
zgody na przebudowe czy lokalizacje zjazdu, a poswiadczenia, ze dziatka budowlana

ma polaczenie z drogg publiczng.
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41. Polecenie Poczcie Polskiej S.A. decvzja Prezesa Rady Ministrow

realizacji dzialan w zakresie przeciwdzialania COVID-19

zmierzajacych do przygotowania i przeprowadzenia wyboréw

Prezydenta Rzeczypospolite] Polskief] w 2020 r. w trybie

korespondencyjnym.

Zaskarzong w sprawie sygn. akt VII SA/Wa 992/20 decyzja z dnia 16 kwietnia
2020 r. Prezes Rady Ministrow, dzialajac na podstawie art. 11 ust. 2 w zw. z art. 11 ust.
2a, ust. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, 567 1 568)
polecit Poczcie Polskiej S.A. z siedzibg w Warszawie, realizacje ,,dziatan w zakresie
przeciwdzialania COVID-19, polegajacych na podjgciu 1 realizacji niezbednych
czynno$ci zmierzajagcych do przygotowania przeprowadzenia wyborow Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r., w trybie korespondencyjnym, w szczegdlno$ci
poprzez przygotowanie struktury organizacyjnej, zapewnienie niezb¢dnej infrastruktury
oraz pozyskanie koniecznych zasobdéw materialnych i kadrowych”. Prezes Rady
Ministrow wyjasnit w decyzji, ze ,realizacja polecenia ma na celu przeciwdziatanie
COVID-19, poprzez zapobiezenie rozprzestrzenianiu si¢ wirusa SARS-CoV-2 w
wyniku gromadzenia si¢ ludzi w duzych grupach w nastepstwie realizacji przez nich
czynnego prawa do glosowania w wyborach prezydenckich w formie wizyty w lokalu
wyborczym”. Polecenie za$ ,,jest podyktowane konieczno$cig ochrony zdrowia 1 zycia
0sob biorgcych udziat w wyborach”.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 15 wrzes$nia
2020 r. stwierdzit niewaznos¢ decyzji Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 kwietnia 2020
r. uznajac, ze zostata wydana z razgcym naruszeniem prawa oraz bez podstawy prawne;.
Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych weszta w zycie 8 marca 2020 r.

Przepis art. 1 ust. 1 pkt 1 — 2 ustawy (na dzien wydawania zaskarzonej decyzji przez
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Prezesa Rady Ministrow) stanowit, Zze ustawa okresla: 1) zasady 1 tryb zapobiegania oraz
zwalczania zakazenia wirusem SARS-CoV-2 i rozprzestrzeniania si¢ choroby zakaznej
u ludzi, wywotanej tym wirusem, w tym zasady 1 tryb podejmowania dziatan
przeciwepidemicznych 1 zapobiegawczych w celu unieszkodliwienia zroédet zakazenia i
przecigcia drog szerzenia si¢ tej choroby zakaznej; 2) zadania organdw administracji
publicznej w zakresie zapobiegania oraz zwalczania zakazenia lub choroby zakaznej, o
ktorych mowa w pkt 1. Natomiast do zakresu nieuregulowanego ww. ustawg — zgodnie
z jej ust. 2 art. 1 — zastosowanie miata mie¢ ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen 1 chordb zakaznych u ludzi (Dz. U. 22019 r. poz.
1239 i 1495 oraz z 2020 r. poz. 284 i 322). Zgodnie z art. 11 ust. 2 — 5 ustawy, Prezes
Rady Ministrow, na wniosek wojewody, po poinformowaniu ministra wlasciwego do
spraw gospodarki zostat uprawniony do wydawania w drodze decyzji polecen w
zwigzku z przeciwdzialaniem COVID-19, obowigzujacych inne, niz wymienione w ust.
1, osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej oraz
przedsiebiorcéw. Polecenia takie nie wymagatly uzasadnienia.

Ustawg z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw, ktora w majagcym w tej sprawie zastosowanie zakresie weszta w zycie z dniem
ogloszenia i obowigzywata do 17 kwietnia 2020 r. wprowadzono nastepujace zmiany:

- zmieniono art. 11 m.in. w ten sposob, ze zdanie pierwsze w ust. 2 otrzymato
brzmienie: ,,Prezes Rady Ministréw, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek wojewody, po
poinformowaniu ministra wilasciwego do spraw gospodarki moze, w zwiazku
z przeciwdziataniem COVID-19, wydawaé polecenia obowigzujace inne, niz
wymienione w ust. 1, osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej oraz przedsigbiorcow”,

- wprowadzono mozliwo$¢ glosowania korespondencyjnego dla 0sob
podlegajacych w dniu glosowania obowigzkowej kwarantannie, izolacji lub izolacji
w warunkach domowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen 1 chordb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r.

poz. 1239 i 1495 oraz z 2020 r. poz. 284 i 374) i 0séb, ktdre najpoézniej w dniu
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glosowania konczyty 60 lat (art. 40 ust. 5 pkt a cyt. ustawy w zw. z art. 53a Kodeksu
wyborczego).

Sad wskazal, ze w dacie wydawania zaskarzonej decyzji istniata prawna
mozliwo$¢ glosowania korespondencyjnego, ale tylko dla wyzej wskazanej grupy osob.
Dopiero ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w
zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2, ktéra weszta w zycie
czgsciowo dopiero 18 kwietnia 2020 r. (nie ma wigc zastosowania dla oceny stanu
prawnego z daty wydania zaskarzonej decyzji), ograniczone zostalo stosowanie
przepisow Kodeksu wyborczego przy przeprowadzaniu wyboréw powszechnych na
Prezydenta RP w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii. Zgodnie z art. 102 pkt 5 tej ustawy, w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii przy przeprowadzaniu wyborow
powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. nie
stosuje si¢ przepisow Kodeksu wyborczego m.in. w zakresie glosowania
korespondencyjnego, o ktérym mowa w art. 53a tego Kodeksu.

W dniu wigc wydawania zaskarzonej decyzji Prezesa Rady Ministrow inni,
niz wyzej wskazani wyborcy, nie mogli glosowa¢ korespondencyjnie. W ocenie Sadu
decyzja Prezesa Rady Ministrow z 16 kwietnia 2020 r. naruszata razaco art. 127 ust. 1
Konstytucji RP przez to, ze zlecata Poczcie Polskiej przygotowanie wyboréw
Prezydenta Rzeczypospolitej] wytacznie korespondencyjnych, w sposob, ktory nie
gwarantowal wyborcom przeprowadzenia wyboréw powszechnych, réwnych,
bezposrednich 1 odbywajacych si¢ w glosowaniu tajnym, naruszala takze art. 7
Konstytucji RP, art. 6 Kodeksu postgpowania administracyjnego oraz art. 5 ustawy
z dnia 8 sierpnia 1966 r. o Radzie Ministrow.

Sad wskazat ponadto, ze w dacie wydawania decyzji — zgodnie z art. 157 § 1
Kodeksu wyborczego jedynym, stalym 1 najwyzszym organem wyborczym wiasciwym
w sprawach przeprowadzania wyboréw 1 referendow jest Panstwowa Komisja
Wyborcza (dalej: ,,PKW?”). Przepis art. 187 8 1 Kodeksu wyborczego stanowit, ze
obstuge PKW zapewnia Krajowe Biuro Wyborcze. Wylacznie do Krajowego Biura

Wyborczego, w dniu wydania zaskarzonej decyzji, nalezato zapewnienie warunkow
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organizacyjno-administracyjnych,  finansowych 1  technicznych  zwigzanych
z organizacja i przebiegiem wyborow (art. 187 8 2 Kodeksu wyborczego).

W ocenie Sadu wydanie przez Prezesa Rady Ministréw w dniu 16 kwietnia 2020
r. zaskarzonej decyzji, polecajacej Poczcie Polskiej S.A. podjecie dziatan — lezacych z
mocy ustawy wylacznie w gestii PKW 1 KBW — a polegajacych na podj¢ciu 1 realizacji
niezbednych czynnosci zmierzajacych do przygotowania przeprowadzenia wyborow
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r., w trybie korespondencyjnym, w
szczegdlnosci poprzez przygotowanie struktury organizacyjnej, zapewnienie niezbgdne;j
infrastruktury oraz pozyskanie koniecznych zasobéw materialnych kadrowych,
stanowito wigc razgce naruszenie przepisoOw art. 157 1 art. 187 § 1 1 § 2 Kodeksu
wyborczego.

W dacie wydania przez Prezesa Rady Ministrow zaskarzonej decyzji nie istniat
zaden przepis rangi ustawowej, ktory wylaczatby stosowanie art. 157 1art. 187§ 11§ 2
Kodeksu wyborczego i przyznawat w tym zakresie uprawnienia innemu organowi. Nie
byt takim przepisem art. 11 ust. 2a, ust. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczeg6Inych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nim sytuacji kryzysowych,
ktory stanowit podstawe prawng wydanej przez Prezesa Rady Ministrow decyzji. Tym
samym Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie stwierdzit, ze zaskarzona
decyzja zostala wydana bez podstawy prawnej. Powotane w zaskarzonej decyzji
przepisy nie pozwalaty bowiem Prezesowi Rady Ministrow na takie dziatanie, ktore w
rzeczywistosci stanowito niedopuszczalng prawnie zmiang ustawy — Kodeks wyborczy.
Przepisy te upowaznialy Prezesa Rady Ministrow do wydawania polecen w zwigzku z
przeciwdzialaniem COVID-19, natomiast nie upowaznialy do zlecenia czynnosci
zmierzajacych do przygotowania przeprowadzenia wyborow Poczcie Polskiej, a w
efekcie do faktycznej zmiany prawa obowigzujacego (ustawy Kodeks wyborczy)
poprzez wydanie decyzji o podjeciu i realizacji przez jakikolwiek inny podmiot niz
Krajowe Biuro Wyborcze, niezbednych czynnosci zmierzajacych do przygotowania
przeprowadzenia wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r. i to w trybie

nieprzewidzianym ustawag, to jest w ,,trybie korespondencyjnym?”.
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42. Decyzja Rektora Uniwersytetu zakazujaca zgromadzenia,

wydana w oparciu o art. 52 ust. 3 ustawy - Prawo o szkolnictwie

WYZSZym i nauce.

Zaskarzong w sprawie sygn. akt VII SA/Wa 2311/19 decyzja Rektor
Uniwersytetu [...], dziatajac na podstawie art. 52 ust. 3 1 art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz.
1668) w zw. z art. 104 k.p.a. orazw zw. Z § 143 ust. 5 Statutu Uniwersytetu [...], zakazat
zgromadzenia ,,[...]” na terenie Uniwersytetu [...], zaplanowanego na dzien [...].

Jak wskazat Sad, przepisy art. 52 ustawy - Prawo 0 szkolnictwie wyzszym i hauce
realizuja, niezaleznie od ustawy - Prawo o zgromadzeniach, stanowigc lex specialis w
stosunku do jej przepisow, konstytucyjng zasad¢ wolnosci zgromadzen sformutowang
w art. 57 Konstytucji RP. Wskazane przepisy odrebnie regulujg zatem zagadnienia
zwigzane z organizowaniem zgromadzen na terenie uczelni, co jest wyrazem autonomii
szkot wyzszych. W rezultacie nie majg w tym zakresie zastosowania przepisy Prawa o
zgromadzeniach, z wylaczeniem definicji zgromadzenia.

W S$wietle art. 52 ust. 1 1 ust. 3 Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce, rektor
odmawia udzielenia zgody lub zakazuje zgromadzenia, jezeli jego cel lub program
naruszajg przepisy prawa. Ustawa nie wskazuje, naruszenie jakich przepisow prawa
skutkuje zakazem zorganizowania i przeprowadzenia zgromadzenia czy udzielenia
rzeczonej zgody. Przyjmuje si¢, ze przy uwzglednieniu statusu prawnego uczelni oraz
zakresu zadan, jakie ona realizuje, beda to niewatpliwie przepisy ww. ustawy oraz
przepisy stanowione przez uczelni¢ na podstawie tej ustawy (statut uczelni,
regulaminy), a takze przepisy ustaw karnych. Przepis art. 34 ust. 1 pkt 12 cyt. ustawy
wprost przewiduje, ze w statucie okresla si¢ zasady organizacji 1 funkcjonowania
uczelni, w tym w szczegdlnosci przepisy porzadkowe dotyczace odbywania
zgromadzen.

W ocenie Sadu konieczna byta zatem analiza rozstrzygnigcia Rektora przez
pryzmat przepisow Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz uchwalonych na ich

podstawie aktow wewnatrzustrojowych Uczelni, z uwzglednieniem obowiazkow witadz
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Uniwersytetu 1 jego samorzadnosci. W mysl § 143 ust. 3 pkt 5 Statutu Uczelni, wniosek
o wyrazenie zgody na zorganizowanie zgromadzenia lub powiadomienie o zamiarze
zorganizowania zgromadzenia powinny zawiera¢ m. in. zasady utrzymania fadu i
porzadku ze wskazaniem os6b za to odpowiedzialnych. Sad wskazal, Ze zapis ten jest w
pewnym sensie konsekwencja przyjetej w Prawie o szkolnictwie wyzszym i nauce
zasady, zgodnie z ktorg za przebieg zgromadzenia odpowiadaja jego organizatorzy (art.
52 ust. 5 ustawy). Niemniej jednak, z cytowanego przepisu wynika, ze chodzi tu o
odpowiedzialno$¢ przed organami uczelni, ostatecznie odpowiedzialno$¢ za utrzymanie
porzadku 1 bezpieczenstwa na terenie uczelni ponosi rektor, stosownie do art. 50 ust. 1
ww. ustawy. Ostateczna ocena, czy przestanka zapewnienia tadu 1 porzadku,
rozumianych jako zagwarantowanie bezpieczenstwa cztonkom wspolnoty akademickiej
na terenie uczelni jest spetniona, czy tez wystepuje rzeczywiste zagrozenie dla tych
warto$ci, nalezy do rektora, jako organu odpowiedzialnego za utrzymanie pozadanego
stanu rzeczy.

Sad stwierdzil, ze zasadniczym obowigzkiem Rektora przy rozpatrywaniu
zawiadomienia 0 zamiarze zorganizowania zgromadzenia na terenie Uczelni,
jest dokonanie oceny, czy przedstawione przez organizatorow zasady utrzymania tadu
i porzadku s3 odpowiednie i wystarczajace dla osiggni¢cia tego celu w okolicznos$ciach
konkretnego przypadku. Podobnie jak ma to miejsce na gruncie przepiséw ustawy -
Prawo o zgromadzeniach, wspomniana ocena nie moze ogranicza¢ si¢ tylko do
przypuszczen dotyczacych ewentualnych zagrozen, ktéore wynikaja z planowanego
zgromadzenia, lecz wymaga wykazania, ze w okolicznosciach konkretnej sprawy
zagrozenia dla warto$ci chronionych majg charakter realny i prowadza do naruszenia
przepisow prawa.

Sad uznal, ze uzasadniajgc swoje rozstrzygniecie Rektor prawidtowo wskazat na
wystapienie powyzszych przestanek, w konsekwencji czego skarge oddalono. Przede
wszystkim Rektor musiat wzig¢ pod uwage okolicznosci faktyczne poprzedzajace
planowane zgromadzenie, tj. wydarzenia, jakie miaty miejsce w dniu [...], kiedy to
wydany zostal zakaz organizacji podobnego zgromadzenia na Uniwersytecie. Wobec
wydanego wowczas zakazu zgromadzenia na terenie Uczelni, jego uczestnicy spotkali

si¢ przed bramag Uniwersytetu, gdzie jednoczes$nie odbyla si¢ demonstracja osob
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prezentujacych radykalnie odmienne poglady. Zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa
wszystkim zgromadzonym wymagato zaangazowania znacznych sit Policji i innych
stuzb porzadkowych. Za uzasadnione Sad uznal przedstawione w decyzji argumenty, ze
mozliwosci Rektora w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa zaréwno uczestnikom
zgromadzenia, jak i1 przebywajacym na terenie Uczelni w czasie jego trwania
pracownikom 1 studentom Uniwersytetu, sg calkowicie nieadekwatne 1 nieprzystajace
do $rodkow, jakimi dysponujg organy witadzy publicznej. Z tych wzgledow glowny
cigzar zapewnienia odpowiedniej ochrony uczestnikom zgromadzenia powinien
spoczywac na jego organizatorze. Sad przyznal zatem racje Rektorowi, ktory wskazat,
ze wyznaczenie dos¢ nielicznej, bo tylko 10-cio osobowej stuzby porzadkowej, majace;j
zapewni¢ zachowanie porzadku 1 bezpieczenstwa w trakcie przebiegu zgromadzenia,
jest dalece nieadekwatne do skali realnych zagrozen, jakie stwarza to wydarzenie.
Rektor zasadnie zwrocit takze uwage na otwarty charakter zgromadzenia, w ktérym
przewidziano nie tylko udziat cztonkow wspolnoty Uniwersytetu, ale takze oséb spoza
tej spotecznosci. Ta okoliczno$¢, wobec planowanej liczby uczestnikow zgromadzenia
(100 o0s6b) oraz rzeczywistego zagrozenia przybyciem licznego grona
kontrmanifestantow, jak miato to miejsce w dniu [...], musiala prowadzi¢ do
negatywnej oceny spetnienia przez jego organizatorow kryteriow wynikajacych z § 143
ust. 3 pkt 5 Statutu Uniwersytetu.

W tej sytuacji, zdaniem Sadu, zarzut skargi dotyczacy naruszenia przez Rektora
chronionej konstytucyjnie (art. 57 Konstytucji RP) zasady wolnosci zgromadzen nie
zastugiwal na uwzglednienie. Sad podkreslil, ze prawo do wolnosci zgromadzen nie
moze by¢ przedktadane nad inne warto$ci chronione zapisami Konstytucji RP.
Na réwni z prawem do pokojowych zgromadzen i udziatu w nich musi by¢ postrzegane
prawo obywateli do zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ktéra to
gwarancja w $wietle art. 31 ust. 3 Konstytucji RP upowaznia ustawodawce do
ograniczenia powyzej wskazanej wolnosci zgromadzen.

Jak wskazal Sad, sadowa kontrola decyzji wladz uczelni musi uwzgledniac
wynikajacg z przepisdéw prawa autonomi¢ szkot wyzszych oraz przyznane ich organom
prawo do podejmowania rozstrzygnie¢ dotyczacych zapewnienia przestrzegania

przyjetych zasad organizacji zgromadzen, w tym w szczeg6lnosci zagwarantowania
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przestrzegania na terenie uczelni tadu i porzadku. Z przedstawionych wyzej powoddow,
Rektor dokonujac oceny zawiadomienia organizatorow zgromadzenia zobowigzany jest
w realiach kazdej sprawy zwazy¢, czy wolno$¢ zgromadzen nie godzi w danym
przypadku w inne dobro chronione, jakim jest gwarancja obywateli do bezpieczenstwa

1 niezaktoconej nauki.

43. Kwestia dopuszczalnosci_skargi na rozstrzygniecie Ministra

SprawiedliwoSci w przedmiocie zniesienia klauzuli tajnoSci

oswiadczenia sedziego o stanie majatkowym.

Powyzsza problematyka pojawita si¢ w sprawie o sygn. akt VII SA/Wa 2922/19,
ze skargi sedziego na rozstrzygnigcie Ministra Sprawiedliwosci dotyczace zniesienia
klauzuli tajnosci o$wiadczenia sedziego o stanie majgtkowym. Sprawa dotyczyla
wyktadni art. 87 § 6 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw
powszechnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 23 ze zm.), zgodnie z ktorym Minister
Sprawiedliwosci jest uprawniony do zniesienia klauzuli tajnosci w odniesieniu do
o$wiadczen, o ktérych mowa w § 1, zlozonych przez sedziow. Zdaniem Sadu
rozstrzygnigcie Ministra Sprawiedliwosci w przedmiocie zniesienia klauzuli tajno$ci
oswiadczenia sedziego o stanie majatkowym, wydane w trybie art. 87 § 6 ustawy Prawo
o ustroju sagdow powszechnych, jest decyzja administracyjng, a sprawa podlega kognicji

sagdow administracyjnych.

44. Nadzor sanitarny - nieprzestrzeganie obowigzku zaslaniania ust

I nosa.

W wyroku z dnia 26 listopada 2020 r. wydanym w sprawie sygn. akt VII1 SA/Wa
491/20, Sad uwzglednit skarge na decyzje Mazowieckiego Panhstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego wymierzajacg kare pieni¢zng w kwocie 5.000
zt za nieprzestrzeganie w dniu 24 kwietnia 2020 r. obowigzku zakrywania, przy pomocy

odziezy lub jej czesci, maski albo maseczki, ust 1 nosa. Podstawag materialnoprawng
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wydania zaskarzonej decyzji stanowil art. 46b pkt 4, art. 48a ust. 1 pkt 5, ust. 3 pkt 11
ust. 4 ustawy z 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob
zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239 ze zm.) dalej: ustawa oraz § 18 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 kwietnia 2020 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazow i zakazOw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii
(Dz. U. 22020 r. poz. 697) dalej: rozporzadzenie RM z 19 kwietnia 2020 r.

Rozpoznajac sprawe Sad wskazat m.in. ze prawng podstawe rozporzadzenia RM
z 19 kwietnia 2020 r. stanowily przepisy art. 46a i art. 46b pkt 4 ustawy. Nadto
zauwazyl, 1z stosownie do §18 rozporzadzenia RM z 19 kwietnia 2020 r. do odwotania
natozono obowigzek zakrywania, przy pomocy odziezy lub jej cz¢$ci, maski, maseczki
albo kasku ochronnego, ust i nosa:

- w $rodkach publicznego transportu zbiorowego w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt
14 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym oraz
W pojazdach samochodowych, ktorymi poruszaja si¢ osoby niezamieszkujace lub
niegospodarujgce wspdlnie;

- w miejscach ogolnodostepnych, w tym:
a) na drogach 1 placach, na terenie cmentarzy, parkéw, zielehcow, promenad, bulwarow,
ogrodow botanicznych, ogrodow zabytkowych, plaz, miejsc postoju pojazdow,
parkingow lesnych,
b) w zaktadach pracy oraz w budynkach uzytecznosci publicznej przeznaczonych na
potrzeby: administracji publicznej, wymiaru sprawiedliwosci, kultury, kultu religijnego,
oswiaty, szkolnictwa wyzszego, nauki, wychowania, opieki zdrowotnej, spotecznej lub
socjalnej, obstugi bankowej, handlu, gastronomii, ustug, w tym ustug pocztowych lub
telekomunikacyjnych, turystyki, sportu, obstugi pasazerow w transporcie kolejowym,
drogowym, lotniczym, morskim lub wodnym $rédladowym; za budynek uzytecznosci
publicznej uznaje si¢ takze budynek biurowy lub socjalny, ¢) w obiektach handlowych
lub ustugowych, placowkach handlowych lub ustugowych 1 na targowiskach
(straganach),
d) na terenie nieruchomos$ci wspolnych w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz. U. z 2020 r. poz. 532 1 568) oraz na terenie

takich nieruchomosci o innych formach posiadania.
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Kontrolujac przedmiotowa sprawe, Sad uznat, iz brak byto podstaw prawnych do
natozenia na skarzacego obowiazku uregulowanego w rozporzadzeniu RM
z 19 kwietnia 2020 r., a w konsekwencji ukarania go za jego niewypehienie. Wyjasnit,
1Z ograniczenia, nakazy i1 zakazy zostalty bowiem nalozone na podstawie art. 46a i art.
46b pkt 1-6 i 8-12 ustawy, przy czym zgodnie z art. 46a w zwiazku z art. 46b pkt 4
ustawy, obowigzek poddania si¢ badaniom lekarskim oraz stosowaniu innych srodkow
profilaktycznych i1 zabiegdw mozna natozy¢ jedynie na osoby chore i podejrzane o
zachorowanie. Tymczasem w obowigzujacym stanie prawnym uregulowanym
rozporzadzeniem RM z 19 kwietnia 2020 r. obowigzek zakrywania nosa 1 ust ma
charakter powszechny, w zwigzku z tym wykracza poza ustawowa delegacje. W ocenie
Sadu, doszto wigc do naruszenia art. 92 ust. 1 Konstytucji RP albowiem rozporzadzenie
wykonawcze wykraczato w tej czgs$ci poza granice delegacji ustawowej, poniewaz nie
moze jej uzupehiaé, rozbudowywaé ani modyfikowac¢. Naruszenie w rozporzadzeniu
wykonawczym delegacji ustawowej jest rownoznaczne z jego wydaniem w tej czesci
bez podstawy ustawowej, z kolei akt administracyjny wydany na podstawie takiego
rozporzadzenia musi by¢ uznany za wydany z naruszeniem prawa, w tym przypadku art.
52 ust. 1-3 Konstytucji RP.

W swietle powyzszych rozwazan, Sad uznat, iz skoro zdarzenie faktyczne bedace
podstawg nalozenia na skarzacego obowigzku zakrywania nosa i ust miato miejsce 24
kwietnia 2020 r., tj. w trakcie obowigzywania rozporzadzenia RM z 19 kwietnia 2020
r., ktore jak wyzej wskazano zostato wydane z przekroczeniem delegacji ustawowej, to
tym samym tenze obowigzek zostat natozony bez podstawy prawnej. W konsekwencji
nalozenie sankcji administracyjnej (kary pieni¢znej) zawartej w przepisie art. 48a ust. 1
pkt 5 ustawy za naruszenie obowigzku zakrywania nosa 1 ust (art. 46b pkt 4 ustawy),

Sad uznat za niezgodne z prawem.

45. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly w przedmiocie podjecia

deklaracji ,,Gmina wolna od ideologii LGBT™”.

W wyroku z dnia 15 lipca 2020 r. wydanym w sprawie sygn. akt VIII SA/Wa
42/20 Sad uwzglednit skarge Rzecznika Praw Obywatelskich i orzekt o stwierdzeniu
niewaznosci uchwaty Rady Gminy K. z dnia [...] czerwca 2019 r. nr [...] wydanej

w przedmiocie podjecia deklaracji — ,,Gmina K. wolna od ideologii LGBT™.
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Podstawowg kwestig proceduralng bylo przesadzenie tego, czy wniesiona skarga
nalezy w ogole do wtlasciwosci sadu administracyjnego, biorgc pod uwage to, ze jej
przedmiotem byla uchwala rady gminy jako jednostki stanowigce; samorzadu
terytorialnego (gminy), w sprawie powstrzymania ideologii ,,LGBT” przez wspolnote
samorzadowa. Chodzito zatem w rzeczywistosci o dzialanie podjete przez organ
administracji publicznej w celu rzekomej ,,ochrony” wigkszosci przed mniejszoscia.
Stanowiska zainteresowanych w tej sprawie sprowadzaty si¢ do dowodzenia racji albo
istnienia kognicji (wlasciwosci) sadu administracyjnego w sprawie bedacej
przedmiotem postegpowania (Rzecznik Praw Obywatelskich 1 uczestnik postepowania
Stowarzyszenie ,,[...]”), albo tez jej braku (Fundacja [...] ,,[...]”). Sam organ nie
zakwestionowat wlasciwos$ci sadu administracyjnego w rozpoznawanej sprawie, czemu
dal wyraz w odpowiedzi na skarge, w ktorej domagat si¢ jej oddalenia, a zatem jej
Mmerytorycznego rozpatrzenia i oceny legalnosci podjecia zaskarzonej uchwaty.

Rozstrzygajac te istotng dla sprawy kwestie procesowa Sad stwierdzit,
ze niesporne jest to, ze zaskarzona uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego
w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 5 p.p.s.a. Uchwata ta stanowi akt organu jednostki
samorzadu terytorialnego (gminy) podjety w sprawach z zakresu administracji
publicznej w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 6 p.p.s.a., a tym samym podlega kognicji sagdoéw
administracyjnych oraz podjeta zostata z naruszeniem prawa.

Zdaniem Sadu zaskarzona uchwata narusza zakaz dyskryminacji wynikajacy
z art. 32 ust. 2 Konstytucji RP. W $wietle przywotanego przepisu nikt nie moze by¢
dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny. Sad nie zgodzit si¢ ze stanowiskiem Fundacji [...] oraz Prokuratora,
iz przedmiotowa uchwala nie odnosi si¢ do osoéb, a tylko do ,,ideologii LGBT” i nie
moze zosta¢ uznana za przejaw dyskryminacji wskazanej grupy osob. Podzielit
stanowisko skarzgcego, iz zwrot ,,ideologia LGBT” jest zwrotem w toczacej si¢ debacie
publicznej 1 odnosi si¢ 0sOb nieheteronormatywnych i transplciowych, gdyz orientacja
seksualna 1 tozsamos¢ plciowa stanowig element tozsamosci i pozostaja nierozerwalnie
zwigzane z kazdg osobg. Podejmowanie przedmiotowej uchwatly nalezy umiejscowi¢ w
kontekscie spotecznym danej spolecznosci lokalnej. Dana spolecznos¢ lokalna

otrzymuje jasny przekaz o zagrozeniu ptyngcym od tak okreslonej grupy osob, a organy
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gminy i jej jednostki organizacyjne stanowisko w jakim kierunku winny i8¢ przyszie
rozwigzania prawno — faktyczne i jakie ma oczekiwania w tym zakresie rada gminy.

Sad wskazal, iz w spotecznosciach lokalnych zyja osoby o r6znym kolorze skory,
roznej religii, w tym réwniez o roznej tozsamosci piciowej. Kazda z tych grup stanowi
mniejszos¢ 1 winna by¢ w kontekscie przywotanego art. 32 ust. 2 Konstytucji RP
traktowana w sposob rowny. Kazda mniejszos¢ wymaga szczegdlnej troski ze strony
wszelkiej wladzy. Ponadto wskazat, iz stanowisko, ze szanujemy osoby LGBT, a tylko
jesteSmy przeciw ,ideologii LGBT” w zZadnym stopniu nie uwzglgdnia kontekstu
spotecznego 1 realnych skutkow, ktore wywiera przedmiotowa uchwata na zycie tej
grupy osob w danej gminie. Ponadto Sad uznat, iz zgodnie z art. 1 Konstytucji RP Polska
jest dobrem wspdlnym wszystkich obywateli i zapisy Konstytucji RP, zgodnych z nimi
ustaw oraz przyjetych aktow prawa migdzynarodowego majg stanowié przestrzen
prawng w ktérej winny poruszac si¢ organy wtadzy publiczne;.

Sad uznal, iz zaskarzona uchwala ustanawiajgc strefe wolng od LGBT narusza
art. 21 ust. Traktatu o funkcjonowaniu UE ( Dz. Urz. UE z 2016 r. C 202 s.1) poprzez
ograniczenie swobody przemieszczania si¢, poprzez zniechgcanie obywateli UE, ktorzy
identyfikuja si¢ jako osoby LGBT do przebywania na terenie gminy K. oraz zwigzanych
z nim naruszenie art. 7, art. 11 ust. 1, art. 45 Karty Praw Podstawowych UE ( Dz. Urz.
UE z 2016 r. C 202) poprzez naruszenie prawa do poszanowania zycia prywatnego i
rodzinnego, wolno$ci wypowiedzi oraz zakazu dyskryminacji ze wzglgdu na orientacje

seksualng 1 tozsamos$¢ plciowa.
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IIl. DZIALALNOSC POZAORZECZNICZA SADU

1. Wydzial Informaciji Sadowej.

W 2020 r. Wydziat Informacji Sadowej kontynuowat realizacje zadan
wyznaczonych § 5 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
5sierpnia 2015 r. - Regulamin wewng¢trznego urzedowania wojewodzkich sadow
administracyjnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1177). Dziatalno$¢ Wydziatu koncentrowata
si¢ na:

- wykonywaniu zadan z zakresu sprawozdawczosci statystycznej Sadu,

- informowaniu o0séb zainteresowanych o wilasciwosci Sadu, stanie zatatwianych
spraw, udostepnianiu do wgladu akt spraw,

- udostepnianiu informacji publicznej o dziatalnosci Sadu,

- prowadzeniu spraw petycji, skarg i wnioskow,

- obstudze medialnej Sadu,

- wykonywaniu obowigzkoéw administratora systemu informatycznego.

Praca Wydzialu obejmowala sporzadzanie statystyk przedstawiajacych ruch
spraw w okresie miesiecznym, potrocznym i rocznym, jak rowniez opracowanie rocznej
informacji o dziatalnosci Sadu. Wydziat sporzadzat réwniez analizy, dane statystyczne
1 biezace informacje o dziatalnosci Sadu na potrzeby Prezesa Sadu, Biura Orzecznictwa
NSA oraz innych jednostek.

Wdrozone w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie dziatania
profilaktyczne stuzace przeciwdzialaniu potencjalnemu zagrozeniu zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2 spowodowaly, iz funkcjonujagcy w ramach Wydzialu —
Sekretariat Informacji o Sprawach udzielat informacji w wiekszosci droga telefoniczna.
Udzielane informacje dotyczyty toczacych si¢ postgpowan, a takze wyjasdnialy
watpliwosci, co do wlasciwosci sadu 1 ustawowych $rodkoéw zaskarzania orzeczen.
Udzielenie informacji na miejscu w Sekretariacie mialo miejsce w ograniczonym
zakresie i w uzasadnionych przypadkach.

Czytelnia Akt udostepniata do wgladu akta stronom, uczestnikom post¢powania

1 ich pelomocnikom. Udostepnianie akt nastgpowalo w rezimie sanitarnym

140



wprowadzonym wskutek epidemii COVID-19 wylacznie po wczesniejszym
zamoOwieniu akt na konkretny dzien i godzing. W Czytelni Akt mogta przebywacé, poza
pracownikami Sadu, jedna osoba przegladajaca akta. Epidemia COVID-19 a takze coraz
czgstsze korzystanie przez osobe uprawniong (strony, pelnomocnikow stron czy
uczestnikdw postepowania) z dostepu elektronicznego do akt spowodowaty, iz w tym
roku ilo$¢ akt spraw udostepnionych w Czytelni ulegla znacznemu zmniejszeniu (ponad
50%). W 2020 r. wudostgpniono w Czytelni Akt ogoétem 2.562 akta
sagdowoadministracyjne.

Informacja o dziatalnos$ci Sadu oraz wydawanych rozstrzygnigciach - w trybie
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r. poz. 1429) - udzielana byta przez Wydziat zar6wno droga pocztowa,
jak 1 w formie elektronicznej (nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze w roku 2020 nie
odnotowano wptywu wnioskow w trybie ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. 0 ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz.
1446).

W 2020 r., w powyzszym trybie wplyn¢to ogotem 385 wnioskéw, w tym 202
whnioski 0 wydanie kopii orzeczenia. Poprzez udzielenie odpowiedzi zatatwiono 373
wnioski, natomiast 12 wnioskéw zalatwione zostato poprzez wydanie kopii orzeczenia.
W roku 2020 dwa wnioski o udzielenie informacji publicznej zatatwiono w formie
decyzji administracyjne;j.

Skargi kierowane do Prezesa Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie podobnie, jak miato to miejsce w latach ubieglych, stanowity najczesciej
wyraz niezadowolenia z rozstrzygni¢¢ Sadu oraz wadliwego, w ocenie skarzacych,
postepowania  sgdowego. Natomiast wnioski zawieraly glownie prosby
0 przedstawienie stanu spraw, przyspieszenie ich rozpoznania i wyjasnienie réznych
kwestii procesowych.

Przez Wydziat Informacji Sagdowej prowadzona byta réwniez obstuga medialna
Sadu. Przewodniczaca Wydzialu Informacji Sadowej, dzialajac jako Rzecznik
Prasowy Sadu, udzielala informacji na temat wydanych przez Sad rozstrzygnie¢ i ich

uzasadnien, wyjasniata jakie skutki wywotuje orzeczenie sadu administracyjnego,
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wyjasniata zasady postepowania przed sadami administracyjnymi oraz udzielata
informacji na temat funkcjonowania Sadu.

Funkcjonujaca w ramach Wydziatu Informacji Sadowej Biblioteka pracuje
w systemie elektronicznej ewidencji wypozyczen, wykorzystujac program LIBRA
2000, ktory umozliwia przegladanie zbiorow poprzez katalogi: alfabetyczny, tytutowy,
rzeczowy oraz serii. Pelny katalog swoich zbiorow Biblioteka publikuje w sieci
intranetowe] WSA w Warszawie. Dzigki wspotpracy migdzybibliotecznej czytelnicy
Biblioteki moga korzysta¢ takze ze zbioréw innych placowek — w 2020 r. byly to
biblioteki uczelniane oraz Biblioteka Sejmowa. W roku 2020 wykazano 323
wypozyczenia dlugoterminowe 1 26 krétkoterminowych (przy zarejestrowanych 426
czytelnikach, z ktérych 49 to sedziowie i1 pracownicy NSA), poza udostgpnianiem
prezencyjnym w czytelni. Spadek o okolo 50% w poréwnaniu z rokiem 2019
spowodowany byl rezimem sanitarnym wprowadzonym wskutek pandemii COVID-19.
Z powodu wspomnianych obostrzen w miesigcach kwiecien — czerwiec Biblioteka WSA
funkcjonowata w systemie dyzurow. W 2020 r. Biblioteka $cisle wspdlpracowala z
Biblioteka Naczelnego Sadu Administracyjnego, zarbwno w dziedzinie informacji o
nowosciach wydawniczych, jak 1 w zakresie wypozyczen. W 2020 r. uzytkownicy z
WSA i NSA, procz wypozyczania materiatdw bibliotecznych, korzystali z nich na
miejscu. Dotyczy to rowniez czasopism fachowych. W tym samym roku kontynuowano
wspotprace z bibliotekami pozostatych wojewodzkich sagdow administracyjnych. W
Intranecie WSA sukcesywnie publikowane s3 informacje o wybranych nowos$ciach
wydawniczych, zakupionych przez Biblioteke (w 2020 r. publikacje nastepuja w cyklu
kwartalnym). Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. zbiory biblioteczne liczyty 13.214
vol. (z czego 2131 vol. przechowywanych jest w bibliotece filialnej przy Wydziale VI
zamiejscowym z siedziba w Radomiu). W 2020 r. ze wzgledu na epidemi¢ COVID-19
Rada Biblioteczna przy WSA w Warszawie dziatata w trybie konsultacji obiegowych,
opiniujac listy ksigzek proponowanych do zakupu.

Wydzial Informacji Sagdowej realizuje takze dziatania ze sfery informatycznej na
rzecz wszystkich jednostek w WSA w Warszawie. Do zadan funkcjonujacego
W Wydziale Informacji Sadowej Zespolu Obshlugi Informatycznej Sadu nalezy

W szczegolnosci:

142



- wykonywanie obowigzkéw administratora systemu informatycznego;

- planowanie, prowadzenie i koordynowanie proceséw wdrazania w Wojewodzkim
Sadzie Administracyjnym w Warszawie nowych systemow 1 technologii
informatycznych, zwlaszcza systemu informatycznego do obstugi postgpowania
sagdowoadministracyjnego;

- wspolpraca z kierownikami i1 pracownikami sekretariatow wydzialow 1 oddziatow
przy wdrazaniu systemow informatycznych;

- opracowywanie zalozen i projektow plandow finansowych, w czg¢sci dotyczacej
zakupOow systemoOw, programow 1 sprz¢tu informatycznego;

- zapewnienie biezacej obstugi i ciggloSci dziatania systeméw informatycznych
wykorzystywanych w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie,
zapewnianie niezbednych narzgdzi informatycznych do pracy sedziow i pracownikow
oraz podejmowanie dziatan zmierzajacych do usuwania usterek i awarii;

- wykonywanie czynnosci technicznych obejmujacych montaz, instalacje
oprogramowania oraz aktualizacja oprogramowania;

- zapewnienie bezpieczenstwa systemow;

- wspomaganie Inspektora Ochrony Danych w realizacji jego zadan;

- opracowywanie specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz udziat w pracach
komisji przetargowych powolanych w celu prowadzenia zamdéwien publicznych na
systemy informatyczne i sprzet komputerowy.

Spektrum realizowanych przez WIS zadan obejmuje takze obstuge procesow
ekonomiczno-finansowych, sprawozdawczos¢, elektroniczng wymiang dokumentow
czy udostepnianie informacji na stronach BIP sagdu. Stale §ledzimy strony BIP innych
podmiotow w celu doskonalenia metod prezentowania danych. Strona BIP WSA
w Warszawie zawiera podstawowe dane naszego sadu, aktualne komunikaty, stale
aktualizowane akty prawne regulujace zasady funkcjonowania sadownictwa
administracyjnego, oraz zestawy tematycznych podstron zawierajacych biezace
informacje o sprawach (w tym e-terminarz), interaktywne strony ulatwiajace
zamawianie akt, czy tez udostepniajace formularze drukow. Strona BIP moze by¢

uzytkowana przez osoby stabo widzace dzieki opcjonalnemu wykorzystywaniu funkcji
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podnoszacych kontrast prezentowanego tekstu, a takze mozliwos¢ korzystania
z generatora dzwicku odczytujacego informacje.

Z uwagl na rezimem sanitarny wprowadzony wskutek epidemii COVID-19,
w roku 2020 prowadzony przez Wydzial Informacji Sadowej programu ,,Edukacja

Sadowa” zostat zawieszony.

2. Szkolenia sedziow.

W 2020 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, z uwagi na epidemi¢
COVID-19, nie organizowal konferencji oraz wyktadéw dla sedziow. Wewnetrzne
narady wydziatowe takze zostaty znacznie ograniczone.

Siedmiu s¢dziow z Wydziatlu Orzeczniczego 1 oraz IV uczestniczylo jedynie
w konferencji organizowanej przez Naczelny Sagd Administracyjny, ktéra odbyta si¢ 13
stycznia 2020 r. Tematem konferencji byty:
e ,Restytucja mienia przejetego przez wladze publiczng w sposoéb przymusowy z
perspektywy orzecznictwa ETPC”,
e ,Restytucja mienia i perspektywy aktualnego orzecznictwa NSA”,
o ,Wiladztwo planistyczne gminy”,
e ,Problemy wladztwa planistycznego gminy z perspektywy aktualnego
orzecznictwa NSA”.
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INFORMACJA WSA w Warszawie za rok 2020
( A. RUCH SPRAW ).

Skargi na akty i inne czynno$ci oraz sprzeciwy od decyz;ji.
Sprawy niezatatwione.
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Wydziaty
Orzecznicze

Wydziat |

Wydziat Il

Wydziat lll

Wydziat IV

Wydziat V

Wydziat VI

Wydziat VI

Wydziat VIII

RAZEM

1337

1309

1594

1206

1196

1014

1284

283

9223

Tabela

Pozostato

z poprzedniego
okresu

SAB SO SPP

2 3 4
98 3 0
239 14 1
15 1 0
371 27 0
8 0 3
20 2 2
102 7 O
7 0 0
860 54 6

Suma

1438

1563

1610

1604

1207

1038

1393

290

10143

SA

2877

2573

2618

2787

2942

2797

2457

864

19915

Wplyneto
SAB SO SPP
7 8 9
330 14 19
801 67 30

34 2 9
1367 106 22
24 2 10
87 23 9
396 28 18
49 6 15
3088 248 132

Suma

3240

3471

2663

4282

2978

2916

2899

934

23383

tacznie (kol.ogotem
+zamknigto)

SA SAB SO SPP Suma
11 12 13 14 15
2378 277 12 10 2677
2501 740 57 28 3326
2583 38 2 8 2631
2847 1330 123 20 4320
2246 21 2 8 2277
2672 81 12 10 2775
2586 382 31 14 3013
891 45 2 12 950
18704 2914 241 110 21969

SA

2270

2457

2583

2788

2236

2606

2511

882

18333

INFORMACJA WSA w Warszawie

za 2020 rok

A. RUCH SPRAW

Ogotem
SAB SO SPP
17 18 19

272 11 10
715 55 28
38 0 8
1327 118 20
21 2 8
79 12 10
362 28 14
44 2 12
2858 228 110

naro

Suma
20 21 22
2563 948 O
3255 876 O
2629 1014 O
4253 1020 1
2267 612 0
2707 959 O
2915 699 O
940 350 O
21529 6478 1

zprawie

SA SAB SO SPP

23 2
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0

Zatatwiono
Suma SA
25 26
948 1322
876 1581
1014 1569
1021 1768
612 1624
959 1647
699 1812
350 532
6479 11855

w tym

na posiedzeniu niejawnym

ogotem

SAB SO SPP

27 28 29

272 11 10

715 55 28

38 0 8

1326 118 20

21 2 8

79 12 10

362 28 14

44 2 12

2857 228 110

Suma

30

1615

2379

1615

3232

1655

1748

2216

590

15050

SA

31

1023

1214

1179

1110

1000

1004

1305

375

8210

z tego wyrokiem

Zamknieto

SA SAB SO SPP

SAB SO SPP Suma

32 33 34 35 36
186 0 0 1209 108
497 0 0 1711 44
29 0 0 1208 0
920 0 0 2030 59
7 0 0 1007 10
47 0 0 1051 66
144 0 0 1449 75
23 0 O 398 9
1853 0 0 10063 371

37

5

25

20

56

38

1

13

Suma

40

114

71

67

10

68

98

10

440

SA

41

1836

1381

1629

1146

1892

1139

1155

256

10434

Pozostato
na okres
nastepny

SAB SO SPP
42 43 44

151 5 9
300 24 3
1 1 1
408 10 2
1 0 5
26 13 1
116 4 4
11 4 3

1034 61 28

Suma

45

2001

1708

1642

1566

1908

1179

1279

274

11557



Tabela 2

Skargi na akty i inne czynnosci oraz sprzeciwy od decyzji

tacznie
Pozostato zatatwiono
Symbol Opis symbolu, przedmioty spraw z /na rozprawie Pozostato
ymbo pIS sy ' P ysp poprzedniego | Wptyneto ozp Zamnknieto | na nastepny
sprawy w ramach symbolu i na
okresu ) . okres
*) posiedzeniu
niejawnym/
1 2 3 4 5 6 7
Budownictwo, nadzér architektoniczno-budowlany
601 i specjalistyczny, ochrona przecipozarowa 804 1577 1654 51 676
taty, stawki taryf i jet
602 Ceny, optaty, stawki taryfowe, nie objete 7 10 10 0 7
symbolem 611
Utrzymanie i ochrona drdg publicznych i innych
drog ogdlnodostepnych, ruch na tych drogach,
603 koleje, lotnictwo cywilne, przewozy, zegluga 558 1639 1540 18 639
morska i $rodlagdowa
604 Dma’;a_lnqsc gospod_arcza, w tym z udziatem 130 145 197 1 77
podmiotéw zagranicznych
Ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci, akty
605 |stanu cywilnego, imiona i nazwisko, 62 127 128 1 60
obywatelstwo, paszporty
606 |Sprawy z zakresu geologii i gérnictwa 15 36 31 1 19
607 Gospodarka mieniem panstwowym i komunalnym, 555 994 808 61 660
w tym gospodarka nieruchomosciami nierolnymi
608 |Energetyka i atomistyka 5 3 5 0 3
Gospodarka wodna, w tym ochrona wéd,
609 |budownictwo wodne, melioracje, zaopatrzenie w 89 181 201 1 68
wode
610 |Sprawy komunalizacji mienia 186 347 302 11 220
Podatki i inne $wiadczenia pieniezne, do ktorych
. " . : N
611 majg zastosowanie przepisy Ordynacji 1 826 3031 3035 4 1818

podatkowej, oraz egzekucja tych $wiadczen
pienieznych




612 |Sprawy geodezji i kartografii 73 172 122 3 120
613 |Ochrona $rodowiska i ochrona przyrody 211 749 621 25 314
614 Oswiata, szkolnl.ctwo _wyzszg, nauka, dziatalnosc 110 241 192 4 155
badawczorozwojowa i archiwa
615 [Sprawy zagospodarowania przestrzennego 232 561 575 18 200
Rolnictwo i lesnictwo, w tym gospodarowanie
nieruchomosciami rolnymi i le$nymi, ochrona
616 gruntow rolnych i leSnych, gospodarka towiecka, 186 151 265 2 0
rybotdwstwo oraz weterynaria, ochrona zwierzat
Uprawnienia do wykonywania okreslonych
617 czynnosdi i zajed 77 136 166 0 47
618 |Wywiaszczanie i zwrot nieruchomosci 357 664 570 19 432
619 Stosunkl_ pracy |__stosunk| stuzbowe, sprawy z 619 1092 1134 12 565
zakresu inspekcji pracy
Ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyczgce
chordéb zawodowych, zaktadéw opieki zdrowotnej,
620 uzdrowisk, zawodu lekarza, pielegniarstwa, 276 636 531 3 378
potoznictwa, aptekarstwa i nadzoru sanitarnego
621 Sprawy rr_ueszkamowe, w tym dodatki 92 213 197 0 108
mieszkaniowe
622 Instytl_JCJe ut_)ezpleczenlowe i dziatalnosc¢ 3 3 6 0 0
ubezpieczeniowa
Dozor techniczny, miary i wagi, badania i
623 certyfikacje, normalizacja, sprawy jakosci 41 148 125 0 64
624 |Powszechny obowigzek obrony kraju 7 9 13 0 3
625 [Poczta, telekomunikacja, radio i telewizja 90 105 73 18 104




Ustrdj samorzadu terytorialnego, w tym

626 . 11 53 34 3 27
referendum gminne
Cudzoziemcy, repatrianci, nabycie nieruchomosci

627 : ) 344 1043 953 0 434
przez cudzoziemcow

628 |[Status Kosciotow i zwigzkdw wyznaniowych 3 9 6 1 5

629 [Sprawy mienia przejetego z naruszeniem prawa 96 226 145 26 151
Obrot towarami z zagranicg, naleznosci celne i

630 |ochrona przed nadmiernym przywozem towaru na 153 202 259 0 96
obszar celny Unii Europejskiej

631 Wytwarzanie i obrot bronig i materiatami 63 123 118 5 66
wybuchowymi

632 |Pomoc spoteczna 195 610 510 2 293

633 |zatrudnienie i sprawy bezrobocia 30 126 120 0 36

634 Sprawy komt_)atantow, Swiadczenia z tytutu pracy 33 56 65 0 o4
przymusowe;j

635 |Kultura fizyczna, sport i turystyka 8 6 14 0 0
Kultura i sztuka, w tym sprawy dziatalnosci kultury
i twdrczosci, biblioteki, ochrona zabytkdw i

636 muzea, sprawy zwigzane z ochrong praw 91 213 182 5 117
autorskich i pokrewnych
Papiery wartosciowe i fundusze powiernicze oraz

637 |sprawy z nimi zwigzane, bankowos$¢ i sprawy 37 202 178 38 23
dewizowe
Sprawy nieobjete symbolami podstawowymi 601 -

645 637 oraz od 646 - 655 40 136 134 6 36

646 |Prawo wtasnosci przemystowej 86 202 205 1 82

647 |Sprawy zwigzane z ochrong danych osobowych 90 177 137 9 121




648

649

650

651

652

653

654

655

638

639

640

641

642

Sprawy z zakresu informacji publicznej, prawa
prasowego, ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego

Sprawy dotyczgce poswiadczenia bezpieczenstwa
oraz z zakresu ochrony informacji niejawnych

Sprawy Swiadczen spotecznych w drodze wyijatku

Sprawy funduszy emerytalnych

Sprawy ubezpieczen zdrowotnych

Srodki publiczne nie objete innymi symbolami

Ujawnianie przez Instytut Pamieci Narodowej
informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz
tresci tych dokumentow

Subwencje unijne, fundusze strukturalne i
regulacja rynkdw branzowych

Ogotem gtowne symbole 601-637 i 645-655

z tego o symbolach gtéwnych 638-642, 644, 656,
657

Sprawy egzekucji administracyjnej; egzekucja
obowigzkéw o charakterze niepienieznym

Skargi na uchwaty organdw jednostek
samorzadowych

Skargi organdw nadzoru na uchwaty organéw
jednostek samorzadowych

Rozstrzygniecia nadzorcze

Skargi na akty prawa miejscowego wojewodow i
organ6w administracji niezespolonej oraz na
niewykonywanie przez nich czynnosci nakazanych
prawem wnoszone w trybie art. 44 ust. 1 i art. 45
ust. 1 ustawy o adm. rzgdowej w wojewddztwie

88

37

177

156

435

437

9 223

711

158

167

290

75

289

335

1563

1 003

19 915

1487

227

478

62

23

225

72

326

366

759

1 000

18 333

1471

239

471

39

26

14

371

23

14

139

40

140

125

1234

435

10 434

704

143

160

31



644 |Srodki zapewniajace wykonanie orzeczer Sadu 74 244 190 124
656 |Interpretacje podatkowe i opinie zabezpieczajace 292 418 489 221
657 |Inne interpretacje 2 33 16 19
3 4 5 7
Wt iwéw od d ji

ym sprzeciwéw od decyzji 69 338 345 53

Orzeczenia wydane w trybie art. 179a p.p.s.a. >

(po uchyleniu wyroku/postanowienia zaskarzonego skargg kasacyjng) 23

*) Nalezy zakwalifikowaé¢ do poszczegdlnych kategorii w ramach symbolu




Tabela 3

Sprawy niezatatwione

Liczba spraw niezatatwionych pozostajgcych od daty pierwszego wptywu skargi do sgdu

Lp Rodzaj
' sprawy powyzej 3 powyzej 6 powyzej 12 miesiecy powyzej 2 owvzei 3 lat
do 6 miesiecy do 12 miesiecy do 2 lat do 3lat powyze]
1 2 3 4 5 6
1 SA 3028 1508 417 136 96
2 SAB 251 62 19 2 2




Tabela 4

Prawo pomocy - wnioski zarejestrowane w repertorium SPP

Whiosek o przyznanie

ZALATWIONO

Ztozenie . Przyznano prawo | Przyznano prawo Odméwiono | Pozostawiono .
Lp. : prawa pomocy Wptyneto Ogotem ) W inny
whiosku N pomocy co do pomocy co do przyznania bez .
w postaci: (kolumny 5-9) L L . Sposob
catosci wniosku czesci wniosku prawa pomocy | rozpoznania
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 zwolnienia od kosztow 38 27 9 3 6 2 7
whniosek ztozony
przed ustanowienia petnomocnika
2 |\wszczeciem orocesowego 10 11 1 0 4 3 3
ngt?)sg;vvs:zlz o zwolnienia od kosztow
3 P 9° i ustanowienia petnomocnika 84 72 24 11 30 5 2
procesowego
4 zwolnienia od kosztow 1530 1445 189 101 608 374 173
whiosek ziozony ustanowienia petnomocnika
5 |w toku P 274 222 83 2 58 60 19
: procesowego
postepowania
rozpoznawczego zwolnienia od kosztow
6 i ustanowienia petnomocnika 1095 1195 250 316 394 159 76

procesowego

ilos¢ orzeczen wydanych
w trybie art. 249 p.p.s.a.
(cofajacych przyznane prawo pomocy)




Tabela 5

Terminowos¢ zatatwiania spraw w sadach administracyjnych (wg kryterium prawomocnosci)

Od daty wptywu sprawy w danym lub poprzednim okresie sprawozdawczym

Rodzaj do daty jej prawomocnego zatatwienia uptynat okres
sprawy . .. . . . . .
Ogotem o powyzej 6 m-cy powyzejroku  powyzej 2 powyzej 3 powyzej 4 .
(kolumny 3-9) do 6 miesiecy 4515 miesiecy do 2 lat do 3 lat do 4 lat do5lat  Powyzel s lat
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 SA 17 392 2444 6 948 3764 1 667 1 840 603 126
2 SAB 2 968 989 1434 305 204 30 5 1

ilo$¢ uchylonych postanowien o stwierdzeniu prawomocnosci w 17



Tabela 6

Zatatwione wyrokiem skargi na akty i czynnosci ministrow, centralnych organéw administracji

rzgdowej i innych naczelnych organow

Zatatwiono wyrokiem
Lp. Nazwa organu Wptyw skarg Y
na akty organu 7 -
Ogotem Uwzgledniono
1 2 3 4
1 Ogotem (wiersze 2-92) 11578 8412 2568
’ Centralna Komisja do spraw Stopni i Tytutow 30 28 9
Naukowych
3 Dyrektor Agencji Ruchu Lotniczego 0 0 0
4 Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej 18 6 2
5 Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej 390 424 246
6 Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad 131 110 53
7 Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych 177 107 23
8 Generalny Konserwator Zabytkow 0 0 0
9 Gtowny Geodeta Kraju 59 25 2
10 Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny 230 174 34
11 Gtéwny Inspektor Inspekcji Handlowej 0 0 0
12 G+ovyny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutow Rolno- 30 19 8
Spozywczych
13 |Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego 641 579 113
14  |Gtdwny Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa 5 6 3
15 Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska 252 147 36
16  |Gtdwny Inspektor Pracy 2 1 0
17  |Gtdwny Inspektor Sanitarny 36 33 5
18  |Gtdwny Inspektor Transportu Drogowego 914 548 170
19  |Gldwny Lekarz Weterynarii 6 5 1
Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osdb
20 . 0 0 0
Represjonowanych
21  |Komendant Gldwny Panstwowej Strazy Pozarnej 10 8 3




22 |Komendant Gtéwny Policji 485 426 118
23 Komendant Gtéwny Strazy Granicznej 49 68 12
24 Komisja Nadzoru Finansowego 42 45 14
25 Komitet Integracji Europejskiej 0 0 0
o o @ :
27 Krajowa Komisja Uwlaszczeniowa 124 96 12
28 Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych 1 0 0
29 Krajowa Rada Notarialna 1 0 0
30 Krajowa Rada Radcow Prawnych 1 1 0
31 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji 36 28 10
32 Krajowa Rada Sgdownictwa 0 0 0
33 Minister Administracji i Cyfryzacji 0 0 0
34 Minister Cyfryzacji 9 2 1
35 Minister Edukacji Narodowej 55 32 19
36 Minister Energii 2 10 3
37 Minister Finansow 137 102 24
38 Minister Gospodarki 2 0 0
39 Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej 149 127 58
40 Minister Infrastruktury i Rozwoju 40 390 103
41 Minister Infrastruktury i Budownictwa 19 28 8
42 Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego 234 184 48
43 Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego 50 25 8
44 Minister Obrony Narodowej 35 37 6
45 Minister Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej 398 321 127
46 Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi 402 335 67




47 Minister Rozwoju 727 226 55
48  |Minister Skarbu Panstwa 1 0 0
49 Minister Sportu i Turystyki 2 7 4
50 Minister Spraw Wewnetrznych 4 2 1
51 Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji 692 646 382
52 Minister Spraw Zagranicznych 2 2 0
53  |Minister Sprawiedliwosci 101 74 17
54  [Minister Srodowiska 81 74 18
55 Minister Zdrowia 193 164 13
56 Naczelna Rada Adwokacka 13 12 4
57 Naczelna Rada Lekarska 9 3 0
58 |Naczelny Dyrektor Archiwdw Panstwowych 3 5 3
59 |Panstwowa Komisja Wyborcza 0 0 0
60 |Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych 0 0 0
61 Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 532 233 46
62 Prezes Agencji Rezerw Materiatowych 2 1 1
63 Prezes Agencji Rynku Rolnego 0 0 0
64 |Prezes Gtdwnego Urzedu Miar 2 3 2
65 Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego 0 0 0
66 Prezes Instytutu Pamieci Narodowej 47 34 6
67 Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego 21 18 4
68 Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia 300 334 98
69 Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki 1 0 0
70 Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci 36 23 7
71 Prezes Rady Ministrow 107 78 19




72 Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej 80 40 5
73 Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego 40 21 11
74 Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow 67 56 13
75  |Prezes Urzedu Regulacji Energetyki 3 3 1
76 Prezes Urzedu Transportu Kolejowego 9 7 1
77  |Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych 4 5 2
78 Prezes Agencji Mienia Wojskowego 85 58 19
79 Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego 0 0 0
80 Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych 1205 342 70
81 Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 2 1 1
82 |Rada do Spraw Uchodzcéw 339 247 31
83 Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego 17 25 2
84 Szef Agencji Wywiadu 4 4 0
85 Szef Krajowej Administracji Skarbowej 158 138 37
86 Szef Stuzby Cywilnej 0 0 0
87  |Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow 655 436 197
88 Szef Ur_zedu do Spraw Kombatantdw i Osob 17 13 5
Represjonowanych
89 Urzad Patentowy RP 203 176 45
90 |Zarzad Polskiego Centrum Badan i Certyfikacji 0 0 0
Zarzad Polskiej Agenciji Informacji i Inwestycji
91 . 0 0 0
Zagranicznych
92 Inne Urzedy i Instytucje Centralne 578 381 100




Tabela 7

Wptyw skarg kasacyjnych

Wptyneto Uchylono zaskarzony
Umorzono wyrok lub
L Rodzaj ¢ q , | Odrzucono skarge postepowanie postanowienie Przekazano
P- sprawy R w (;Im 0 horzeczt;e_n kasacyjng kasacyjne w trybie | irozpoznano sprawe do NSA
azem wydanych w trybie art. 178a p.p.s.a. w trybie
art. 179a p.p.s.a. art. 179a p.p.s.a.
1 2 3 4 5 6 7
1 SA 5477 9 217 5 23 4 978
2 SAB 357 0 23 1 6 320
3 SO 1 0 0 0 0 1
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