23. Sprawy z zakresu dziatalnosci gospodarczej.

1. Wyréb, rozlew o obrét alkoholami

W grupie tych spraw zwraca uwage sprawa o sygn. akt VI SA/Wa 1705/08, w
ktorej Sad oddalit skarge na czynno$¢ Prezydenta W. w przedmiocie odmowy zwrotu
oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. W ocenie Sadu
oplata tzw. podstawowa za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w wysokos$ci przewidzianej w art. 11' ust. 2 ustawy z 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z
2007 r. Nr 70, poz. 473) dotyczy przedsigbiorcoOw rozpoczynajacych dziatalnos¢ w
tym zakresie (ust. 3 tego przepisu), tj. takich, ktérzy w roku poprzedzajacym wydanie
zezwolenia jej nie prowadzili. Podmiot, ktéry w roku poprzednim prowadzil sprzedaz
napojoéw alkoholowych na podstawie zezwolenia, ktore wygasto, 1 ktory wystepuje z
wnioskiem o wydanie nowego zezwolenia w roku nastgpnym na prowadzenie
sprzedazy w tym samym punkcie, powinien by¢ traktowany jako prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarcza w przedmiocie sprzedazy alkoholu. Uiszczona przez ten
podmiot optata za ,,nowe” zezwolenie winna by¢ ustalona w oparciu o przepis art. 11!
ust. 5, ktéry okresla wysokos¢ optaty odpowiednio do ogdlnej wartosci sprzedazy
napojow alkoholowych w danym punkcie sprzedazy w roku poprzednim, a nie

w oparciu o art. 11" ust. 2 cyt. ustawy.

2. Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw alkoholowych

Odnosnie spraw zwiazanych z profilaktyka 1 rozwiazywaniem problemow
alkoholowych, ustalaniem liczby punktéw sprzedazy, zasad usytuowania miejsc
sprzedazy, podawania 1 spozywania napojow alkoholowych, nalezy odnotowaé
prawomocny wyrok w sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 2006/07, ktorym Sad oddalit
skarge na uchwate rady dzielnicy pozytywnie opiniujaca uchwale rady miasta w
sprawie wprowadzenia statego zakazu sprzedazy, podawania 1 spozywania napojow
alkoholowych na terenie niektoérych miejsc 1 obiektow w miescie. Strona skarzaca byta
spotka, ktora dzierzawiac obiekt objety w uchwale rady miasta zakazem sprzedazy
alkoholu, starala si¢ jednocze$nie o koncesj¢ na sprzedaz napojow alkoholowych w
tym obiekcie. Zdaniem Sadu skarga nie mogla zosta¢ uwzgledniona, albowiem
skarzaca nie wykazala naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia, o jakim mowa
w art. 101 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,

poz. 1590 ze zm.). Przy korzystaniu z tego przepisu nalezy wykazaé, ze naruszenie



interesu prawnego lub uprawnienia podmiotu wnoszacego skarge zostato juz dokonane
uchwala organu gminy, a nie ze istnieje mozliwos¢ jego zagrozenia w przysztosci.
Tymczasem skarga dotyczyta uchwaly opiniujacej wzmiankowana uchwale rady
miasta, ktora dopiero po wprowadzeniu w zycie moze mie¢ wptyw na sytuacje prawna

strony skarzacej.

3. Gry losowe i zaktady wzajemne

W sprawach dotyczacych gier losowych 1 zaktadow wzajemnych (ustawa z dnia
29 lipca 1992 r. o grach losowych i zakladach wzajemnych — Dz. U. z 2004 r. Nr 4,
poz. 27 ze zm.) przyje¢to — w zwiazku ze stanowiskiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego (sygn. akt II GSK 233/08 1 IT GSK 281/08), ze zmiana lokalizacji
punktu gier lub liczby tych punktéw, okreslonych w zezwoleniu, jest zmiana praw i
obowiazkéw wynikajacych z zezwolenia. Zatem zezwolenie to moze by¢ w tym
zakresie zmienione w trybie art. 155 kpa (sprawy o sygn. akt VI SA/Wa 2144/08 i VI
SA/Wa 2008/08).

4. Ochrona oso6b i mienia

W obrgbie problematyki ochrony os6b i mienia warto odnotowaé sprawg o
sygn. Akt VI SA/Wa 393/08 ze skargi na postanowienic Komendanta Glownego
Policji w przedmiocie negatywnej opinii o agencji ochrony, posiadajacej koncesj¢ na
prowadzenie dziatalnosci gospodarcze; w zakresie ustug ochrony oséb 1 mienia.
Postanowienie to wydane zostalo w zwiazku z prowadzonym przez Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji postgpowaniem administracyjnym w sprawie cofnigcia
tejze agencji wzmiankowanej koncesji, w oparciu o m.in. 22 ust. 2 pkt 2 i ust. 3
ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie os6b i mienia (Dz. U. z 2005 r. Nr 145,
poz. 1221 ze zm.). Oddalajac skarge Sad podzielit poglad organu, iz postawienie
osobom prowadzacym dzialalno§¢ w zakresie ochrony oso6b 1 mienia zarzutu
popetnienia szeregu przestepstw, m.in. przeciwko mieniu 1 wiarygodnosci
dokumentoéw, uzasadnia wniosek, ze osoby te nie daja r¢kojmi nalezytego i zgodnego

z prawem prowadzenia dziatalno$ci tego rodzaju.

5. Status zaktadu pracy chronionej

Odnos$nie statusu zakladu pracy chronionej istotny jest wyrok w sprawie o
sygn. akt VI SA/Wa 2276/07 (nieprawomocny), ktorym Sad uchylit decyzj¢ Ministra
Pracy 1 Polityki Spotecznej w przedmiocie stwierdzenia utraty przez strong skarzaca
statusu zaktadu pracy chronionej. Zaskarzona decyzje wydano ze wzgledu na fakt, iz

strona skarzaca nie posiadala decyzji Panstwowej Inspekcji Pracy potwierdzajace;j



spelianie przez uzytkowane przez nig obiekty wymogéw, stawianych zaktadom pracy
chronionej, okreslonych w art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz o zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (Dz.
U. Nr 123, poz. 776 ze zm). Zdaniem Sadu legitymowanie si¢ taka decyzja jest
warunkiem ubiegania si¢ o przyznanie w/w statusu. W sytuacji jednak, gdy status ten
zostal juz nadany, stwierdzenie jego utraty z powodu braku takiej decyzji, przy
spetlieniu pozostatych wymagan, byloby nieproporcjonalne do wagi ustalonego braku

formalnego.

6. Pozostale sprawy z symbolu podstawowego 604

Z innej problematyki spraw z zakresu dzialalno$ci gospodarczej, wazne jest
stanowisko Sadu wyrazone w wyroku wydanym w sprawie o sygn. akt VI SA/Wa
158/08 (nieprawomocny). Sprawa dotyczyla natozenia przez Ministra Gospodarki na
strong skarzaca kary pienigznej - na podstawie art. 22 pkt 1 ustawy z dnia 30 maja
1996 r. o rezerwach panstwowych (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 594), w zwiazku z
ustaleniem niedoboru w stanie rezerw. W ocenie Sadu warunkiem nalozenia na
przedsigbiorce tej kary, ktora ma charakter obligatoryjny, jest sam fakt stwierdzenia
niedoboru w stosunku do ewidencyjnego stanu rezerw, bez wzgledu na jego
przyczyng, czy uzupehienie niedoboru przed wydaniem decyzji.

Na uwage zastuguje sprawa o sygn. akt VIII SA/Wa 184/08 - orzeczenie
prawomocne. Przedmiotem rozpoznania Sadu byta skarga na decyzj¢ Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w R. w przedmiocie wykreslenia wpisu z ewidencji
dziatalno$ci gospodarczej. W orzeczeniu z dnia 3 wrzesnia 2008 r., uwzgledniajacym
skarge, Sad uznat za zasadny zarzut, iz zakaz wykonywania okreslonej w zgloszeniu
dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorce powinien wynika¢ z prawomocnego
orzeczenia sadowego. Zakaz taki bowiem moze wyda¢ jedynie Sad jako $rodek karny
o ktérym mowa w art. 39 pkt 2 i art. 41 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny, w orzeczeniu rozstrzygajacym o winie oskarzonego w sprawie oskarzenia o
czyn z art. 164 § 1 k.k.

W zwiazku z powyzszym Sad uznal, iz organy blednie przyjelty, ze
prawomocny zakaz wydany jako $rodek zapobiegawczy w postgpowaniu
przygotowawczym jest wystarczajacy do wykreslenia wpisu w ewidencji dziatalno$ci
gospodarczej. Nie uwzglednienie zazalenia skarzacego na zastosowanie tego Srodka
zapobiegawczego organy blednie uznaly za prawomocny zakaz wykonywania
okreslonej w zgloszeniu dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorce w rozumieniu

art. 7 c ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. - Prawo o dziatalno$ci gospodarcze;.
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