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I. INFORMACJE WSTEPNE

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. w Wojewodzkim Sadzie
Administracyjnym w Warszawie zatrudnionych byto ogétem 528 oséb, w tym:

e 138 sedziow (na 152 przydzielone etaty s¢dziowskie). W Naczelnym Sadzie
Administracyjnym orzekato 11 sedzidow na delegacji statej co oznacza,
ze faktycznie w WSA w Warszawie orzekato 127 sedziow;

e 6 asesorow (na 9 przydzielonych etatow asesorskich);

e 23 referendarzy;

e 80 asystentow sedziego, w tym 5 zatrudnionych na podstawie umowy
0 zastgpstwo;

e 281 urzednikéw i pozostatych pracownikéw Sadu, w tym 17 zatrudnionych

na podstawie umowy o zastgpstwo.

Sedziowie orzekali w o§miu Wydzialach Orzeczniczych Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie oraz dodatkowo - w ramach delegacji - na 371

sesjach w Naczelnym Sadzie Administracyjnym.

Wiasciwos¢ przedmiotowa Wydziatéw Orzeczniczych na dzien 31 grudnia

2018 r. ksztattowata si¢ nastgpujaco:

WydziatI — gospodarka mieniem, komunalizacja mienia, koScioty, przejecie
mienia, pomoc spoteczna;

Wydziat I — edukacja, praca, sprawy mieszkaniowe, obronnos¢, samorzad
terytorialny, bron 1 materiaty wybuchowe, zatrudnienie, ochrona
danych osobowych, informacja publiczna, ochrona informac;ji
niejawnych, §wiadczenia w drodze wyjatku, lustracja;

Wydziatl III — zobowigzania podatkowe;

Wydzial IV — ludno$¢, gospodarka wodna, geodezja 1 kartografia, S$rodowisko,
zagospodarowanie przestrzenne, rolnictwo i le$nictwo, wywlaszczenia,

cudzoziemcy, zatrudnienie, kombatanci, inne;



Wydziat V — ceny, gry losowe i zakltady wzajemne, podatek akcyzowy, rolnictwo
ilesnictwo, cta, finanse publiczne, subwencje unijne, fundusze
strukturalne 1 regulacje rynkow branzowych;

Wydzial VI — budownictwo, drogi, koleje, lotnictwo, zegluga, dziatalno$¢
gospodarcza, geologia 1 gornictwo, gospodarka mieniem, energetyka,
geodezja 1 kartografia, czynnosci 1 zajgcia, zdrowie, ubezpieczenia
majatkowe, jakos$¢, telemedia, bron 1 materialy wybuchowe,
zatrudnienie, kultura fizyczna, sprawy kapitalowe 1 bankowosc,
wlasno$§¢  przemystowa, fundusze emerytalne, ubezpieczenia
zdrowotne;

Wydziat VII — budownictwo, drogi, koleje, lotnictwo, zegluga, zdrowie, kultura
1 sztuka;

Wydziat VIII- sprawy z zakresu réznych symboli, przy wlasciwosci miejscowe;j
obejmujace; powiaty: biatobrzeski, grojecki, kozienicki, lipski,

przysuski, radomski, szydlowiecki, zwolenski oraz miasto Radom.

1. Wplyw skarg i sposob ich zalatwienia.

Z poprzednich lat w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie
do rozpoznania pozostato ogdtem 12.573 sprawy, w tym 11.714 spraw ze skarg na
akty 1iinne czynno$ci oraz sprzeciwy od decyzji (oznaczone symbolem SA), 808
spraw ze skarg na bezczynnos¢ 1 przewlekto$¢ organdow (oznaczone symbolem SAB)

oraz 51 wnioskéw (oznaczone symbolem SO).

W roku 2018 wplynely ogélem 22.264 sprawy, w tym 19.903 skargi na akty

1 inne czynno$ci oraz sprzeciwy od decyzji, 2.086 skarg na bezczynno$¢
i przewlekto$¢ organéw administracji oraz 275 wnioskow. W poréwnaniu do roku
2017 ogdlny wplyw spraw zmniejszyt si¢ o 1.430 spraw. Sredni miesieczny wplyw
skarg w 2018 roku wynidst 1.832 skargi.



Najwiecej skarg wniosty osoby fizyczne — 15.289. Osoby prawne i inne
jednostki organizacyjne wniosty 5.830 skarg. W 517 sprawach skarzacymi byty
organizacje spoleczne. Prokurator, jako strona skarzaca, wystapit w 175 sprawach.

Rzecznik Praw Obywatelskich w 6 sprawach.

Najwiecej skarg na akty i1 inne czynnosci oraz sprzeciwy od decyzji wptyneto
w nastepujacych grupach spraw:
- podatkowych 3.535,
- budowlanych 2.045,
- drég publicznych 1 ruchu drogowego 1.337,
- gospodarki mieniem panstwowym i komunalnym 1.119,
- subwencji unijnych, funduszy strukturalnych i regulacji rynkow branzowych 1.046.
Z analizy powyzszych danych wynika, ze w porownaniu do roku 2017
w dalszym ciggu najwigkszy wplyw skarg dotyczy spraw podatkowych

1 budowlanych.

Najwiece] skarg na bezczynno$¢ 1 przewleklo$¢ postgpowania organow
administracji wptyneto w sprawach z zakresu:
- informacji publicznej 1 prawa prasowego, ponownego wykorzystywania informacji

sektora publicznego 492,

- gospodarki mieniem panstwowym i komunalnym 339,
- cudzoziemcy, repatrianci, nabycie nieruchomosci przez cudzoziemcow 265,
- stosunkow pracy i stosunkoéw stuzbowych, spraw z zakresu inspekcji pracy 220,
- wywlaszczen 1 zwrotu nieruchomosci 158,

Nadal utrzymuje si¢ duzy wpltyw spraw z zakresu dostepu do informacji
publicznej 1 gospodarki mieniem panstwowym 1 komunalnym. Znaczaco wzrosta
natomiast liczba spraw dotyczacych cudzoziemcoéw (ponad sze$ciokrotnie wigkszy

wpltyw w porownaniu z rokiem 2017, w ktérym odnotowano wptyw 42 takich spraw).



Zalatwionych zostalo ogolem 24.734 sprawy, w tym:

- 22.095 skarg na akty i inne czynnosci oraz sprzeciwy od decyzji, z ktérych 4.936
(22%) uwzgledniono, 12.259 (56%) oddalono 1 4.900 (22%) zatatwiono w inny
sposob;

- 2.365 skarg na bezczynnos¢ i przewleklos¢ organow, z ktorych 1114 (47%)

uwzgledniono, 402 (17%) oddalono i 849 (36%) zatatwiono w inny sposob;

- 274 wnioski.

W calym 2018 roku Sad zalatwit wiece] spraw niz wptyneto. Procent
opanowania wplywu spraw przewyzszyl bowiem sto procent i wynidst 111 %
(w 2017 roku procent opanowania wptywu wyniost 110%).

Sedziowie WSA w Warszawie w 2018 r. sporzadzili tacznie 19.760 uzasadnien

orzeczen.

Srednie obciazenie sprawami (repertorium SA+SAB+SO) przypadajacymi

na jednego sedziego ksztaltowalo si¢ nastepujaco:*

rok 2017 rok 2018
Wplyw spraw - 178 spraw/sedziego - 175 spraw/sedziego
Zatatwiono - 197 spraw/sedziego - 195 spraw/sedziego
Uzasadnienia - 153 uzasadnienia/sedziego - 156 uzasadnien/sedziego

*Przy obliczaniu uwzgledniono:
- 127 sedzidéw faktycznie orzekajacych w WSA w Warszawie w 2018 .
- 133 sedzioéw faktycznie orzekajacych w WSA w Warszawie w 2017 r.
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Ilo$¢ spraw zalatwionych w poszczegdlnych Wydziatach Orzeczniczych przedstawiala

sie nastepujaco:

Wydzial 1

W sprawach ze skarg na akty i inne czynnosci oraz sprzeciwy od decyzji
Wydzial miat do rozpoznania 3.422 sprawy, w tym pozostatos¢ z 2017 r.
wynosita 1052 sprawy, wptyw w 2018 r. 2.370 spraw. Zatatwiono 2.392
Sprawy, w tym:

- uwzgledniono skarge w 673 sprawach,

- oddalono skarge w 1.138 sprawach,

- zalatwiono w inny sposob 581 spraw.

W sprawach ze skarg na bezczynnos$¢ 1 przewlektos¢ organow Wydziat miat do
rozpoznania 623 sprawy, w tym pozostatos¢ z 2017 r. wynosita 214 spraw,
wptyw w 2018 r. 409 spraw. Zatatwiono 509 spraw, w tym:

- uwzgledniono skarge w 377 sprawach,

- oddalono skarge w 17 sprawach,

- zatatwiono w inny sposob 115 spraw.

Wydzial 11

W sprawach ze skarg na akty i inne czynnosci oraz sprzeciwy od decyzji
Wydzial miat do rozpoznania 3.448 spraw, w tym pozostatos¢ z 2017 r.
wynosita 1.091 spraw, wpltyw w 2018 r. 2.357 spraw. Zatatwiono 2.143 sprawy,
w tym:

- uwzgledniono skarge w 462 sprawach,

- oddalono skarge w 1.168 sprawach,

- zatatwiono w inny sposob 513 spraw.

W sprawach ze skarg na bezczynno$¢ i1 przewlektos¢ organéw Wydzial miat do
rozpoznania 1.047 spraw, w tym pozostatos¢ z 2017 r. wynosita 274 sprawy,
wptyw w 2018 r. 773 sprawy. Zalatwiono 831 spraw, w tym:

- uwzgledniono skarge w 329 sprawach,

- oddalono skarge w 202 sprawach,

- zalatwiono w inny sposob 300 spraw.
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Wydzial ITI

W sprawach ze skarg na akty i inne czynno$ci oraz sprzeciwy od decyzji
Wydzial miat do rozpoznania 6.483 sprawy, w tym pozostatos¢ z 2017 r.
wynosita 3.363 sprawy, wptyw w 2018 r. 3.120 spraw. Zatatwiono 4.372
Sprawy, w tym:

- uwzgledniono skarge w 1.368 sprawach,

- oddalono skarge w 2.212 sprawach,

- zatatwiono w inny sposob 792 sprawy.

W sprawach ze skarg na bezczynnos$¢ i przewlektos¢ organdw Wydziat miat do
rozpoznania 84 sprawy, w tym pozostatos¢ z 2017 r. wynosita 27 spraw, wpltyw
w 2018 r. 57 spraw. Zatatwiono 69 spraw, w tym:

- uwzgledniono skarge w 23 sprawach,

- oddalono skarge w 30 sprawach,

- zalatwiono w inny sposob 16 spraw.

Wydzial IV

W sprawach ze skarg na akty i inne czynnosci oraz sprzeciwy od decyzji
Wydziat miat do rozpoznania 4.895 spraw, w tym pozostatos¢ z 2017 r.
wynosita 1.446 spraw, wptyw w 2018 r. 3.449 spraw. Zatatwiono 3.624 sprawy,
w tym:

- uwzgledniono skarge w 795 sprawach,

- oddalono skarge w 1.983 sprawach,

- zatatwiono w inny sposob 846 spraw.

W sprawach ze skarg na bezczynno$¢ i1 przewlektos¢ organéw Wydzial miat do
rozpoznania 806 spraw, w tym pozostato§¢ z 2017 r. wynosita 215 spraw,
wplyw w 2018 r. 591 spraw. Zatatwiono 670 spraw, w tym:

- uwzgledniono skarge w 277 sprawach,

- oddalono skarge w 91 sprawach,

- zalatwiono w inny sposob 302 sprawy.

Wydzial V

W sprawach ze skarg na akty i inne czynnosci oraz sprzeciwy od decyzji

Wydziat miat do rozpoznania 3.480 spraw, w tym pozostatos¢ z 2017 r.
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wynosita 1.340 spraw, wptyw w 2018 r. 2.140 spraw. Zatatwiono 2.549 spraw,
w tym:

- uwzgledniono skarge w 415 sprawach,

- oddalono skarge w 1.496 sprawach,

- zatatwiono w inny sposob 638 spraw.

W sprawach ze skarg na bezczynno$¢ i1 przewlektos¢ organow Wydziat miat do
rozpoznania 36 spraw, w tym pozostalo$¢ z 2017 r. wynosita 13 spraw, wplyw
w 2018 r. 23 sprawy. Zatatwiono 27 spraw, w tym:

- uwzgledniono skarge w 2 sprawach,

- oddalono skarge w 3 sprawach,

- zalatwiono w inny sposob 22 sprawy.

Wydzial VI

W sprawach ze skarg na akty i inne czynnosci oraz sprzeciwy od decyzji
Wydziat miat do rozpoznania 3.513 spraw, w tym pozostatos¢ z 2017 r.
wynosita 1.077 spraw, wptyw w 2018 r. 2.436 spraw. Zatatwiono 2.562 sprawy,
w tym:

- uwzgledniono skarge w 371 sprawach,

- oddalono skarge w 1.632 sprawach,

- zatatwiono w inny sposob 559 spraw.

W sprawach ze skarg na bezczynno$¢ 1 przewlektos¢ organow Wydziat miat do
rozpoznania 86 spraw, w tym pozostalo$¢ z 2017 r. wynosita 27 spraw, wplyw
w 2018 1. 59 spraw. Zatatwiono 67 spraw, w tym:

- uwzgledniono skarge w 19 sprawach,

- oddalono skarge w 27 sprawach,

- zatatwiono w inny sposob 21 spraw.

Wydzial VII

W sprawach ze skarg na akty i inne czynnosci oraz sprzeciwy od decyzji
Wydziat miat do rozpoznania 5.115 spraw, w tym pozostatos¢ z 2017 r.
wynosita 2.005 spraw, wptyw w 2018 r. 3.110 spraw. Zalatwiono 3.386 spraw,
w tym:

- uwzgledniono skarge w 576 sprawach,
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- oddalono skarge w 2.040 sprawach,

- zatatwiono w inny sposob 770 spraw.

W sprawach ze skarg na bezczynnos$¢ 1 przewlektos¢ organow Wydziat miat do
rozpoznania 146 spraw, w tym pozostatos¢ z 2017 r. wynosita 20 spraw, wplyw
w 2018 r. 126 spraw. Zalatwiono 130 spraw, w tym:

- uwzgledniono skarge w 53 sprawach,

- oddalono skarge w 23 sprawach,

- zatatwiono w inny sposob 54 sprawy.

Wydzial VIII

W sprawach ze skarg na akty i inne czynnosci oraz sprzeciwy od decyzji
Wydziat miat do rozpoznania 1.261 spraw, w tym pozostatos¢ z 2017 r.
wynosita 340 spraw, wptyw w 2018 r. 921 spraw. Zatatwiono 1.067 spraw,
w tym:

- uwzgledniono skarge w 276 sprawach,

- oddalono skarge w 590 sprawach,

- zalatwiono w inny sposob 201 spraw.

W sprawach ze skarg na bezczynnos$¢ i1 przewlektos¢ organow Wydziat miat do
rozpoznania 66 spraw, w tym pozostalos¢ z 2017 r. wynosita 18 spraw, wpltyw
w 2018 r. 48 spraw. Zatatwiono 62 sprawy, w tym:

- uwzgledniono skarge w 34 sprawach,

- oddalono skarge w 9 sprawach,

- zatatwiono w inny sposob 19 spraw.

Do zatatwienia na rok 2019 pozostato ogdtem 10.103 sprawy, w tym 9.522

skargi na akty 1 inne czynnosci oraz sprzeciwy od decyzji, 529 skarg na bezczynnos¢

1 przewlekto$¢ organow oraz 52 wnioski.
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2. Skargi kasacyjne.

Do 31 grudnia 2018 r. wptynely do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie 7.452 skargi kasacyjne, wniesione od orzeczen wydanych w sprawach
ze skarg na akty i inne czynnoS$ci oraz sprzeciwy od decyzji oraz na bezczynno$¢
1 przewlektos¢ organdw. W odniesieniu do 24.460 skarg zatatwionych w 2018 roku,

zaskarzalno$¢ stanowita 30,4% 1 zwigkszyta si¢ 0 5,7% w stosunku do roku ubieglego.

W poszczegdlnych Wydziatach zaskarzalno$¢ ksztaltowata sie nastepujaco:

w Wydziale I - 20,8 %,
w Wydziale I1 - 249 %,
w Wydziale 111 - 39,8 %,
w Wydziale IV - 27,8 %,
w Wydziale V — 29,3 %,
w Wydziale VI - 37,9 %,
w Wydziale VI - 31,1%,

w Wydziale VIII. - 25,7 %.

Z ogolnej liczby 7.349 skarg kasacyjnych od orzeczen WSA w Warszawie,
jakie wptynety do Naczelnego Sadu Administracyjnego w 2018 r. — 3.736 skarg
oddalono, 1.031 skarg uwzgledniono, 1.080 zalatwiono w inny sposéb. W stosunku do
roku 2017 zmniejszyta si¢ o 305 ilo§¢ spraw, w ktorych uchylono orzeczenie WSA

w Warszawie.

3. Postepowanie mediacyjne i uproszczone.

W oparciu o dotychczasowe do$wiadczenia orzecznicze, nalezy stwierdzic,
iz instytucja postgpowania mediacyjnego znajduje niewielkie zastosowanie

praktyczne. W 2018 roku do rozpoznania w tym trybie skierowano jedynie 5 spraw
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(nieznaczny wzrost w stosunku do roku 2017, w ktérym skierowano do postgpowania
mediacyjnego jedng sprawe).

Dwie sprawy skierowano do mediacji w Wydziale Orzeczniczym II. W obydwu
przypadkach sprawy zostaty skierowane do mediacji na skutek wniosku strony
skarzace;.

W sprawie o sygn. akt II SA/Wa 1856/17 postanowieniem z 9 maja 2018 r.
skierowano do mediacji sprawg ze skargi Szkoty [...] K. na postanowienie Ministra
Zdrowia w przedmiocie wyrazenia opinii w sprawie wniosku o wydanie decyzji
uprawniajacej do prowadzenia studiow na kierunku lekarskim. Postepowanie
mediacyjne w tej sprawie zostalo zakonczone. Minister Zdrowia na podstawie ustalen
dokonanych w postegpowaniu mediacyjnym uchylit zaskarzone postanowienie
1jednoczesnie wyrazil pozytywnag opini¢ w sprawie wniosku o wydanie decyzji
uprawniajgcej do prowadzenia studiow na kierunku lekarskim. W tej sytuacji Sad
postanowieniem z 23 pazdziernika 2018 r. umorzyt postgpowanie w tej sprawie.

Sprawa o sygn. akt II SA/Wa 1452/18, ze skargi Fundacji [...] na decyzje
Elektrowni [...] Sp. z o. o. w przedmiocie odmowy udost¢pnienia informacji
publicznej, skierowana zostala do mediacji na podstawie postanowienia z dnia
19 pazdziernika 2018 r. Postgpowanie mediacyjne w tej sprawie nie zostato jeszcze
zakonczone.

W Wydziale Orzeczniczym VI instytucja postgpowania mediacyjnego zostala
zastosowana w trzech sprawach o sygn. akt VI SA/Wa 1119/18, VI SA/Wa 1227/18
1 VI SA/Wa 1228/18, ze skarg na decyzje Ministra Energii w przedmiocie oplaty
zapasowej. Sad uwzglednit zgloszone przez strony wnioski i skierowal strony
postepowania do mediacji. Sad wskazat jednoczesnie wyznaczonego przez strony
mediatora. Postepowanie mediacyjne w tych sprawach nie zostalo jeszcze zakonczone.

Skierowana natomiast w 2017 r. do mediacji sprawa o sygn. akt VI SA/Wa
579/17 nie zostala rozstrzygnigta w ramach postgpowania mediacyjnego.
Sad wyrokiem z 8 lutego 2018 r. merytorycznie rozpoznat skarge, uchylajac decyzje
obydwu instancji. Akta sprawy zostaly w dniu 19 wrzesnia 2018 r. przekazane do

Naczelnego Sadu Administracyjnego celem rozpoznania wniesionej skargi kasacyjne;j.
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Stale zwigksza si¢ natomiast liczba spraw rozpoznawanych w trybie
uproszczonym. W roku 2018 w tym trybie rozpoznanych zostato tacznie 5803 sprawy,
natomiast w 2017 roku — 5054 sprawy. Wplyw na zwigkszenie iloSci spraw
rozpoznawanych w trybie uproszczonym ma poszerzenie od dnia 15 sierpnia 2015 r.
katalogu przypadkow, w ktorych sprawa moze by¢ rozpoznania w tym trybie,
zawartego w art. 119 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 ze zm.) dalej p.p.s.a.

Wsrod tej kategorii spraw na uwage zasluguje sprawa o sygn. akt VI SA/Wa
2117/17, w ktérej Sad prawomocnym wyrokiem z 5 kwietnia 2018 r. uchylit wydane
w I 1 II instancji postanowienia Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej
uzgadniajace projekt decyzji administracyjnej Starosty. Z projektu decyzji wynikato,
ze Starosta, na podstawie art. 104 1 art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z2017 r. poz. 1257 ze zm.)
dalej k.p.a. oraz art. 124 ust. 1b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm.) dalej u.g.n.,
po rozpatrzeniu wniosku strony skarzacej, majacej status przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego, zamierza odmowi¢ ograniczenia sposobu korzystania
z nieruchomos$ci poprzez udzielenie na rzecz strony skarzacej zezwolenia na
eksploatacj¢ 1 konserwacj¢ zespolu anten stacji bazowej sieci bezprzewodowej
znajdujacych si¢ na wiezy obserwacyjnej, posadowionej na nieruchomosci nalezace;j
do Skarbu Panstwa.

Strona skarzaca oraz jednostka zarzadzajaca nieruchomoscig Skarbu Panstwa -
Nadle$nictwo [...], mialy zawarta umowe¢ dzierzawy dotyczaca czgsci dachu wiezy
obserwacyjnej posadowionej na nieruchomosci, na potrzeby zainstalowania na nim
zespolu anten stacji bazowej sieci bezprzewodowej i doprowadzenia wszelkich
instalacji niezbednych do funkcjonowania tejze stacji bazowej. Po wygasnieciu
umowy strona skarzgca zaproponowata kontynuacje dzierzawy, co spotkato si¢
z odmowg Nadlesnictwa [...]. W konsekwencji skarzaca wystgpita z wnioskiem
znajdujacym oparcie w art. 124 ust. 1 u.g.n., w mysl ktérego starosta, wykonujacy
zadanie z zakresu administracji rzadowej, moze ograniczy¢, w drodze decyzji, sposob

korzystania z nieruchomosci przez udzielenie zezwolenia na zakladanie
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i przeprowadzenie na nieruchomos$ci ciggéw drenazowych, przewodoéw i urzadzen
stuzacych do przesylania lub dystrybucji ptyndow, par, gazéw i energii elektrycznej
oraz urzadzen facznosci publicznej 1sygnalizacji, a takze innych podziemnych,
naziemnych lub nadziemnych obiektow i urzadzen niezbednych do korzystania z tych
przewodow 1 urzadzen, jezeli wilasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie
wyraza na to zgody. W toku prowadzonego postepowania Starosta ustalil, ze anteny
stacji bazowej nadal znajduja si¢ na dachu wiezy obserwacyjnej, a strona skarzaca
w zwigzku z tym korzysta z nieruchomosci w sposob bezumowny. W przedmiotowe;j
sprawie brak jest zatem przestanek do wydania decyzji ograniczajacej sposob
korzystania z nieruchomosci z uwagi na fakt, ze infrastruktura telekomunikacyjna,
ktérej umieszczenie na nieruchomo$ci miatoby ograniczy¢ korzystanie z tej
nieruchomosci, zostala juz umieszczona na tej nieruchomosci.

W sprawie spor dotyczyl wykltadni art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r.
o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci telekomunikacyjnych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r.
poz. 1537 ze zm.), w mysl ktorego wtasciciel, uzytkownik wieczysty nieruchomosci
lub zarzadca nieruchomo$ci, niebgdacy przedsigbiorca telekomunikacyjnym, jest
obowigzany umozliwi¢ operatorom telekomunikacyjnym umieszczenie na
nieruchomosci obiektow 1 urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej w celu
niezwigzanym z zapewnieniem telekomunikacji w budynku znajdujagcym si¢ na tej
nieruchomosci, w szczegolnosci instalowanie urzadzen telekomunikacyjnych,
przeprowadzanie linii kablowych pod nieruchomos$cia, na niej lub nad nia,
umieszczanie tabliczek informacyjnych o urzadzeniach, a takze ich eksploatacje
1 konserwacje, jezeli nie uniemozliwia to racjonalnego korzystania z nieruchomosci,
w szczegblnosci nie prowadzi do istotnego zmniejszenia wartosci nieruchomosci.

Zdaniem Sadu zaréwno Starosta jak 1 Prezes Urzgdu Komunikacji
Elektronicznej, opiniujgcy projekt decyzji Starosty w trybie art. 124 ust. 1b u.g.n.,
dokonaty nieprawidtowego odczytania powyzszej normy prawnej, odnoszac ja jedynie
do fazy realizacji inwestycji, natomiast nie dostrzegly, ze ustawodawca natozyl na
wiascicieli, uzytkownikéw wieczystych lub zarzadcow nieruchomosci obowigzek
umozliwienia korzystania z nieruchomos$ci przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu

rowniez w zakresie eksploatacji 1 konserwacji zainstalowanych urzadzen
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telekomunikacyjnych po wykonaniu inwestycji. Wskazuje na to uzycie spdjnika
1 partykuly "a takze" przed wyrazami "ich eksploatacje i1 konserwacje". Taka
konstatacje wspiera tez cel ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug
1 sieci telekomunikacyjnych, ktorym jest ulatwienie 1 przyspieszenie realizacji tych

inwestycji 1 ich eksploatacji.

4. Zagadnienia zwigzane Z prawem pomocy.

Z analizy orzecznictwa z zakresu prawa pomocy za 2018 r. wynika,
ze dotychczasowa linia orzecznicza byla utrwalana. Wnioski o przyznanie prawa
pomocy byty skladane zarowno przez osoby fizyczne jak i osoby prawne oraz
jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej 1 rozpoznawane przy
uwzglednieniu sytuacji majatkowej strony.

Szczegolng uwage zwracano na rzetelne wykazanie sytuacji majatkowej strony
podkreslajac, ze to na wnioskodawcy spoczywa obowiazek wykazania, ze znajduje si¢
w sytuacji, ktéra uniemozliwia poniesienie kosztdw postepowania. Zatem strona na
wezwanie referendarza sadowego powinna nalezycie wykaza¢ okolicznos$ci, na ktore
powotuje si¢ we wniosku o przyznanie prawa pomocy. Niezlozenie dokumentow
obrazujacych sytuacj¢ majatkowa strony (np. zeznan podatkowych, wyciggow
z rachunkéw bankowych, deklaracji VAT, informacji o dochodach, informacji
o ponoszonych miesiecznych wydatkach, informacji o posiadanym zadhlizeniu,
bilans6w, rachunkow zyskow 1 strat) czesto stawato si¢ przyczyng odmowy przyznania
prawa pomocy, bowiem o$wiadczenia strony zawarte we wniosku o przyznanie prawa
pomocy byly niewystarczajace do pozytywnego rozpoznania wniosku.

W dalszym ciagu przy ocenie kondycji majatkowej strony brano rowniez pod
uwage sytuacje majatkowa osob, z ktorymi strona ubiegajaca si¢ o przyznanie prawa
pomocy prowadzi wspoOlne gospodarstwo domowe. Niejednokrotnie podkreslano
réwniez, ze obowigzek udzielenia informacji o sytuacji majatkowej dotyczy rowniez
matzonkow pozostajacych w ustroju rozdzielno$ci matzenskiej. Powolujac si¢ na
utrwalone orzecznictwo wskazywano, ze malzonkowie sa zobowigzani, kazdy wedtug
swych sit oraz mozliwosci zarobkowych 1 majatkowych przyczyni¢ si¢ do
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zaspokajania potrzeb rodziny, ktorg przez swoj zwigzek zatozyli. Malzonkowie sa
zobowigzani do wzajemnej pomocy oraz do wspotdziatania dla dobra rodziny.
Z obowigzku tego nie zwalnia drugiego matzonka nawet istnienie rozdzielnos$ci
majatkowej. Rozdzielno$¢ majatkowa matzenska w S$wietle przepisow prawa
rodzinnego odnosi si¢ do majatkow matzonkéw, a nie do ich wzajemnych
obowiazkow. Zatem rozdzielno$¢ majatkowa nie zwalnia matzonkéw z obowigzku
wzajemnego wsparcia finansowego, a ponadto nie uzasadnia odmowy udzielenia
informacji na temat sytuacji majatkowej drugiego matzonka.

Odmawiajac przyznania prawa pomocy wskazywano gltownie na posiadanie
srodkow umozliwiajacych poniesienie kosztéw sagdowych np. oszczednosci lub statych
zarobkdbw w przypadku osob fizycznych, a w przypadku oséb prawnych,
uzyskiwanych przychodow lub posiadanego majatku lub tez otrzymywanych dotacji
panstwowych.

W sprawach o sygn. akt III SA/Wa 2544/17, 1l SA/Wa 4228/17, IIl SA/Wa
1574/18, odmawiajac przyznania prawa pomocy spotce uznano, ze powodem odmowy
moze by¢ niezabezpieczenie $rodkéw na przyszie koszty sadowe, w sytuacji gdy
w czasie zlozenia wniosku o stwierdzenie 1 zwrot nadptaty, a takze w trakcie
postgpowania przed organami administracyjnymi, spotka dysponowata czynnymi
srodkami finansowymi przekraczajagcymi kwot¢ wymaganych kosztéw sadowych

O przyznaniu prawa pomocy decydowaly natomiast takie wzgledy jak brak
stalego zatrudnienia, obcigzenia kredytowe, ponoszenie wydatkbw na poratowanie
zdrowia, korzystanie z pomocy opieki spolecznej, prowadzenie egzekucji
komorniczej. Uznawano takze, ze stan zdrowia uniemozliwiajacy stronie prowadzenie
sprawy przed sadem, moze by¢ oprécz kondycji finansowej, istotnym argumentem
przemawiajacym za ustanowieniem dla strony pelnomocnika z urzedu (np. sprawy
o sygn. akt III SA/Wa 1223/18, 111 SA/Wa 1506/18, 111 SA/Wa 1425/18).

W sprawie o sygn. akt [ SA/Wa 613/17 Sad, umarzajac postgpowanie z wniosku
0 przyznanie prawa pomocy, podkreslit m.in., Ze ewentualne niezadowolenie strony
z dziatan pelnomocnika z urzedu (w sytuacji, gdy zostata sporzadzona opinia o braku
podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej i opinia ta uznana zostala za sporzadzong

wedlug zasad nalezytej staranno$ci) nie stanowi podstawy do ponownego wydania
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postanowienia o przyznaniu prawa pomocy w tym zakresie (podobnie w sprawie
o sygn. akt I SA/Wa 614/17).

W sprawie sygn. akt I SO/Wa 11/18 wytonit si¢ natomiast problem czy
w zwigzku z brzmieniem przepisu art. 243 p.p.s.a., ktory stanowi, ze prawo pomocy
moze by¢ przyznane stronie na jej wniosek ztozony przed wszczeciem postgpowania
lub w jego toku, dopuszczalne jest przyznanie prawa pomocy jedynie po zakonczeniu
postepowania przed organem drugiej instancji (z wyltgczeniem skarg na bezczynnos¢
lub przewlektos¢ postepowania), a jezeli tak - to czy wniosek zlozony na
wczesniejszym etapie postgpowania administracyjnego podlega umorzeniu. Uznano,
ze w sytuacji ztozenia wniosku przed wszczeciem postepowania sagdowego nalezy
doktadnie ustali¢ na jakim etapie postgpowania znajduje si¢ sprawa administracyjna,
wniosek o przyznanie prawa pomocy podlega za$ rozpoznaniu nawet, jezeli ztozony
zostat przed ostatecznym zakonczeniem postgpowania administracyjnego.

Wydano takze szereg rozstrzygnie¢ w trybie art. 250 § 2 p.p.s.a., ktory
przewiduje mozliwo$¢ obnizenia wynagrodzenia przyznawanego wyznaczonemu
z urzedu pelnomocnikowi (np. sprawy o sygn. akt I SA/Wa 953/18, I SA/Wa 111/18,
[ SA/Wa 602/18, 1 SA/Wa 1914/17, 1 SAB/Wa 706/17, 1 SA/Wa 1330/17).
W sprawach tych obnizono nalezne wynagrodzenie uznajgc, ze naklad pracy
pelnomocnika nie uzasadnial przyznania wynagrodzenia w pelnej, przewidzianej
w stosownym rozporzadzeniu wysokosci.

W wydanych w 2018 r. rozstrzygni¢ciach odmawiano ponadto przyznania
wynagrodzenia ustanowionemu z urzgdu pelnomocnikowi z uwagi na zakres
podjetych przez pelnomocnika czynnosci, ktére trudno byto uznaé, za udzielenie
stronie rzeczywiste] pomocy prawnej (np. sprawy o sygn. akt I SA/Wa 945/18,
I SA/Wa 322/16, I SA/Wa 1263/18, I SA/Wa 1956/16, I SA/Wa 1242/16, I SA/Wa
2211/17, T SA/Wa 40/18). Konsekwentnie przyjmowano rowniez, ze zwrot
niezbednych, poniesionych przez pelnomocnika wydatkéw przystuguje woéwcezas, gdy
poniesione wydatki zostang nalezycie udokumentowane (np. sprawy o sygn. akt
[ SA/Wa 608/17, 1T SA/Wa 1099/16, 1 SA/Wa 1957/17). Uznano ponadto,
ze niezbgdne i udokumentowane wydatki, o ktéorych mowa w art. 250 § 1 p.p.s.a.,

dotyczy¢ musza bezposrednio osoby wyznaczonego z urzedu petlnomocnika
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1 wzajemne rozliczenia pomigdzy wyznaczonym z urzgdu petnomocnikiem, a innymi
osobami, z ktérymi petnomocnik wspotpracuje, nie mieszczg si¢ w pojeciu wydatkow,

o ktorych mowa w powolanym przepisie (np. sprawa o sygn. akt  SA/Wa 1099/16).

5. Grzywny.

W zwiazku z uchybieniami dostrzezonymi w dziatalnoSci organdw administracji
publicznej, Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie na podstawie art. 55 § 1,
art. 112, art. 149 § 2 1 art. 154 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz.
1302 ze zm.) dalej p.p.s.a. - wymierzyt grzywny w 583 sprawach.

1. W trybie art. 55 § 1 p.p.s.a. — w 2018 r. wptyngto 91 wnioskow. Grzywne
wymierzono natomiast w 39 sprawach.

2. W trybie art. 112 p.p.s.a. — w 2018 r. brak wnioskdw o wymierzenie grzywny
w tym trybie. Wymierzono jedng grzywng z urzg¢du.

3. W trybie art. 149 § 2 p.p.s.a. — na ogolng liczbe 600 wnioskéw w 2018 r. —
grzywne wymierzono w 218 sprawach (w tym w 41 sprawach grzywny
orzeczono z urzgdu).

4. W trybie art. 154 § 1 p.p.s.a. — na og6lng liczbe 371 skarg jakie wplynety

w 2018 r. — grzywne wymierzono w 325 sprawach.

6. Wystapienia w trybie art. 155 § 1 p.p.s.a.

W toku postepowan sadowych przed WSA w Warszawie w 2018 r. stwierdzono
dwa przypadki istotnego naruszenia prawa przez organy administracji publicznej, ktore
staly si¢ przedmiotem wystgpien sygnalizacyjnych wystosowanych w trybie art. 155 § 1
p.p.s.a.

W sprawie o sygn. akt VIII SA/Wa 712/17 ze skargi Prokuratora Rejonowego
w G. na uchwale Rady Miejskiej w M. z dnia 29 maja 2013 r. nr[...] Sad,

postanowieniem z dnia 23 lutego 2018 r., stwierdzit istotne naruszenie prawa
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i postanowit poinformowa¢ Wojewode Mazowieckiego o stwierdzonych w trakcie
postgpowania sadowoadministracyjnego uchybieniach polegajacych na przekazaniu
przez organ skargi do Sadu dopiero po 28 miesigcach od daty jej wplywy do organu.
Pismem z dnia 29 marca 2018 r. Wojewoda Mazowiecki poinformowat Sad, iz zwrdcit
si¢ do Przewodniczacego Rady Miejskiej] w M. o wskazanie przyczyn 28 - miesi¢cznej
zwloki w przekazaniu skargi do Sadu. Do dnia 31 grudnia 2018 r. Sad nie zostat
jednak poinformowany o dalszych czynnosciach podjetych w sprawie. Pismem z dnia
2 stycznia 2019 r. Sad zwrdcit si¢ wiec do Wojewody Mazowieckiego o pilne
udzielenie informacji w ww. sprawie.

W sprawie o sygn. akt VIII SA/Wa 468/18 ze skargi E. M. na decyzje
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie z dnia 18 kwietnia 2018 r.
nr [...] Sad, postanowieniem z dnia 18 pazdziernika 2018 r., postanowit poinformowac
Prezesa Rady Ministrow o istotnych naruszeniach prawa stwierdzonych w trakcie
postepowania sagdowoadministracyjnego, polegajacych na daleko idacej przewlektosci
postgpowania administracyjnego (odwotawczego). Organ odwotawczy wydat decyzje
po ponad dziewigciu latach od otrzymania odwotania od decyzji wydanej przez organ
pierwszej instancji. Pismem z dnia 30 listopada 2018 r. Minister Spraw Wewng¢trznych
1 Administracji, po wyjasnieniach Prezesa SKO w Warszawie, uznal zasadno$¢
postanowienia sygnalizacyjnego 1 skierowal do Prezesa SKO w Warszawie
zobowigzanie do podjecia niezbednych dziatan organizacyjnych w celu usprawnienia

pracy Kolegium.
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II. ORZECZNICTWO - ZAGADNIENIA WYBRANE

1. Sprawy z zakresu pomocy spolecznej.

Wyrokiem z 18 wrzesnia 2018 r. sygn. akt I SA/Wa 601/18 Sad uchylit decyzje
organéw obu instancji odmawiajacych przyznania skarzacej, samotnie wychowujace;j
dziecko, $wiadczenia wychowawczego na drugie dziecko.

Podstawg faktyczng rozstrzygnigcia organu drugiej instancji bylo ustalenie,
ze skarzaca wystgpita o przyznanie S$wiadczenia wychowawczego na pierwsze
dziecko, na ktore nie miata ustalonych alimentéw od jego ojca. Jako podstawa prawng
organ przywolal m.in. art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 2017 r. poz. 1851 ze zm.).

Sad uchylit decyzje organd6w obu instancji wskazujac, ze organ drugiej instancji
wadliwie ustalil, ze skarzaca wystgpowala o przyznanie $wiadczenia wychowawczego
na pierwsze dziecko. Ze stanu faktycznego sprawy wynikato, ze skarzaca ubiegata si¢
swiadczenie wychowawcze na drugie dziecko.

Dokonujgc wyktadni art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
panstwa w wychowaniu dzieci sad wyjasnit, ze przepis ten znajduje zastosowanie
w sytuacji, gdy wniosek o przyznanie $wiadczenia wychowawczego dotyczy
pierwszego dziecka. Oznacza to, ze przepis ten nie bedzie mial zastosowania gdy
wniosek o przyznanie $wiadczenia wychowawczego dotyczy drugiego i kolejnego
dziecka, jak ma to miejsce w rozpoznawanej sprawie. Swiadczenie wychowawcze
przystuguje bowiem, na kazde drugie i kolejne dziecko, bez kryterium dochodowego.

Z informacji medialnych wynika, ze w ocenie Ministra Pracy, Placy i Polityki
spolecznej stanowisko to jest nieprawidlowe. Organ w wypowiedziach medialnych
(por. Orzeka¢ po ludzku o 500+, Gazeta Prawna, 23 pazdziernika 2018 r.) wskazywat,
ze rozwigzanie zawarte w art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
panstwa w wychowaniu dzieci jest rozwigzaniem tozsamym z rozwigzaniem zawartym
w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 r. (Dz. U. z 2017 r.

poz. 1952 ze zm.) w zakresie zasitkow rodzinnych.
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W toku narady wydziatowej poswieconej m.in. omowieniu powyzszego wyroku
wskazano, ze zgodnie z ustawg o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada
2003 r., zasilek rodzinny przystuguje w razie spetnienia okreslonego kryterium
dochodowego. Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu
dzieci przewiduje natomiast, ze spetnienie kryterium dochodowego jest warunkiem

przyznania $wiadczenia wytgcznie na pierwsze dziecko, nie za$ na kolejne dzieci.

2. Sprawy z zakresu nabycia mienia panstwowego z mocy prawa przez

mine.

Postanowieniem z 18 wrze$nia 2018 r. sygn. akt I SA/WA 778/18, Sad odrzucit
skarge gminy na postanowienie Krajowej Komisji Uwlaszczeniowej w przedmiocie
odmowy wznowienia postepowania.

Zaskarzonym do sadu postanowieniem, Krajowa Komisja Uwlaszczeniowa
odméwila wznowienia postgpowania powotujac  jako podstawe swojego
rozstrzygnigcia art. 18 ust. 2 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 maja
1990 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym 1 ustawe
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 1990 r. Nr 32, poz. 191 ze zm.) oraz art.
149 § 3 k.p.a.

W ocenie sadu zaskarzone postanowienie byto postanowieniem od ktorego
przystugiwat wniosek o ponowne rozpoznanie sprawy. W Swietle art. 52 § 11 § 2
p.p-s.a. skarge mozna wnie$¢ po wyczerpaniu §rodkow zaskarzenia, to jest w sytuacji
w ktorej skarzacemu nie przystuguje zadne $rodek zaskarzenia taki jak zazalenie,
odwotanie lub ponaglenie. W art. 52 § 3 p.p.s.a. wprowadzony zostat wyjatek od
zasady, zgodnie z ktérg skarge mozna wnie$¢ po wyczerpaniu $§rodkéw zaskarzenia.
Zgodnie z powyzszym przepisem, jezeli stronie przystuguje prawo do zwrdcenia si¢
do organu, ktory wydatl decyzje z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, strona
moze wnie$¢ skarge na t¢ decyzje bez skorzystania z tego prawa. W powotanym
przepisie mowa jest o decyzji, od ktorej stronie przyslugiwal wniosek o ponowne

rozpoznanie sprawy. Powstato zatem pytanie czy mozliwe jest zastosowanie art. 52 § 3
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p.p.s.a. do postanowien, od ktorych przystugiwal wniosek o ponowne rozpoznanie
sprawy.

Sad wyjasnil, ze powyzsza kwestia byla przedmiotem rozbiezno$ci
W orzecznictwie.

Wedlug jednego pogladu, art. 52 § 3 p.p.s.a. ma zastosowanie wylacznie do
decyzji (postanowienia z 19 wrzesnia 2017 r. sygn. akt VII SA/Wa 2015/17,
5 pazdziernika 2017 r. sygn. akt I SA/Wa 1275/17, 10 listopada 2017 r. sygn. akt
IT SA/Wa 1696/17, 28 listopada 2017 r. sygn. akt Il SA/Wa 1687/17, 15 lutego 2018 .
sygn. akt I SA/Wa 1842/17, 8 maja 2018 r. sygn. akt Il SA/Wa 300/18).

Wyrazony zostat jednak rowniez poglad przeciwny, to jest poglad uznajacy
dopuszczalno$¢ wniesienia skargi od postanowienie od ktorego przystugiwat wniosek
0 ponowne rozpoznanie sprawy (wyroki z 16 listopada 2017 r. sygn. akt [ SA/Wa
1350/17, z 25 pazdziernika 2017 r. sygn. akt I SA/WA 1355/17 1 13 listopada 2017 r.
sygn. akt I SA/WA 1348/17, jak réwniez postanowienia Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 11 maja 2018 r. sygn. akt I OSK 1269/18 1 sygn. akt I OSK
1154/18, oraz z 15 maja 2018 r. sygn. akt I OSK 1437/18.).

W omawianym postanowieniu, sad przychylit si¢ do pogladu zgodnie z ktérym,
w sytuacji, w ktorej w art. 52 3 p.p.s.a. wskazano wprost, ze mozliwe jest wniesienie
skargi na decyzje, od ktorej przystuguje wniosek o ponowne rozpoznanie sprawy,
to przepis ten winien by¢ wyktadany $cisle. Sad wskazat, ze skoro w art. 52 § 3 p.p.s.a.
ustawodawca wymienit jedynie decyzje, to wylacznie decyzje podlegaja zakresowi
zastosowania analizowanego przepisu. Nie ma zatem mozliwosci wniesienia w trybie
art. 52 § 3 p.p.s.a. skargi na postanowienie, od ktérego przyshugiwal wniosek
0 ponowne rozpoznanie sprawy. W tym zakresie sad podzielit w catosci stanowisko
wyrazone przez NSA w postanowieniu z 16 lutego 2018 r. sygn. akt. I OZ 130/18
iwyroku z 25 maja 2018 r. sygn. akt. I OSK 1519/18, w ktorych wskazano,
ze ustawodawca nie traktuje na gruncie p.p.s.a. poje¢ "postanowienie" i "decyzja"
synonimicznie. Jedng za§ z zasad wykladni jest zakaz wykladni synonimiczne;,
zgodnie z ktérym r6znym zwrotom nie nalezy nadawac tego samego znaczenia.

Postanowieniem z 8 sierpnia 2018 r. sygn. akt I SA/Wa 1246/18 Sad odrzucit

skarge Skarbu Panstwa reprezentowanego przez prezydenta miasta na prawach
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powiatu na decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w przedmiocie
stwierdzenia niewaznos$ci postepowania.

W analizowanym postanowieniu sad uznat, ze prezydent nie byl uprawniony do
reprezentowania Skarbu Panstwa, a w konsekwencji do wniesienia w jego imieniu
skargi w przedmiotowe] sprawie, bowiem jedng ze stron postepowania
administracyjnego byla miasto na prawach powiatu reprezentowane przez tegoz
prezydenta. W ocenie sadu, zgodnie z art. 23 ust. le ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121 ze zm.) w postepowaniu
administracyjnym 1 sgdowoadministracyjnym, w ktorych jedng ze stron lub
uczestnikow postgpowania jest Skarb Panstwa, a drugg strong lub uczestnikiem
postgpowania jest powiat albo miasto na prawach powiatu, Skarb Panstwa
reprezentuje wojewoda. Skoro zatem wnoszacy skarge prezydent miasta na prawach
powiatu nie byl uprawniony do reprezentowania Skarbu Panstwa, skarge wniesiong
w jego imieniu nalezato uzna¢ za niedopuszczalng, co obligowato Sad do jej
odrzucenia.

Wyrokiem z 16 pazdziernika 2018 r. sygn. akt [ SA/WA 2193/18, Sad uchylit
zaskarzong decyzj¢ Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji

Spor w sprawie dotyczyl tego, czy w przypadku wydania decyzji
komunalizacyjnej a nastgpnie decyzji uwlaszczeniowej 1 zbycia w drodze czynnosci
cywilnoprawnej prawa uzytkowania wieczystego przyja¢ nalezy, ze nieodwracalne
skutki prawne wywotata decyzja komunalizacyjna czy tez decyzja uwtaszczeniowa.

W ocenie sadu, uwzgledniajac tres¢ uchwaty 7 sedziéw SN z 15 lutego 2011 r.,
IIT CZP 90/10 (OSNC 2011/7-8/76), ochrona z tytutu rekojmi wiary publicznej ksiag
wieczystych nabywcy uzytkowania wieczystego wymaga, aby wlasnos¢
nieruchomosci pozostata w rekach podmiotu publicznego, zgodnie z reguta okreslong
w art. 232 k.c. W konsekwencji, w ocenie sadu, nieodwracalny skutek prawny
wywolala (oprocz decyzji uwtaszczeniowej z 30 marca 1992 r.) réwniez decyzja
komunalizacyjna z 30 grudnia 1991 r., gdyz jej dalsze istnienie jest nieodzownym
elementem ochrony aktualnych nabywcoéw uzytkowania wieczystego. Bez publiczne;j
wlasno$ci gminnej, zgodnie z art. 232 k.c., uzytkowanie wieczyste nie mogloby

istnie¢. W tym znaczeniu jest to nieodwracalny skutek decyzji komunalizacyjne;.
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3. Sprawy z zakresu bezczynnosci organu.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie postanowieniem z dnia
6 lutego 2018 r. sygn. akt I SAB/Wa 403/17, odrzucit skarge na bezczynnos¢ organu,
wskazujac, ze skarga dotyczaca bezczynnos$ci tego samego organu w przedmiocie
rozpoznania sprawy odszkodowania za t¢ samg nieruchomo$¢ bylta juz przedmiotem
rozpoznania przez Sad, ktory prawomocnym wyrokiem z dnia 3 lipca 2015 r., sygn.
akt I SAB/Wa 262/15 zobowigzal Prezydenta m.st. Warszawy do rozpoznania wniosku
o odszkodowanie w terminie trzech miesiegcy od daty dorgczenia odpisu
prawomocnego wyroku wraz z aktami sprawy. Naczelny Sad Administracyjny
postanowieniem z dnia 12 czerwca 2018 r., sygn. akt I OZ 407/18 uchylit
przedmiotowe postanowienie Sadu I instancji 1 przekazat mu spraw¢ do ponownego
rozpoznania wyjasniajac, ze nie sposob uznaé, aby skarga na bezczynno$¢, co prawda
tego samego organu 1 w tej samej sprawie administracyjnej, ale zlozona przez innych
skarzacych, mogla by¢ uznana za niedopuszczalng i podlegajaca odrzuceniu na
podstawie art. 58 § 1 pkt 4 p.p.s.a.

Rozpoznajac sprawe na skutek postanowienia NSA, wyrokiem z 4 pazdziernika
2018 r. I SAB/Wa 210/18 Sad stwierdzit, ze organ dopuscit si¢ bezczynnosci ktora
miata miejsce z razgcym naruszeniem prawa i oddalit skarge w pozostatej czgsci.

Sad uznal, ze w zakresie wyznaczenia terminu do rozpoznania sprawy zwigzany
jest wyrokiem z 3 lipca 2015 r., sygn. akt I SA/Wa 262/15 zobowigzujacym organ do
rozpatrzenia przedmiotowej sprawy w terminie trzech miesiecy od daty dorgczenia
odpisu prawomocnego wyroku wraz z aktami sprawy 1 w tej sytuacji nie mogt
ponownie zobowigza¢ organu do rozstrzygniecia tego wniosku w nowym terminie,
innym niz wyznaczony juz przez Sad w sprawie o sygn. akt I SA/Wa 262/15. Inne
postepowanie doprowadziloby do sytuacji, ze w obiegu prawnym moglyby istnie¢
rézne orzeczenia Sadu stwierdzajace bezczynno$¢ tego samego organu w tej samej
sprawie 1 wyznaczajace, w zalezno$ci od tego, kto ztozyl skarge na bezczynnos¢,
rézne terminy rozpatrzenia tego samego wniosku przez ten sam organ. Takie
orzeczenia mogltyby prowadzi¢ do sytuacji niemozliwos$ci ich wykonania. Dlatego tez

w tej czeSci Sad oddalit skarge wyjasniajac, ze na mocy art. 153 p.p.s.a. organ
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prowadzacy postepowanie odszkodowawcze (a takze Sad orzekajacy) zwigzany jest
nadal trzymiesiecznym terminem wyznaczonym przez Sad w wyroku z dnia 3 lipca

2015 r. sygn. akt I SA/Wa 262/15.

4. Sprawy objete dekretem o gruntach warszawskich.

Wyrokami z 4 grudnia 2018 r. w sprawach o sygn. akt I SA/Wa 934/18,
I SA/WA 935/18, T S/WA 936/18, I SA/WA 937/18, I SA/WA 996/18 i 1 SA/WA
997/18 Sad oddalit skargi na decyzje Komisji do spraw reprywatyzacji nieruchomosci
warszawskich umarzajace postgpowanie wywotane wnioskami o ponowne
rozpoznanie sprawy.

Whnioski te nie zostaty rozpoznane do dnia wej$cia w zycie ustawy z 26 stycznia
2018 r. o zmianie ustawy o szczegolnych zasadach usuwania skutkow prawnych
decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomo$ci warszawskich wydanych
z naruszeniem prawa (Dz. U. z 2018 r. poz. 431). Powotang ustawg wprowadzono
jednoinstancyjne postepowanie przed Komisja. W przepisie przej§ciowym (art. 7)
wprowadzono zasadg, ze do postepowan wszczetych a niezakonczonych przed dniem
wejscia w zycie ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy z 9 marca 2017 r. o szczegdlnych
zasadach usuwania skutkéw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych
nieruchomosci warszawskich wydanych z naruszeniem prawa w brzmieniu nadanym
ustawg nowelizujaca.

Z uwagli na powyzsze organ uznal, Zze zachodzi bezprzedmiotowos¢
postepowania i umorzyl postgpowanie wywolane wnioskami o ponowne rozpoznanie
sprawy.

Sad oddalit skargi na decyzje Komisji umarzajace postgpowanie uznajac, ze sg
one zgodne z prawem. Sad uznal, ze wprowadzenie jednoinstancyjnos$ci postgpowania
przy jednoczesnym zagwarantowaniu prawa do wniesienia skargi na decyzj¢ do sadu
administracyjnego nie narusza wynikajacej z art. 78 Konstytucji zasady
dwuinstancyjnosci postgpowania. Sad podkreslit jednoczesnie, Ze rozpoznaniu
podlega¢ beda skargi na decyzje pierwszoinstancyjne wydane przez Komisje, ktore
z uwagi na zmiang¢ ustawy staty si¢ decyzjami ostatecznymi.
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5. Edukacja.

5.1 Nadanie stopnia i tytulu naukowego oraz potwierdzenie rownoznacznoS$ci

dyplomoéw, Swiadectw i tytulow.

Wyrokiem z 20 lutego 2018 r. sygn. akt Il SA/Wa 1291/17 Sad, po rozpoznaniu
sprawy ze skargi J. D., uchylit decyzje wydang w przedmiocie odmowy
przedstawienia do tytulu naukowego profesora nauk medycznych. W uzasadnieniu Sad
wskazal, ze w sprawie nie wyjasniono w oparciu o jakie kryteria przyjeto, iz staz,
ktory skarzaca odbyta w Klinice Chorob Wewnetrznych Uniwersytetu w [...], podczas
ktérego podnosita swoje kwalifikacje w zakresie nieinwazyjnej diagnostyki
kardiologicznej, w szczegolnosci echokardiografii, nie spetnia ustawowego warunku
stazu naukowego.

W ocenie Sadu nie mozna takiego stanowiska organu uznaé za rzetelne
1rzeczowe przeanalizowanie argumentOw podnoszonych we wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy.

Ponadto Sad zwrécil uwage, Zze wszyscy recenzenci wyznaczeni przez Rade
Wydziatu Lekarskiego [...] Uniwersytetu Medycznego w [...] pozytywnie
zaopiniowali kandydature skarzacej do nadania stopnia naukowego profesora nauk
medycznych. Sad podkreslit, ze w postepowaniu przed Centralng Komisja recenzje
ztozone w postepowaniu prowadzonym przez Rad¢ Wydziatu, stanowiag w sprawie
pelnowartosciowy dowdd, do ktorego powinna ustosunkowaé si¢ Centralna Komisja
rozpatrujac spraw¢ w sekcji, a wigc w etapie postepowania opiniodawczego, jak
rowniez przed Prezydium, ktére jest organem rozstrzygajacym Komisji. Centralna
Komisja nie ogranicza si¢ bowiem do oceny dowodéw zebranych w postepowaniu
prowadzonym po przestaniu jej akt przez Rade Wydziatu, lecz ocenia catoksztalt
materiatu dowodowego, w tym takze zebranego w toku postgpowania prowadzonego

przez Rade Wydziatu.
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5.2 Sprawy kandydatow na studia i studentow.

Wyrokiem z 10 stycznia 2018 r. sygn. akt Il SA/Wa 581/17, Sad oddalit skarge
A. P.nadecyzje [...] w przedmiocie przyznania zapomogi.

Sad stwierdzit, Zze na gruncie regulacji art. 183 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca
2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1842) dalej p.s.w.
mozliwe jest przyznanie studentowi S$wiadczenia w sytuacji kumulatywnego
wystgpienia nastgpujacych przestanek: (1) zaistnienia zdarzenia o charakterze
losowym, (2) znalezienia si¢ przejsciowo w trudnej sytuacji materialnej z powodu tego
zdarzenia. Jedynie w sytuacji, gdy przestanki te zostang spetnione tacznie, mozliwe
jest przyznanie zapomogi.

Sad zwrocit uwage, ze pierwsza z ww. przestanek posluguje si¢ pojeciem
,»zdarzenie o charakterze losowym”, ktorego ustawa p.s.w. nie definiuje. W ocenie
Sadu nalezy przez to rozumie¢ zdarzenie nieprzewidywalne, niezaleznie od woli
cztowieka, ktorego nie mozna byto unikng¢ mimo zachowania nalezytej starannosci.
Natomiast druga przestanka okre$lona zostata przez ustawodawce przy pomocy
zwrotu ocennego, wymagajacego od organu ustalenia odpowiednich okoliczno$ci oraz
ich oceny (oszacowania) co do skali czy natezenia ich wystapienia tak, aby mozna
bylo w oparciu o te okolicznosci stwierdzi¢ ,,przejsciowe” zaistnienie ,,trudnej”
sytuacji materialnej. Dopiero kiedy ma miejsce ustalenie wystgpienia powyzszych
przestanek, uruchomiona zostaje konstrukcja decyzji uznaniowej, na gruncie ktorej
organ administracji moze przyzna¢ przedmiotowa zapomogg. Oznacza to, ze takze
wowczas, gdy przestanki te wystapia, decyzja organu nie musi by¢ decyzja
przyznajacg swiadczenie, jesli jakie$ inne okolicznosci (np. stan srodkow finansowych
Uczelni) to uniemozliwia.

Sad stwierdzit, ze przewlekla choroba, na ktorg powotata si¢ sama skarzaca we
wniosku nie moze by¢ uznana za ,,zdarzenie”, tj. wypadek, traf, incydent o charakterze
losowym. Za takie zdarzenie, moze by¢ uznane pogorszenie stanu zdrowia skarzacej,
jest to bowiem sytuacja nagla, nieprzewidywalna, niezalezna od woli cztowieka. Samo

za$ zakwalifikowanie skarzacej na operacj¢ kregostupa, nie ma takiego charakteru.
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Jest bowiem wynikiem przyjetej diagnozy i proponowanego sposobu leczenia
skarzacej przez lekarzy specjalistow.

Sad stwierdzil, ze skoro zdarzeniem losowym jest pogorszenie si¢ stanu
zdrowia skarzacej, to nie sposob przyjac, ze stanowi ono przyczyng przejsciowego
znalezienia si¢ przez skarzaca w trudnej sytuacji materialnej. Z powyzsze] analizy
wynika bowiem, ze sytuacja materialna skarzacej bytla w istocie trudna jednak
przyczyna takiego stanu rzeczy nie bylo pogorszenie stanu jej zdrowia, lecz ustanie
wyptat swiadczen okresowych, tj. stypendium socjalnego i specjalnego, co nie miesci

si¢ w ramach ,,zdarzenia losowego w przedstawionym wyzej rozumieniu tego pojecia.

5.3 Szkoly i placowki oswiatowo — wychowawcze.

Wyrokiem z 25 kwietnia 2018 r. sygn. akt I SA/Wa 1583/17, Sad oddalit
skarge Gminy [...] na postanowienie w przedmiocie zamiaru likwidacji szkoty.

W uzasadnieniu wyroku Sad wskazal, Ze interpretacja art. 59 ust. 2 ustawy
z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, ze zm.)
w zaden sposOb nie ingeruje w samodzielno$¢ gminy i jej odpowiedzialno$¢ za
wykonywanie zadan publicznych, jako zadan wtasnych. Sad podkreslit, iz gmina
wykonuje te zadania samodzielnie, jednakze na podstawie ustaw i w ich ramach,
co oznacza, ze samodzielno$¢ nie ma charakteru absolutnego 1 moze podlega¢ réznego
rodzaju ograniczeniom ustanowionym przez ustawodawce. (...) Takim ustawowym
ograniczeniem samodzielno$ci gminy jest wlasnie przepis art. 59 ust. 2 ww. ustawy.
Jednakze brak $cisle okreslonych w tym przepisie przestanek warunkujacych wydanie
pozytywnej badz negatywnej opinii 1 oparcie tej opinii na przepisach, ktére zawierajg
element oceny wykonania tych obowigzkoéw, nie oznacza naruszenia zasady
suwerennos$ci gminy.

W ocenie Sadu opinia kuratora os$wiaty wyraza stanowisko tego organu
w przedmiocie likwidacji szkoty, a nie stanowi oceny, czy zostaty spetnione warunki
przewidziane w art. 59 ust. 1 tej ustawy do likwidacji szkoty. Kurator o§wiaty, bedac
organem odpowiedzialnym za realizacj¢ polityki o$wiatowe] panstwa na terenie
wojewodztwa, wydajac przedmiotowg opini¢, jest obowigzany przede wszystkim
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kierowa¢ si¢ dostgpnoscig edukacji w poszczegdlnych rejonach gminnych oraz
odpowiednim poziomem nauczania w szkotach. Z tych tez wzgledow, Sad uznatl za
niezasadny zarzut skargi mowigcy o naruszeniu powotanego przepisu prawa
materialnego.

Zdaniem Sadu przepisy ustawy nie okreslajg kryteriOw opiniowania zamiaru
likwidacji szk6t. Zatem opinia ta wydawana jest w ramach uznania administracyjnego.
Uznanie to nie moze mie¢ charakteru dowolnego. Organ przed wydaniem opinii
powinien w sposob wyczerpujacy zebra¢ niezbedny dla wydania orzeczenia materiat
dowodowy i na tej podstawie dokona¢ wszechstronnej oceny okolicznos$ci faktycznych

istotnych dla takiego rozstrzygnigcia.

Przedmiotem kontroli sgdowoadministracyjnej w wyroku z 27 wrzesnia 2018 r.
sygn. akt: VIII SA/Wa 277/18 byla kwestia prawidtowosci odmowy zatwierdzenia
aneksu do arkusza organizacji publicznej szkoty podstawowe;.

Skarge w niniejszej sprawie wniost Prokurator Rejonowy, ktory zaskarzonemu
aktowi Burmistrza Gminy 1 Miasta zarzucil istotne naruszenie prawa materialnego,
a mianowicie § 10 ust. 1 zalacznika do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz
publicznych szké6t (Dz. U z 2001 r. nr 61, poz. 624) w zwigzku z § 5 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie szczegdlowej
organizacji publicznych szkot 1 publicznych przedszkoli (Dz. U z 2017 r. poz. 35)
poprzez bezzasadng odmoweg zatwierdzenia aneksu do arkusza organizacyjnego
Publicznej Szkoly Podstawowej nr [...] w P. na rok 2017/2018 i niewyrazenie zgody
na utworzenie drugiego oddziatu klasy I. Skarzacy wyjasnil, iz przed rozpoczeciem
roku szkolnego do klasy pierwszej przyjetych zostalo z urzgdu 27 uczniow, ktorzy
realizowali przygotowanie przedszkolne w tejze szkole, a ich rodzice wyrazili wole
aby dzieci kontynuowaty nauke w tej szkole. Z uwagi na liczbe chetnych dzieci do
klasy I dyrektor placowki przygotowat aneks do juz zatwierdzonego arkusza w ktérym
przewidziano utworzenie dwoch oddziatow klas pierwszych. Aneks zostal pozytywnie
zaopiniowany przez rad¢ pedagogiczng, a organ prowadzacy na powyzszym aneksie

wpisat - ,,nie zatwierdzam”.
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Sad rozpoznajac skarge wyjasnil, iz obowigzek sporzadzenia arkuszy
organizacyjnych nalozony zostat na dyrektoréw szkoét rozporzadzeniem, wydanym na
podstawie art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U
z 2016 r. poz. 1943 ze zm.), a ramowy statut publicznej szkoty podstawowej okreslony
zostal w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia. Przepis § 10 ust.l tego zalacznika
przedstawia szczegétowa organizacj¢ nauczania w danym roku szkolnym,
z uwzglednieniem szkolnego planu nauczania.

Za prawidlowe Sad uznat stanowisko skarzacego, 1z w zakresie liczby uczniow
w klasach I — III szkoty podstawowej, zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
organizacji szkol, nie moze by¢ ich wigcej niz 25. Jedyny wyjatek, ktory dopuszcza
zwigkszenie liczby ucznidw o dwodch dotyczy sytuacji gdy na wniosek rady
oddzialowej oraz za zgoda organu prowadzacego nie dzieli si¢ klasy (§ 5 ust. 4). Nadto
Sad zauwazyl, iz istotng regulacje zawiera w tym zakresie art. 7 ustawy z dnia
29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty i niektérych innych ustaw
(Dz. U z 2016 r. poz. 35, dalej jako ustawa o zmianie ustawy), ktory stanowi,
ze dziecko, ktore latach szkolnych 2015/2016 do 2018/2019 realizowato obowigzkowe
roczne przygotowanie przedszkolne w szkole podstawowej innej niz szkota,
w obwodzie ktorej dziecko mieszka, na wniosek rodzicow jest przyjmowane do klasy I
tej szkoty podstawowej bez przeprowadzania postgpowania rekrutacyjnego,
z zastrzezeniem art. 8.

Przenoszac powyzsze na grunt kontrolowanej sprawy Sad uznal, iz dyrektor
szkoty w ktorej akces do klasy I zglositlo 27 dzieci, ktore realizowaly obowigzek
przedszkolny w tej szkole i mialy zgodnie z art. 7 ustawy o zmianie ustawy,
uprawnienie do bycia przyjetym z urzedu do tej szkoty, nie mial podstaw do
przeprowadzania post¢powania rekrutacyjnego. Ten stan faktyczny stwarzal po jego
stronie obowigzek zmiany zatwierdzonego arkusza organizacyjnego 1 dokonanie
podziatu na dwie klasy pierwsze.

Za nieuprawnione Sad uznal twierdzenia organu, iz winna by¢ przeprowadzona
rekrutacja do szkoty dla kandydatow do klasy pierwszej 1 nie powinny znalez¢ si¢
w niej dzieci spoza gminy P. Takie stanowisko, zdaniem Sadu, pozostaje

w sprzecznosci z uregulowaniami art. 7 ustawy o zmianie ustawy. W sytuacji gdy
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w szkole podstawowej 27 dzieci realizowalo obowiazek przedszkolny, to dzieci te
miaty prawo by¢ przyjete do klasy pierwszej tejze szkoty, bez wzgledu na miejsce
zamieszkania, bez rekrutacji. Przepis art. 133 ust. 2 ustawy prawo oswiatowe winien
by¢ rozpatrywany w powiazaniu z art. 7 ustawy o zmianie ustawy oraz § 5
rozporzadzenia w sprawie organizacji szkol. Ww. przepisy stanowily podstawe
prawng do zmiany arkusza organizacyjnego szkoty i potrzeby utworzenia dwoéch klas
pierwszych w sytuacji gdy uprawnionych 1 chetnych do nauki w klasie pierwszej byto
27 dzieci.

Zdaniem Sadu zarzadzenie burmistrza odmawiajace zatwierdzenia aneksu do
arkusza organizacyjnego naruszalo w sposob istotny ww. przepisy prawa, dlatego tez

Sad uznat je za niezgodne z prawem.

5.4 Sprawy dyrektorow szkol.

Postanowieniem z 18 pazdziernika 2018 r. sygn. akt II SA/Wa 120/18 Sad
odrzucit skarge G. K. na zarzadzenie Burmistrza Miasta w przedmiocie powotania
zespolu oceniajacego. W wuzasadnieniu Sad stwierdzil, ze kognicji sadow
administracyjnych nie podlega zarzadzenie organu prowadzacego szkole powolujace
zespot oceniajacy do rozpatrzenia wniosku dyrektora szkoly o ponowne ustalenie
oceny jego pracy.

W ocenie Sadu zaskarzone w niniejszej sprawie zarzadzenie nie spetnia
kryteriow aktu organow jednostek samorzadu terytorialnego, o jakim mowa w art. 3
§ 2 pkt 6 p.p.s.a.

Zdaniem Sadu zaskarzone zarzadzenie nie naklada Zadnych obowigzkow,
nie stwierdza uprawnienia lub obowigzku ani nie tworzy lub nie znosi istniejgcego
stosunku prawnego. Na jego podstawie powolani zostali wylacznie cztonkowie
Zespotu Oceniajacego, ktory dokonal ponownej oceny pracy skarzacej. Zarzadzenie to
nie rozstrzyga o sytuacji materialnoprawnej skarzace;.

Ponadto Sad zwrocit uwage, ze w doktrynie podkresla si¢ takze, ze uchwaty,
o jakich mowa w art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 994, ze zm.) powinny mie¢ charakter zewn¢trzny w takim
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znaczeniu, ze kierowane winny by¢ do podmiotow pozostajacych poza strukturg
organizacyjng gminy. Znami¢ zewng¢trznosci powoduje wylaczenie z tej kategorii
uchwat (zarzadzen) dotyczacych spraw wewnetrznych organow, ktore je podejmuja,
jak réwniez kierowanych do jednostek organizacyjnych gminy.

Zdaniem Sadu zaskarzone w niniejszej sprawie zarzadzenie nie posiada cech
zewnetrznosci. W oparciu o to zarzadzenie powotany zostat zespot oceniajacy, ktory
rozpatrzyt wniosek skarzacej o ponowne dokonanie oceny jej pracy. Zespot ten dziatat
zatem w ramach okreSlonej w ustawie Karta nauczyciela procedury oceniania
dyrektora szkoty i w zwigzku z zadaniami natozonymi przez t¢ ustawe¢ na organ

prowadzacy szkotg. Z tego wzgledu zarzadzenie to nie ma charakteru zewngtrznego.

6. Stosunki pracy i stosunki sluzbowe, sprawy z zakresu inspekciji pracy.

6.1 Zolnierze zawodowi.

Wyrokiem z 9 sierpnia 2018 r. sygn. akt II SA/Wa 2012/17, Sad uchylit
zaskarzong decyzj¢ Ministra Obrony Narodowej oraz utrzymang nig
w mocy decyzje organu pierwszej instancji. Sad wskazal, ze Minister Obrony
Narodowej, uznal, iz decyzja Szefa Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego przyznajaca
skarzagcemu w ostatnim miesigcu petnienia zawodowej stuzby wojskowej
(pozostajagcemu w dyspozycji Szefa Sztabu) dodatek specjalny z tytutu wykonywania
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych lub dochodzeniowo $ledczych w Zandarmerii
Wojskowej w wysokosci uwzgledniajacej wspotczynnik 0,6 kwoty bazowej, wydana
zostala z razagcym naruszeniem prawa. W uzasadnieniu wyroku Sad podniost,
ze dokonana przez organ wyktadnia art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r.
o stuzbie wojskowej zothierzy zawodowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1726 ze zm.) jest
nieprawidlowa. Wyjasniono, ze dodatek specjalny, jest dodatkiem o charakterze
statym 1 tym samym jest cze$cig sktadowa uposazenia zasadniczego zolnierza
zawodowego. Oznacza to, iz zolierz zawodowy w okresie pozostawania w dyspozycji

otrzymuje uposazenie zasadnicze wraz z dodatkami o charakterze stalym. Dodatek
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specjalny przyshuguje zotierzowi w pelnej wysokosci, w ostatnim miesigcu petnienia
stuzby - jezeli otrzymywal go w charakterze statym przez okres co najmniej 10 lat.
Wskazano, ze w swietle § 35 pkt 7 lit ¢) rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej
z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie dodatkéw do uposazenia zasadniczego zotnierzy
zawodowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2296 ze zm.), do celu wyplaty dodatkow okres
otrzymywania w czasie pelnienia zawodowej stuzby wojskowej dodatku specjalnego
traktuje si¢ jako okres otrzymywania dodatku, o ktorym mowa w § 21 ust. 1-3 albo
§ 22 ust. 1. W ocenie Sadu nie sposob tez przyja¢, by zolierz przebywajacy
w dyspozycji, ktoremu ustawodawca przyznat gwarancje zachowania prawa do
wzrostu uposazenia zasadniczego 1 dodatkow stalych, byl wylaczony spod regulacji
rozporzadzenia okreslajacego nowe korzystniejsze zasady ptacowe. Konkludujac Sad
stwierdzil, ze skoro powotane przepisy materialne mogg by¢ roznie interpretowane
w zaleznoS$ci od zastosowanej wykladni prawa, to nie sposob stwierdzié, by decyzja ta

razgco naruszala prawo w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.

6.2 Funkcjonariusze Policji .

W wyroku z 7 czerwca 2018 r. sygn. akt II SA/Wa 319/18, Sad po rozpoznaniu
sprawy ze skargi W. K., uchylit rozkaz personalny [...].

W wyroku tym Sad wskazal, ze skarzacy ubiegat si¢ o zaliczenie do wystugi lat
uwzglednianej przy ustalaniu wzrostu uposazenia zasadniczego okresu pracy
w indywidualnym gospodarstwie rolnym w charakterze domownika.

W opisywanej sprawie skarzacy na okoliczno$¢ pracy w gospodarstwie rolnym
prowadzonym przez wujka oraz rodzicow przedlozyl pisemne zeznania dwoch
swiadkow. Swiadkowie zostali w toku postgpowania przestuchani przez organ. Organ
w decyzji z dnia [...] odméwil wiarygodnosci zeznaniom tych §wiadkow podnoszac,
1z zeznania $wiadkéw wskazanych przez policjanta nie stanowig takiego dowodu,
na podstawie ktérego mozna by bylo potwierdzi¢, ze policjant we wnioskowanym
okresie spetit warunki do uznania go za domownika, w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (Dz. U. z 2016 r. poz.
277 ze zm.). Zdaniem organu, przedmiotowe zeznania §wiadkow, jako podstawowe

38



dowody, przedstawiaja znikomg warto§¢ dowodowg. Nadmierna lakonicznos$¢,
szczatkowa wiedza dotyczaca zasadniczych kwestii w przedmiotowej sprawie, a takze
wyrazne niescistosci dotyczace poszczegodlnych faktdw, stanowia, w ocenie organu,
o niewystarczajacej mocy dowodowej ztozonych zeznan.

W zwiazku z zakwestionowaniem przez organ w decyzji z dnia [...] wartosci
dowodowej zeznan przestuchanych w sprawie $wiadkow skarzacy we wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy wnidst o przeprowadzenie uzupeiniajacego
postepowania dowodowego poprzez przeprowadzenie dowodu z zeznan kolejnych
wskazanych przez niego $wiadkow na okolicznos¢ statosci jego pracy
w gospodarstwie rolnym, a takze o przeprowadzenie dowodu z przestuchania strony.

Organ w decyzji z dnia [...], wydanej w nastepstwie ponownego rozpatrzenia
sprawy, w zadnym zakresie nie odniost si¢ do powyzszych wnioskéw dowodowych
(ani ich nie uwzglednit, ani tez nie odméwit ich uwzglednienia). Dokonat natomiast
ponowne] analizy zeznan przestuchanych juz wcze$niej w sprawie Swiadkow
1 ponownie zakwestionowal ich wiarygodnos¢. Jednocze$nie organ podkreslit w tej
decyzji, ze ci¢zar dowodowy w tym postepowaniu obcigzal policjanta, ktéry
z podnoszonych twierdzen starat si¢ wywies¢ korzystne dla siebie skutki prawne.

Wobec zakwestionowania przez organ wartosci dowodowej zeznanh
przestuchanych w sprawie §wiadkow, a jednocze$nie wobec braku ustosunkowania si¢
do wnioskow dowodowych zgloszonych przez strong we wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy Sad uznal, ze zaskarzona decyzja zostala wydana w niniejszej
sprawie przedwczesnie 1 z tego wzgledu jest wadliwa.

W ocenie Sadu w sytuacji, gdy organ uznal, ze nie zachodzita potrzeba
przeprowadzenia dodatkowych dowodoéw z zeznan S$wiadkdw wskazanych przez
strong we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, powinien daé¢ temu wyraz
w uzasadnieniu decyzji wyjasniajac swoje stanowisko, dlaczego uznaje za niecelowe

przeprowadzenie tych dowodow.
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6.3 Funkcjonariusze Strazy Pozarnej.

W sprawach z tego zakresu warto przytoczy¢ wyrok Sadu z 14 czerwca 2018 r.,
sygn. akt II SA/Wa 1521/17, ktérym oddalono skarge na decyzj¢ Komendanta
Gtownego Panstwowej Strazy Pozarnej w przedmiocie przeniesienia z urzedu do
jednostki organizacyjnej w innej miejscowosci.

Podstawa do wydania zaskarzonej decyzji byt art. 37c ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2016 r. poz. 603, ze zm.).
Skarzacy petlit obowigzki stluzbowe na stanowisku operatora sprzg¢tu specjalnego
Jednostki Ratowniczo — Gasniczej] w Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej. Skarzacy jest bratem starszego kapitana, pelnigcego obowiazki stuzbowe na
stanowisku Zastgpcy Dowodcey Jednostki Ratowniczo — Gasniczej w tej samej
Komendzie. Pomigdzy skarzacym a jego bratem istnieje stosunek podlegtosci
stuzbowej. W zakres czynno$ci starszego kapitana wchodzi m.in. dowodzenie
Jednostka RG w czasie nieobecno$ci dowddcy oraz Zastgpstwo Dowodey JRG
podczas jego nieobecnosci, urlopu lub dlugotrwatej choroby. Zgodnie z Regulaminem
organizacyjnym KPPSP do zakresu dzialania Zastepcy Dowoddcy nalezy wystawianie
opinii stuzbowych dla podlegtych funkcjonariuszy. W czasie nieobecnosci Dowddcy
Jednostki, skarzacy jest podleglty stuzbowo swemu bratu.

W ocenie Sadu w sytuacji gdy brak bylo mozliwosci przeniesienia
funkcjonariuszy na réwnorzedne, badz zblizone stanowiska w tej samej jednostce
organizacyjnej dopuszczalne jest wydanie decyzji w przedmiocie przeniesienia

skarzagcego z urzedu do jednostki organizacyjnej w innej miejscowosci.

6.4 Funkcjonariusze Stuzby Celnej.

Postanowieniem z 9 marca 2017 r. sygn. akt Il SAB/Wa 614/17, Sad odrzucit
skarge na bezczynno$¢ Szefa Krajowej Administracji Skarbowej w przedmiocie
rozpoznania odwolania.

Sad wskazat, ze propozycja okres§lajgca warunki zatrudnienia w ramach korpusu
stuzby cywilnej, jaka zostala skarzacemu ztozona na podstawie art. art. 165 ust. 7
ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1948, ze zm.) nie stanowi aktu lub
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czynno$ci, o jakich mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Nie dotyczy ona bowiem
bezposrednio praw 1 obowigzkéw administracyjnoprawnych  wynikajacych
z przepisOw prawa, a przede wszystkim pozostaje w sferze podlegtosci stuzbowe;.
Organ przedkladajacy propozycje wystepuje w charakterze pracodawcy, a nie jako
organ administracji publicznej, a zatem brak jest administracyjnoprawnego charakteru
dla powyzszej kompetencji organu. Nie sposdb rowniez w propozycji tej dostrzec cech
decyzji, od ktoérej przyslugiwaloby uprawnienie do zlozenia $rodka zaskarzenia
w trybie administracyjnym. W mysl art. 104 § 1 k.p.a. decyzja rozstrzyga sprawg co
do jej istoty lub w inny sposdb konczy postgpowanie w danej sprawie. Sama
propozycja nie rozstrzyga jeszcze zadnej sprawy, ani nie konczy w inny sposob
postepowania administracyjnego w danej sprawie. Stanowi ona jedynie oferte bedaca
elementem szerszego procesu zmierzajgcego do pozostawienia funkcjonariusza
w stosunku zatrudnienia.

Sad wuznal, zZe tej sytuacji nie jest mozliwym pozostawanie organu
w bezczynnos$ci w rozpoznaniu odwotania wniesionego od takiej propozycji.

Wyrokiem z 16 maja 2018 r. sygn. akt II SA/Wa 1825/17 Sad stwierdzit
niewaznos¢ zaskarzonej decyzji Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w [...]
w przedmiocie ustalenia warunkow pelnienia stuzby.

W ocenie Sadu Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w [...] nie rozpoznat
i nie rozstrzygnat po raz drugi sprawy dotyczacej warunkéw petnienia stuzby przez
skarzacg. Zaskarzong decyzja organ uchylit bowiem wtlasng decyzje z dnia [...] maja
2017 r. w cze$ci dotyczacej terminu (okresu) petnienia stuzby przez skarzaca i w tym
zakresie wskazal nowy termin pelnienia stuzby. Organ nie utrzymal w mocy decyzji
z dnia [...] maja 2017 r. w pozostalym zakresie, co stanowi o razgcym naruszeniu art.
138 § 1 pkt 2 k.p.a. Uzasadnienie zaskarzonej decyzji z dnia [...] wrzesnia 2017 r.
potwierdza jedynie, ze organ — na skutek wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy —
sprawy dotyczacej warunkoéw petnienia stuzby nie rozpoznal i nie rozstrzygnat
ponownie, czym razaco naruszono zasad¢ dwuinstancyjnosci postepowania
administracyjnego (art. 15 k.p.a.).

Sad podnidst, ze decyzja w przedmiocie warunkéw petnienia stuzby stanowi
nierozerwalng calo$¢. Na decyzj¢ t¢ sktada si¢ zard6wno okreslenie przez Dyrektora

stopnia shuzbowego skarzacej, stanowiska stuzbowego, miejsca petnienia stuzby
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(jednostki organizacyjnej KAS, komoérki organizacyjnej), jak 1 uposazenia
zasadniczego, dodatku za wieloletnig stuzbe 1 dodatku za stopien stuzbowy. Wszystkie
ustalone przez organ warunki, w zwiagzku ze ztozonym przez skarzaca wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy, wymagaja ponownego rozpatrzenia w catoksztatcie.
Kwestionowanie choc¢by jednego elementu decyzji ustalajacej warunki petnienia
stuzby lub samo nawet tylko wyrazenie niezadowolenia z przedstawionych warunkéw,
obliguje organ do ponownego rozpatrzenia sprawy w catoksztalcie.

Ponadto Sad podkreslit, Zze wydanie przez organ decyzji o zwolnieniu skarzacej
ze shuzby, nie zmienia niczego w zakresie ustalen Sadu, co do konieczno$ci
ponownego rozpoznania sprawy dotyczacej warunkow pelnienia stuzby. Wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy ztozony zostat bowiem przez skarzacg w okresie, gdy
pehita stuzbe. Nadto, rozstrzygnigcie organu w przedmiocie warunkow pelnienia

shuzby wplywa na sytuacje funkcjonariusza takze po zwolnieniu ze stuzby.

6.5 Inspekcja pracy.

Wyrokiem z 15 marca 2018 r. sygn. akt [I SA/Wa 1499/17, Sad oddalit skargg [...]
S.A. na decyzje Okregowego Inspektora Pracy w [...] w przedmiocie nakazu inspektora
pracy zobowiazujacego Spotke do zapewnienia, zgodnie z przepisami prawa pracy,
organizacji Stuzby BHP, tak aby stuzba podlegata bezposrednio pracodawcy.

Podstawe prawng wydania nakazu stanowit przepis ustawy z dnia 13 kwietnia
2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 786 ze zm.).

Sad wskazal, ze istota sporu sprowadza si¢ do rozstrzygniecia, czy brak
podporzadkowania Stuzby BHP w skarzacym przedsigbiorstwie bezposrednio
pracodawcy — osobie wchodzacej w sktad Zarzadu Spotki, moze stanowi¢ przedmiot
regulacji nakazowej Inspektora Pracy oraz czy przyjete w tej Spolce rozwigzania
organizacyjne Stluzby BHP, ustalone przez Inspektora Pracy w toku przeprowadzonej
kontroli, istotnie naruszaja przepisy bezpieczenstwa 1 higieny pracy w stopniu
wystarczajagcym do wydania przedmiotowego nakazu.

Sad zwrocit uwage, ze odpowiednia organizacja stuzby bezpieczenstwa
1 higieny pracy, w tym sposob jej podporzadkowania w hierarchii zaktadu pracy, ma
kluczowe znaczenie dla nalezytej realizacji zadan w tym zakresie przez pracodawce.
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Usytuowanie Stuzby BHP w sposob naruszajacy przepisy rozporzadzenia narusza
wprost przepisy bezpieczenstwa 1 higieny pracy. Dlatego stwierdzenie braku
w skarzacej Spoéice podporzadkowania Stuzby BHP bezposrednio pracodawcy,
tj. osobie wchodzacej w sktad organu zarzadzajacego Spotka, zasadnie stanowito
przedmiot regulacji nakazowej inspektora pracy, jako istotne naruszenie § 1 pkt 5
powotanego wyzej rozporzadzenia, stanowigce, w rozumieniu art. 11 pkt 1 ustawy

o Panstwowej Inspekcji Pracy, podstawa do wydania nakazu.

6.6 Inne o symbolu podstawowym 619.

Sposrdd spraw oznaczonych tym symbolem na szczegdlng uwage zashuguje
postanowienie z 24 kwietnia 2018 r. sygn. sygn. II SA/Wa 2046/17. W sprawie tej
strona zlozyla skarge na pismo Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego
w przedmiocie odwotania ze stanowiska Dyrektora Polskiego Instytutu Sztuki
Filmowej z powodu wyrazenia swojej prywatnej opinii w oficjalnym pismie PISF,
czym narazita PISF na utrat¢ wizerunku i uznania, dajac jednoczes$nie przyktad
zaangazowania politycznego w sprawy, ktorych z uwagi na realizowane przez PISF
zadania nie powinna podejmowac.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie odrzucil wniesiong skarge
z uwagi na okoliczno$¢, ze przedmiotowa sprawa nie podlega kontroli sadu
administracyjnego, gdyz objety skarga akt, jest aktem z zakresu prawa pracy.
W uzasadnieniu omawianego orzeczenia wskazano, ze Dyrektor Instytutu jest
zatrudniany na zasadzie powotania, na skutek ktorego nie powstaje pomigdzy
Dyrektorem a Ministrem stosunek stuzbowy (administracyjny), ale wytgcznie stosunek
pracy. Wskazano na okoliczno$¢, ze stosunku administracyjnoprawnego nie mozna
domniemywac¢, jak réwniez, ze nie jest dopuszczalne zatatwienie sprawy w formie
decyzji administracyjnej bez podstawy do jej wydania. Skoro takich przepisow brak
jest w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (Dz. U. z 2016 r. poz. 438,
ze zm.), to oznacza to, ze sprawa nie ma charakteru administracyjnego 1 nie podlega

kognicji sgdow administracyjnych.
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7. Sprawy mieszkaniowe.

W tej kategorii spraw na uwage zastuguje wyrok Sadu z 10 kwietnia 2018 r. sygn.
akt II SA/Wa 1228/17, stwierdzajacy niewazno$¢ uchwaty Zarzadu Dzielnicy [...]
w przedmiocie odmowy wyrazenia zgody na zakwalifikowanie do zawarcia umowy
najmu lokalu.

Sad nie podzielit stanowiska organu, ze posiadanie tytulu prawnego w postaci
umowy najmu lokalu mieszkalnego, bez wzgledu na wielkos$¢ tego mieszkania, wyklucza
zakwalifikowanie najemcy do najmu lokalu mieszkalnego z zasobu gminnego.
Okoliczno$¢ taka moze stanowi¢ podstawe odmowy najmu lokalu na czas nieoznaczony
wylacznie wtedy, gdy lokal zajmowany przez wnioskodawce zabezpiecza jego potrzeby
mieszkaniowe, a wigc wtedy, gdy wnioskodawca nie znajduje si¢ w trudnych warunkach
mieszkaniowych w rozumieniu § 4 pkt 1 uchwaty nr LVIII/1751/2009 Rady m.st.
Warszawy z dnia 9 lipca 2009 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu miasta stotecznego Warszawy (Dz. Urz. Woj. Maz.

Nr 132, poz. 3937 ze zm.).

8. Samorzad terytorialny.

Wyrokiem z 26 czerwca 2018 r. sygn. akt I[I SA/Wa 999/18. Sad oddalit skarge
Grupy Wyborcow Miasta [...] na uchwale Panstwowej Komisji Wyborczej
w przedmiocie podzialu miasta na okrggi wyborcze. Sad stwierdzit, ze zgodnie z art.
419 § z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks Wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754 ze zm.),
podzial gminy na okrggi wyborcze jest staly. W ocenie Sadu, oznacza to, ze zmiany
w podziale gminy na okregi wyborcze moga nastgpi¢ wylacznie w przypadkach Scisle
wskazanych w ustawie tj. w art. 421 § 1, jezeli konieczno$¢ taka wynika ze zmiany
w podziale terytorialnym panstwa, zmiany granic jednostek pomocniczych gminy, zmiany
liczby radnych w radzie gminy lub zmiany liczby radnych wybieranych w okrggach
wyborczych. Sad podkreslil, ze zmiany granic okregéw wyborczych nie uzasadniajg inne

przestanki niz wynikajace z art. 421 § 1 Kodeksu wyborczego, nawet w przypadku

44



dokonywania podzialu na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie
niektorych ustaw w celu zwickszenia udzialu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania 1 kontrolowania niektorych organéw publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz.
130).

Natomiast w wyroku z 30 maja 2018 r. sygn. akt Il SA/Wa 2090/17 w sprawie
ze skargi Miasta Stolecznego Warszawy na zarzadzenie zast¢pcze Wojewody
Mazowieckiego w przedmiocie zmiany nazwy ulicy potozone; w m.st. Warszawa
z Heleny Koztowskiej na Grazyny Gesickiej, Sad uchylit zaskarzone zarzadzenie
zastepcze. Sad stwierdzit, ze w tej sprawie podlegata jedynie legalno$¢ zaskarzonego
zarzadzenia w oparciu o przepisy ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie
propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek
organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektow 1 urzadzen
uzyteczno$ci publicznej oraz pomniki (Dz. U. z 2016 r. poz. 744 ze zm., dalej jako
ustawa dekomunizacyjna). Stwierdzil, Ze zarzadzenie zastepcze musi zawieraé
uzasadnienie faktyczne 1 prawne. Organ nadzoru powinien w uzasadnieniu zawrzec
umotywowang ocen¢ stanu faktycznego w S$wietle obowigzujacego prawa oraz
wskaza¢, jaki zwigzek zachodzi migdzy ta oceng a trescig rozstrzygnigcia.
Uzasadnienie zarzadzenia powinno by¢ zatem realne i adekwatne, a nie pozorne.
W uzasadnieniu zarzadzenia zastepczego, wydanego na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy
dekomunizacyjnej, Wojewoda powinien zawrze¢ wlasng ocen¢ zgromadzonego
materialu dowodowego, w tym opinii IPN - jako kluczowego dowodu w sprawie.
Powinien rowniez poczyni¢ wilasne dodatkowe ustalenia, a przede wszystkim
przedstawi¢ wlasng, przekonujacag ocen¢ co do stwierdzenia, czy faktycznie
dotychczasowa nazwa danej budowli, obiektu czy urzadzenia uzytecznosci publicznej
odpowiada dyspozycji art. 1 ust. 1 lub 2 ww. ustawy.

Uzasadnienie = zaskarzonego  zarzadzenia nie  zawieralo  natomiast
wyczerpujacych ustalen faktycznych, w tym podania Zrddta przytoczonych informacji,
a w szczegolnosci oceny zamieszczonych informacji, co stanowi o naruszeniu art. 6
ust. 2 w zwigzku z art. 1 ustawy dekomunizacyjnej. Sad wyjasnil, Ze nie moze
domniemywa¢ motywow, jakimi kierowal si¢ organ przy rozstrzyganiu, ani przyjetej

wyktadni zastosowanych przepisow. Podnidst, Zze na organie nadzoru spoczywat
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obowiazek tym wigkszej starannos$ci w zakresie dokonania oceny historycznej nazwy
ulicy 1 wykazania, ze zachodza przestanki do jej zmiany w $wietle art. 1 ustawy
dekomunizacyjnej, w sytuacji, gdy opinia IPN nie spelniala przestanek wymaganych
dla uznania jej za opini¢ w rozumieniu art. 6 ust. 3 cytowanej ustawy, bowiem nie
zawierala zadnej argumentacji na poparcie stwierdzenia o niezgodno$ci nazwy ulicy
Heleny Koztowskiej z art. 1 ustawy. W ocenie Sadu, konieczne byto przedstawienie
przez IPN, jako instytucji wyspecjalizowanej w ocenie najnowszej historii Polski,
wyczerpujacej oceny historycznej w tym zakresie, z powotaniem si¢ na konkretne
zrodla, a w konsekwencji umotywowanie opinii w taki sposob, aby miata faktyczne,
a nie tylko formalne, znaczenie dowodowe.

W wyroku z 27 czerwca 2018 r. sygn. akt II SA/Wa 417/18, w sprawie ze
skargi Miasta [...] na rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody [...] w przedmiocie
stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty, Sad - dzialajac w warunkach zwigzania oceng
prawng, dokonang w wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego - stwierdzit, iz brak
jest podstaw by uzna¢, ze uprawnienie Wojewody, dotyczace zastosowania Srodka
ochrony tymczasowej w postaci wstrzymania wykonania uchwaty Rady Miasta [...]
doznaje wylaczenia w stosunku do uchwal Rady Miasta [...] o charakterze
nadzorczym, czy to ze wzgledu na status dzielnic Miasta [...], ktore sa jednostkami
pomocniczymi jednostki samorzadu terytorialnego, czy tez ze wzgledu na to, Ze sg one
aktami kierownictwa wewnetrznego, adresowanymi do czg$ci sktadowych Miasta.

W ocenie Sadu, przepis art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, jak i pozostale regulacje ustawy o samorzadzie gminnym
(za wyjatkiem art. 91 ust. 2a u.s.g.), nie przewiduja wylgczen zastosowania przez
wojewode instytucji wstrzymania wykonalno$ci uchwat (zarzadzen) organu
samorzadu gminnego. Sad podkredlil, Ze przepisy art. 91 ust. 2 i art. 92 ust. 1 u.s.g.
formutujg uniwersalne zasady, ktére majg zastosowanie do wszystkich aktow organow
samorzadu gminnego, majacych charakter wtadczy i rozstrzygajacy, a do takich naleza
réwniez uchwaly Rady Miasta [...] w przedmiocie stwierdzenia niewazno$ci uchwat
podjetych przez Rad¢ Dzielnicy [...]. Brak jest tym samym podstaw do uznania,
ze literalne rozumienie powotanych przepisdéw prowadzi do nadmiernego ograniczenia
konstytucyjnie zagwarantowanej Miastu [...] sadowej kontroli samodzielnos$ci tej

jednostki samorzagdowej (art. 165 ust. 2 Konstytucji RP).
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9. Bron i materialy wybuchowe z pominieciem wytwarzania i obrotu

bronia i amunicja.

W tej grupie spraw na uwage zasluguje orzeczenie Sadu z 31 stycznia 2018 r.
sygn. akt Il SA/Wa 714/17, w ktérym wskazano, ze badanie przestanki ,,zagrozenie dla
porzadku lub bezpieczenstwa publicznego” musi polega¢ na precyzyjnej analizie nie tylko
przesziego zachowania si¢ wnioskodawcy, ale przede wszystkim badaniu stanu obecnego
— jakie jest jego zachowanie obecnie, jaka jest jego aktualna postawa w zakresie
przestrzegania prawa, aktualna opinia z miejsca zamieszkania, opinia stuzbowa,
karalnos¢.

W wyroku z 27 lutego 2018 r. sygn. akt II SA/Wa 1026/17, Sad zaznaczyt,
ze przy odmowie wydania pozwolenia na bron nie mozna powotywac si¢ jedynie na
fakt uprzedniego skazania za przestgpstwo 1 ukarania za wykroczenie. Istotg sprawy
jest zbadanie, czy w chwili obecnej, aktualnie, zainteresowanemu mozna wydac
pozwolenie na posiadanie broni, zgodnie z obowigzujagcym prawem, we wskazanym
przez niego celu. Specyfika rozstrzygnie¢ organdow Policji dotyczacych ww. zakresu
prowadzi do wniosku, Ze rozstrzygnigcia te (decyzje zarOwno zezwalajace na
posiadanie broni, jak i1 decyzje cofajace takie pozwolenie albo odmawiajgce jego
wydania) nie tworzg praw nabytych. Rozstrzygnigcia te wraz ze zmiang sytuacji
faktycznej, nawet przy niezmiennym stanie prawnym, moga ulega¢ odpowiednim
zmianom. Powyzsza specyfika naktada na organy Policji obowigzek kazdorazowego
badania czy w dacie rozstrzygania danej sprawy zachodza negatywne przestanki do
posiadania broni, wskazane w ustawie o broni 1 amunicji oraz czy 1 na ile zmienily si¢
okoliczno$ci faktyczne danego przypadku. Dalej Sad wskazal, ze jednorazowe
naruszenie w przesztosci zasad dotyczacych przechowywania broni nie przekresla
mozliwo$ci uzyskania pozwolenia na bron w przysztosci, o ile do zachowania strony
w tym okresie pozniejszym m. in. w zakresie przestrzegania prawa Policja nie bedzie

miata zadnych zastrzezen.
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10. Ochrona danych osobowych.

W sprawach z tego zakresu warto przytoczy¢ wyrok Sadu z 2 sierpnia 2018 r.,
sygn. akt II SA/Wa 1997/17, ktérym uchylono decyzj¢ Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych (GIODO) w przedmiocie przetwarzania danych
osobowych. Sprawa dotyczyla przetwarzania przez Spotke danych osobowych lekarza
w systemie internetowym.

Sad stwierdzil, ze GIODO nie rozwazyt twierdzen skarzacego, iz nigdy nie
zawieral ze Spotka zadnych umoéw o swiadczenie ustug (nie logowat si¢ w serwisie
internetowym, nie akceptowat regulaminu portalu, nie wyrazal zgody na przetwarzanie
danych).

Z Regulaminu Spotki wynika, ze zawarcie umowy nastepuje poprzez rejestracje
w serwisie bezposrednio lub za pomocg serwisu Facebooka. Przetwarzanie danych
osobowych profesjonalisty zawartych w formularzu rejestracyjnym odbywa si¢ za jego
zgoda wyrazong przy rejestracji. Lekarz, aby utworzy¢ swdj profil musi dokonad
rejestracji. Z zapisoOw Regulaminu wynika, ze dane osobowe przetwarzane sg na
podstawie art. 23 ust. 1 pkt 3 1 art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 922, ze zm.) dalej ,,u.0.d.0.”
(na podstawie umowy i za zgoda m.in. lekarza).

Sad uznal, Ze organ nie wyjasnit jaki prawnie usprawiedliwiony cel uzasadnia
przetwarzanie danych osobowych w sytuacji, gdy skarzacy nie zawart umowy ze
Spotka. Fakt, iz podmiot gospodarczy ujat przedmiot swojej aktywnosci jako
»dziatalno$¢ portali internetowych”, czy ,przetwarzanie danych osobowych”, nie
moze by¢ traktowany jako automatyczna przestanka legalizujaca przetwarzanie takich
danych. Przedmiot dziatalno$ci nie stanowi za$§ sam w sobie na gruncie u.o.d.o.
podstawy do przetwarzania 1 publikowania w Internecie danych osobowych

skarzacego.
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11. Dostep do informacji publicznej.

Wyrokiem z 23 stycznia 2018 r. sygn. akt II SAB/Wa 414/17, Sad uwzglednit
skarge na bezczynno$¢ jednej z partii politycznych w zakresie rozpatrzenia wniosku
o udostepnienie informacji publicznej dotyczacego poniesionych przez partie
polityczne wydatkow w postaci wyciaggdw 1 historii rachunkow partii z roku 2017. Sad
powolujac si¢ na uregulowania zawarte w Konstytucji RP oraz ustawie z dnia
27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 876 ze zm.)
dotyczace jawnos$ci finansowania partii politycznych wskazal, Zze zasada jawnosSci
odnosi si¢ jedynie do Zrddet finansowania. Wskazano, ze partie sg zobligowane do
ujawnienia wszelkich informacji zwigzanych ze Zrédtami sposobami gromadzenia
srodkow finansowych oraz wskazywania celow 1 podstaw ich wydatkowania.
W ocenie Sadu, skoro dziatalno$¢ partii politycznych, w tym zwlaszcza dotacje
budzetowe, moze stanowi¢ przedmiot informacji publicznej, tym samym zadana przez
Stowarzyszenie informacja o poniesionych przez partic wydatkach w postaci
wyciggow 1 historii rachunkéw partii z roku 2017 speilnia warunki informacji
publiczne;.

W wyroku z 29 sierpnia 2018 r. sygn. Il SA/Wa 484/18 Sad uchylit w czg$ci
decyzje Szefa Kancelarii Sejmu, ktorg odméwiono udostepnienia informacji
publicznej dotyczacej zatgcznikow do zgloszen kandydatow na cztonkow Krajowej
Rady Sadownictwa w zakresie wykazdéw obywateli oraz wykazoéw se¢dziow
popierajacych zgloszenia. Sad wskazal na charakter ,,metaustawy”, jaki zostal nadany
ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne; (Dz. U.
722016 1., poz. 1764 ze zm.) dalej u.d.i.p. i podnidst, Ze istnienie innych zasad czy
trybu udostepniania informacji publicznych wylacza stosowanie ustawy o dostepie do
informacji publicznych - jednakze tylko w zakresie wyraznie uregulowanym tymi
szczegblnymi przepisami. Zwrdécono uwage, ze przepisy ustawy z dnia 12 maja
2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz. U. z 2018 r. poz. 389 ze zm.) nie maja
takiego charakteru albowiem nie mozna a contrario z art. 11c tej ustawy wywies¢,
ze ustawodawca nalozyt na Marszatka Sejmu obowigzek podania do publicznej

wiadomosci tylko zgloszen kandydatow do KRS i zarazem w stosunku do zatgcznikoéw
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wylaczyl stosowanie przepisow u.d.i.p. W ocenie Sadu przepis art. 11c ustawy o KRS
przewiduje dodatkowy sposob publicznego udostepnienia informacji i nie zawiera
wylaczenia u.d.i.p. Jednocze$nie w ocenie Sadu w sprawie zastosowanie znalazt art. 5
ust. 2 ud.i.p. 1 wynikajagca z niego ochrona prywatnosci oséb fizycznych.
Ograniczenie to co prawda nie dotyczy informacji o osobach petnigcych funkcje
publiczne, jednakze w ocenie Sadu nie sposéb przyznaé statusu osob publicznych,
osobom fizycznym dokonujagcym zgloszenia kandydatow do KRS. Pierwszenstwo
w tym przypadku winna mie¢ ochrona ich danych osobowych, a tym samym
wykonanie obowigzku informacyjnego nie stanowi przestanki legalizujacej ich

udostepnienie.

12. Ordynacja podatkowa.

12.1 Wynagrodzenie tymczasowego pelnomocnika szczegolnego.

W wyroku z 27 wrzesnia 2018 r. sygn. akt III SA/Wa 3608/17 Sad zajmowat si¢
zagadnieniem wysokos$ci wynagrodzenia tymczasowego pelnomocnika szczegdlnego
ustanowionego dla spotki w postepowaniu kontrolnym w przedmiocie podatku od
towardw 1 ustug na podstawie art. 138m § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. Nr 137 poz. 926 ze zm.). Przyznajac to wynagrodzenie
petnomocnikowi organy obu instancji uznaty, ze nie ma podstaw, by przy okreslaniu
jego wysokosci uwzglednia¢ warto$¢ przedmiotu sprawy. W przepisach Ordynacji
podatkowe] nie wystepuje bowiem pojecie wartosci przedmiotu zaskarzenia,
w podobnym ujeciu jak to ma miejsce w przepisach ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
— Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, czy tez naleznos$ci
pieni¢znej stanowigcej warto$¢ przedmiotu zaskarzenia. Sad nie podzielit tego
zapatrywania. Za oczywiste uznat stwierdzenie, iz pojgcie wartosci przedmiotu
zaskarzenia nie funkcjonuje na etapie postgpowania podatkowego, a pojawia si¢
dopiero w postepowaniu sgdowoadministracyjnym. Stwierdzit jednak, ze odpowiednie

stosowanie rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 stycznia 2011 r.
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w sprawie wynagrodzenia za czynnos$ci doradcy podatkowego w postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi oraz szczegotowych zasad ponoszenia kosztow pomocy
prawnej udzielonej przez doradc¢ podatkowego z urzedu (Dz. U. Nr 31 poz. 153),
do ktorego odsyta art. 138n § 3 Ordynacji podatkowej, oznacza stosowanie
z odpowiednimi modyfikacjami. To z kolei prowadzi do wniosku, ze wartosci
przedmiotu zaskarzenia w postepowaniu podatkowym odpowiada nalezno$¢ pieni¢zna.
O tym zreszta stanowi art. 216 Prawa o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi. Natomiast w pozostatych sprawach tzn. sprawach, w ktorych
warto$¢ przedmiotu zaskarzenia nie wystepuje, zastosowanie powinien znalez¢ § 3 ust.
1 pkt 2 przywotanego rozporzadzenia. Podobny poglad Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie zaprezentowat w wyrokach z 8 marca 2018 r. sygn. akt

IIT SA/Wa 1559/17 oraz 12 wrzes$nia 2018 r. sygn. akt II1 SA/Wa 4309/17.

12.2 Przestanka ,,interesu publicznego” a ulga meldunkowa.

W wyroku z 13 kwietnia 2018 r. sygn. akt III SA/Wa 2309/17 Sad
wypowiedziat si¢ w kwestii rozumienia przestanki ,,interesu publicznego”, o jakiej
mowa w art. 67a § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej, a ktérej zaistnienie warunkuje
zastosowanie ulgi w splacie zobowigzania podatkowego. Wskazujac na sposéb
rozumienia tej przestanki Sad zwrdcil uwage na okolicznoSci powstania 1 czas
ujawnienia zalegto$ci podatkowej, o umorzenie ktorej wystgpila strona. Zaleglos$¢ ta
dotyczyta mianowicie podatku dochodowego od 0sob fizycznych z tytutu odptatnego
zbycia nieruchomosci w 2010 r., a przed uptywem pieciu lat od jej nabycia.
Zobowigzanie to powstato, gdyz strona nie zlozyla zeznania podatkowego na
formularzu PIT-36 lub PIT-38 za 2010 r., jak rowniez nie ztozyla w ustawowym
terminie o$wiadczenia o skorzystaniu z tzw. ulgi meldunkowej. Natomiast czynno$ci
weryfikujace samoobliczenie dokonane przez stron¢ organ I instancji podjal dopiero
w 2016 r., a wiec po 6 latach od roku, w ktorym nastgpita sprzedaz. Na tle opisanych
wyze] okolicznosci faktycznych Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
sformutowat teze, iz niedopetnienie przez stron¢ wylgcznie wymogéw formalnych
przy ubieganiu si¢ o ustawowg tzw. ulge meldunkowg oraz niepodjecie przez organ
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podatkowy czynnos$ci weryfikacyjnych w odpowiednim czasie miesci si¢ w pojeciu
"interesu publicznego", o ktérym mowa w art. 67a § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowe;j.
Uzasadniajac swoje stanowisko Sad wskazal, iz strona spetniata ustawowe warunki do
zastosowania tzw. ulgi meldunkowej. Nie wypetnita jedynie formalnego wymogu
ztozenia w urzedzie skarbowym potwierdzenia w postaci oswiadczenia, ze spetnia te
warunki. Zobowigzanie to nie powstalo wiec dlatego, ze strona uchylata si¢ od
opodatkowania dochodow (ukrywata przychody). Ponadto Sad zdecydowanie
negatywnie ocenit dzialanie organu podatkowego, ktory czynnosci weryfikacyjne
podjat dopiero po 6 latach, co bezposrednio przyczynito si¢ do wygenerowania kwoty

odsetek za zwloke w kwocie przekraczajacej 40.000 zt.

12.3 Skierowanie decyzji do podmiotu nieistniejacego.

Wyrokiem z 26 wrze$nia 2018 r. sygn. akt III SA/Wa 4260/17 Sad stwierdzit
niewaznos¢ decyzji Dyrektora Izby Administracji Skarbowe; w Warszawie, uznajac,
1z zostata ona skierowana do spotki, ktora na tym etapie postepowania juz nie istniata.
Doszto bowiem do jej przejecia przez inng spotke. Sad zauwazyl, ze wpisu
o potaczeniu spotki przejmujacej ze spotka przejmowang dokonano w odpowiednim
rejestrze jeszcze przed wydaniem zaskarzonej decyzji. Sad podkreslit, ze efektem tego
wpisu bylo wykreslenie spotki przejmowanej, a co za tym idzie utrata przez nig bytu
prawnego. To oznacza, ze to wlasnie spotka przejmujagca — nie za$§ spotka
przejmowana - powinna by¢ adresatem zaskarzonej decyzji. Stwierdzajgc niewaznos¢
tej decyzji Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie przychylit sig
jednoczesnie do prezentowanego w orzecznictwie pogladu, iz podstawg prawng tej
niewaznosci jest w tym przypadku art. 247 § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowe;.
Analogiczne rozstrzygnigcie Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie podjat
w wyrokach z 11 pazdziernika 2018 r. sygn. akt III SA/Wa 74/18, 19 pazdziernika
2018 r. sygn. akt III SA/Wa 4074/17.
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12.4 Zakres ochrony prawnej interpretacji indywidualnej.

W wyroku z 18 kwietnia 2018 r. sygn. akt III SA/Wa 2329/17 Sad sformutowat
teze, w mysl ktorej z art. 14p 1 art. 52 § 1 w zw. z art. 14k i art. 14m Ordynacji
podatkowej nalezy wyprowadzi¢ nastgpujaca norme¢ prawng: na wniosek podatnika,
ktory stosujac si¢ do interpretacji wykazat w deklaracji zwrot podatku nienaleznie lub
w wysokosci wyzszej od naleznej 1 ten zwrot otrzymal, organ podatkowy w decyzji
okreslajace] wysokos¢ zwrotu podatku (art. 21 § 3a Ordynacji podatkowej) okresla
rowniez wysoko$¢ nalezno$ci objetej zwolnieniem z tytulu zwrotu podatku, albo —
w przypadku uiszczenia tej naleznosci na zasadach okreslonych w art. 52 Ordynacji
podatkowej - okresla wysoko$¢ nadptaty z tego tytutu. Sad opowiedzial si¢ zatem za
objeciem ochrong z tytutu zastosowania si¢ do interpretacji indywidualnej nie tylko

zobowigzania podatkowego, ale takze naleznosci z tytutu zwrotu podatku.

12.5 Dore¢czenie decyzji wydanej w formie elektronicznej.

W wyroku z 6 czerwca 2018 r. sygn. akt IIl SA/Wa 2541/17 Sad rozwazal czy
skuteczne jest dorgczenie stronie wydruku decyzji (jej papierowej wersji) wydanej
pierwotnie w formie elektronicznej, ktory nie zawiera wszystkich wymaganych art.
144b § 2 Ordynacji podatkowej elementow. W rozpoznawanej sprawie decyzja organu
I instancji zostata wydana w formie elektronicznej i opatrzona kwalifikowanym
podpisem elektronicznym. Dor¢czenie tej decyzji droga elektroniczng nie powiodto si¢
z uwagi na zbyt duzy rozmiar pliku. Zdaniem Sadu trudno$ci techniczne
(przekroczenie maksymalnego dopuszczalnego rozmiaru pliku), a tym samym brak
mozliwo$ci wystania decyzji przez system e-PUAP uprawnialy organ I instancji do
dorgczenia - w sposob tradycyjny, tj. za pomocg operatora pocztowego - papierowej
wersji tej decyzji. Sad zauwazyt, ze w takim przypadku wydruk sporzadzonej
pierwotnie w formie elektronicznej decyzji, musi zawiera¢ wskazane w art. 144b § 2
Ordynacji podatkowej elementy. Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Warszawie
stwierdzil, ze brak ktéregokolwiek z tych sktadnikow powoduje, iz wydruk nie
korzysta z domniemania autentycznos$ci oraz domniemania zgodno$ci z prawda,
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o ktorych mowa w art. 144b § 4 Ordynacji podatkowej. To za$ oznacza, ze decyzja
organu I instancji nie zostatla dorgczona w przewidzianej przepisami formie i we
wlasciwym trybie, dlatego w obrocie prawnym nie istnieje. Zostata bowiem wydana
w formie elektronicznej, a dorgczenie jej papierowej wersji w postaci wydruku
nastgpito w sposob niezgodny =z przepisami Ordynacji podatkowej, czyli
nieskutecznie. Wspomniana decyzja nie zostala zatem wprowadzona do obrotu
prawnego, cho¢ formalnie istnieje. Tym samym nie wywotuje skutkow prawnych
w zakresie zwigzania nig organu podatkowego czy rozpoczecia biegu terminu do

whniesienia od niej odwotlania.

12.6 Oprocentowanie nadplaty.

W wyroku z 30 maja 2018 r. sygn. akt III SA/Wa 1853/17 Sad zakwestionowat
stanowisko organow podatkowych, ktore odmowity stronie wyptaty odsetek od
nadptaty w podatku dochodowym od os6b prawnych, powstalej w wyniku uchylenia
postanowienia w sprawie nadania rygoru natychmiastowej wykonalnos$ci decyzji
wymiarowej organu I instancji. Zdaniem tych organoéw brak jest w przepisach art. 78
Ordynacji podatkowej normy prawnej, ktéra wprost odnositaby si¢ do takiej sytuacji,
co z kolei skutkuje brakiem uprawnienia do otrzymania odsetek. Sad nie zgodzil si¢
z tym pogladem. Jego zdaniem w takiej sytuacji organ podatkowy powinien byt uzna¢,
ze w art. 78 1 art. 77 Ordynacji podatkowej wystepuje luka prawna, ktora nalezalo
uzna¢ za luke aksjologiczng. Odwolujac si¢ do racji uzasadniajgcych wprowadzenie do
Ordynacji podatkowej regulacji nakazujacych zwrot nadptaconych podatkow
w przepisanych terminach oraz wyplate oprocentowania od tych nadptat, Wojewodzki
Sad Administracyjny w Warszawie stwierdzil, ze wystepujacg w art. 77 1 art. 78
Ordynacji podatkowej luke aksjologiczng nalezalo wypeli¢ w drodze analogii legis.
Stosujac w drodze analogii legis art. 77 § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej, nalezato
stwierdzi¢, ze w przypadku uchylenia postanowienia o nadaniu rygoru
natychmiastowej wykonalno$ci decyzji organu I instancji termin zwrotu podatku
pobranego na podstawie tego postanowienia wynosi 14 dni od dnia doreczenia
organowi podatkowemu odpisu orzeczenia sgdu administracyjnego, ze stwierdzeniem
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prawomocnosci, uchylajacego to postanowienie. Zdaniem Sadu zastosowanie tego
przepisu jest uzasadnione tym, ze stan faktyczny opisany w jego hipotezie jest
najbardziej zblizony do stanu faktycznego wystepujacego w rozpoznawanej sprawie.
Objecie nadptaty zakresem przepisu art. 77 § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej powoduje,
ze ma do niej zastosowanie przepis art. 78 § 3 pkt 1 Ordynacji podatkowej, ktory
stanowi, ze w przypadkach objetych zakresem art. 77 § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowe;j

oprocentowanie nadptaty przystuguje od dnia powstania nadptaty.

12.7 Okres przechowywania ksiag podatkowych w przypadku wystapienia straty
podatkowej.

Rozpoznajac skarge na interpretacje indywidualng Sad w wyroku z 25 lipca
2018 r. sygn. akt III SA/Wa 2982/17 odnidst si¢ do kwestii czy dokumentacja
podatkowa z lat, w ktérych strona wykazata strate podatkowa, w $wietle art. 86 § 1
Ordynacji podatkowej, powinna by¢ przechowywana dtuzej niz 5 lat, liczac od konca
roku kalendarzowego, w ktorym strona ztozyta deklaracj¢ wykazujacg strate
podatkowa. W wyroku tym Sad przywotat obszerne fragmenty uchwaty Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 6 czerwca 2017 r. sygn. akt II FPS 3/17, w ktorej przyjat
teze¢ o braku mozliwosci prowadzenia postepowania podatkowego w sprawie
okreslenia wysokos$ci straty po uptywie terminu przedawnienia zobowigzania za ten
rok. Zdaniem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie teza ta jest
réwniez spojna z rozwigzaniami legislacyjnymi regulujagcymi okres przechowywania
ksiag podatkowych, tj. z art. 86 § 1 Ordynacji podatkowej. W konsekwencji Sad uznat,
ze zaskarzona interpretacja narusza przepisy prawa materialnego, tj. art. 86 § 1 w zw.
z art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej przez bledng wykladni¢ polegajaca na uznaniu,
iz strona ma obowigzek przechowywac ksiggi i dokumenty podatkowe do czasu
uptywu okresu przedawnienia zobowigzania podatkowego za rok, w ktorym po raz
ostatni rozliczona zostala wykazana przez strong¢ strata, podczas gdy strona ma
obowiazek przechowywania dokumentacji podatkowej jedynie do momentu uptywu
okresu przedawnienia ,,hipotetycznego” zobowigzania podatkowego za rok, w ktorym
wykazano strat¢ w ztozonej deklaracji. Sad przypomnial, Zze jezeli przedawnia si¢
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zobowigzanie gtowne, to przedawniajg si¢ rOwniez zwigzane z nim lub towarzyszace

mu inne prawa lub obowigzki.

12.8 Przedluzenie terminu blokady rachunku bankowego.

W wyroku z 20 wrzesnia 2018 r. sygn. akt III SA/Wa 2057/18 Sad oceniat
prawidtowos$¢ przedtuzenia stronie blokady rachunku bankowego na podstawie art.
119zw. § 1 Ordynacji podatkowej. Sad stwierdzil, ze zasadniczym powodem do
przedtuzenia tej blokady jest istnienie uzasadnionej obawy, ze podmiot kwalifikowany
nie wykona istniejagcego lub majacego powsta¢ zobowigzania podatkowego lub
zobowigzania z tytutu odpowiedzialnosci podatkowej osob trzecich, przekraczajacych
réwnowarto$¢ 10.000 euro. To oznacza, Ze w tym postgpowaniu nie mozna rozwazac,
czy rachunek strony jest wykorzystywany do celéw majacych zwigzek z wyludzeniami
lub zmierzajacych do wyludzenia podatku. Przedmiotem oceny moze by¢ zatem tylko
1 wylacznie istnienie obawy niewykonania zobowigzania podatkowego 1 czy to
zobowigzanie przekracza réwnowarto$¢ 10.000 euro. Odnoszac si¢ do kwestii istnienia
obawy niewykonania zobowigzania Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
zauwazyl, ze nie istnieje wyczerpujacy katalog okolicznos$ci, ktore maja znaczenie dla
oceny, czy spelnione zostaty przestanki dokonania przedluzenia blokady. W kazdej
sprawie inne okolicznosci moga $wiadczy¢ o istnieniu obawy niewykonania

zobowigzania.

12.9 Sukcesja generalna w przypadku transgranicznego polaczenia spolek.

W wyroku z 8 sierpnia 2018 r. sygn. akt III SA/Wa 3066/17 Sad uznal za
nieuprawnione stanowisko Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, w $wietle
ktérego wnioskodawca (spotka z ograniczong odpowiedzialno$cia z siedziba w Polsce)
bedacy nastepca prawnym spotki podlegajacej na Cyprze opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od catos$ci swoich dochodéw, bez wzgledu na miejsce ich osiggania,

nie moze przeja¢ praw i obowigzkdéw poprzednika prawnego na podstawie polskich
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przepiséw dotyczacych nastepstwa prawnego, tj. art. 93 i n. Ordynacji podatkowe;.
Zdaniem Sadu, organ interpretacyjny nie przedstawil wazkich prawnie argumentow
potwierdzajacych jego stanowisko, 1z w stanie faktycznym przedstawionym we
wniosku nie znajdzie zastosowania zasada podatkowej sukcesji generalnej
w rozumieniu przepisoOw Ordynacji podatkowej, ktore to przepisy nie zawieraja
ograniczen wskazywanych przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej,
sprzecznych z podstawowymi zatozeniami prawa wspdlnotowego (unijnego). Przepisy
te stanowig bowiem, ze nastgpca prawny wstepuje we wszelkie przewidziane
w przepisach prawa podatkowego prawa 1 obowiazki spotki przejmowane;.
W rezultacie Sad stwierdzil, ze przejecie przez spotke przejmujaca spotki przejetej
powoduje wstgpienie przez nig we wszelkie przewidziane w przepisach prawa
podatkowego prawa 1 obowigzki spotki przejetej, zgodnie z art. 93 § 1 pkt 11§ 2 pkt 1
w zw. z art. 93e Ordynacji podatkowe;.

12.10 Przeslanki zawieszenia biegu przedawnienia.

W sprawach o sygn. akt III SA/Wa 3384/17, III SA/Wa 3385/17,
[T SA/Wa 3386/17 zakonczonych wyrokami z dnia 11 pazdziernika 2018 r. Sad
zajmowal si¢ wyktadnig art. 70 § 6 pkt 1 oraz art. 70c Ordynacji podatkowej. Strona
skarzagca we wniesionej skardze podnosita, ze skutek w postaci zawieszenia biegu
przedawnienia wywota tylko i wylacznie wszczgcie postepowania dotyczacego takiego
przestepstwa, ktorego jednym ze znamion jest niewykonanie zobowigzania
podatkowego, wskazujgc, iz nie bedzie powodowaé zawieszenia terminu
przedawnienia zawiadomienie podatnika o wszczeciu postepowania w sprawie czynow
zabronionych, ktoérych popelnienie nie jest warunkowane niewykonaniem
zobowigzania, jako przyklad podajagc m.in. art. 62 § 2 ustawy z dnia 10 wrzes$nia
1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2007 r. Nr 111, poz. 765 ze zm.). Zdaniem
Sadu zawarte w art. art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej sformutowanie
,podejrzenie popetienia przestgpstwa lub wykroczenia wigze si¢ z niewykonaniem
tego zobowigzania” nie oznacza, ze do znamion tego przestgpstwa ma nalezeé
niewykonanie zobowigzania. W ocenie Sadu przepis ten stanowi jedynie, ze w ogoble
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musi zaistnie¢ ,,niewykonanie”, a zwigzek przestepstwa (tego, ktore jest jedng
z przestanek zawieszenia biegu terminu przedawnienia) z niewykonaniem ma by¢
funkcjonalny. Podkreslono, ze w ww. artykule uzyto sfomutowania ,,wigze si¢” a nie
,wynika z”, co nalezy uzna¢ za celowe dziatanie ustawodawcy. Sad powotat si¢ na
Stownik Jezyka Polskiego PWN, w ktorym ,,wigza¢” oznacza m.in. ,taczy¢ ze sobg
dwie rézne rzeczy, dostrzega¢ zwigzek miedzy czym$§ a czym$ lub miedzy kim$
a czym$” a sformutowanie ,,wigze si¢” oznacza istnienie jakiego§ zwigzku, a nie to,
ze jedna z tych rzeczy jest koniecznym elementem drugiej. Wskazano, ze gdyby
zamiarem ustawodawcy bylo ograniczenie przestanek zawieszenia przedawnienia
zobowigzania podatkowego wylacznie do przestepstw 1 wykroczen skarbowych,
ktérych jednym ze znamion jest niezaplacenie podatku, uzytby sformutowania wprost

na to wskazujacego.

13. Postepowanie egzekucyjne w administracii.

13.1 Skutki wadliwosci doreczenia tytulu wykonawczego.

W sprawie o sygn. akt II1 SA/Wa 2645/17 zakonczonej wyrokiem z 10 kwietnia
2018 r. Sad wuznal, ze w przypadku przeksztalcenia si¢ postgpowania
zabezpieczajacego w postgpowanie egzekucyjne, doreczenie tytulu wykonawczego
zobowigzanemu jest jedynie czynno$cig o charakterze technicznym. Czynno$¢ ta jest
drugorzedng z punktu widzenia wszczgcia postepowania egzekucyjnego. W wyroku
stwierdzono, ze ewentualng wadliwos$¢ doreczenia tytulu wykonawczego winno si¢
w takim przypadku rozpatrywac¢ jedynie jako obowigzek organéw w zakresie
konwalidowania tej potencjalnie wadliwe; czynnosci 1 dorgczenia tytutu

wykonawczego w sposob zgodny z wszelkimi zasadami proceduralnymi.
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13.2 Zajecie zabezpieczajace.

W wyroku z 16 maja 2018r. sygn. akt VIII SA/Wa 155/18 uchylajac zaskarzone
postanowienie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej, gdzie sporem objeta byta
kwestia prawidlowosci dokonania przez organ I instancji zajecia zabezpieczajacego
praw z instrumentow finansowych zapisanych na rachunku papieréw wartosciowych
nalezacych do skarzacej, Sad uznal, Ze istotna dla rozstrzygnigcia w niniejszej sprawie
byla tres¢ art. 93 § 3 u.p.e.a. oraz art. 33a § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej. Dodat w ich
Swietle, ze migdzy stronami bezsporne byto, iz decyzja Naczelnika US wydana na
podstawie art. 33a § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej wygasta z dniem 13 lipca 2017 r.
Zawiadomienie o zajeciu zabezpieczajacym z dnia 5 lipca 2017 r. zostalo
prowadzacemu rachunek dorgczone w dniu 20 lipca 2017 r. Z zestawienia powyzszych
dat wynika, iz przed dniem w ktéorym nalezatloby zgodnie z art. 93 § 3 u.p.e.a. uznaé
zajecie zabezpieczajace za dokonane, decyzja bedaca podstawag wydania zarzadzenia
zabezpieczenia wygasta. Brak jest zatem podstaw do uznania prawidtowosci czynnosci
dokonanej zawiadomieniem zabezpieczajacym z dnia 5 lipca 2017 r., o ktéorym mowa.
Ze zwrotnego potwierdzenia odbioru zawiadomienia z dnia 5 lipca 2017 r. przez
skarzaca wynika, iz zostalo ono nadane w urzedzie pocztowym w dniu 7 lipca 2017 r.,
to jest przed wygasnieciem decyzji o zabezpieczeniu. W tym samym dniu przesytke
wystano do [...] Sp. z 0.0. Brak jest zatem podstaw do czynienia organowi I instancji
zarzutu bezpodstawnego podjecia czynnosci zmierzajagcych do dokonania
zabezpieczenia (art. 154 u.p.e.a., art. 120 1 art. 121 § 1 Ordynacji podatkowej). Ustawa
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji w art. 93 § 3 dokonanie czynnosci
wigze jednak nie z data wyslania zawiadomienia o zajeciu zabezpieczajacym,
ale zdatg jego doreczenia podmiotowi prowadzacemu rachunek. Tym samym
okolicznos$¢ ta powinna zosta¢ uwzgledniona przez orzekajace w sprawie organy po
whniesieniu przez skarzacg skargi na czynno$¢ bedaca przedmiotem niniejszej sprawy,

a brak jej uwzglednienia stanowi naruszenie art. 54 § S5a u.p.e.a.
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14. Podatek od spadkow i darowizn, podatek od czynnosci

cywilnoprawnych, podatek od gier, podatek od nieruchomosci, oplata

skarbowej i inne podatki oraz oplaty.

14.1 Skutki wadliwego zaadresowania przesylki.

W wyrokach z 18 i 24 maja 2018 r. sygn. akt III SA/Wa 2287-2292/17 Sad
stangt na stanowisku, ze strona nie moze ponosi¢ negatywnych konsekwencji
nieprecyzyjnego zaadresowania przesytki skierowanej do urzedu skarbowego
w sytuacji, gdy istnieja dwa rozne urzedy skarbowe o zblizonej nazwie pod tym
samym adresem. Analizujac kwesti¢ wywigzania si¢ przez stron¢ z ustawowego
obowigzku zgtoszenia darowizny w terminie 6 miesiecy Sad zwrocil uwage na
szczegllny 1 wyjatkowy charakter rozpoznawanych spraw. W sprawach tych strona
przed uplywem 6 miesiecy wystala listem poleconym wlasciwe druki zgloszen
onabyciu darowizn, adresujac je: Urzad Skarbowy Warszawa-Srédmiescie,
ul. Lindleya 14. Po kilkunastu dniach Poczta Polska zwrocita jej jednak przesyiki.
Problem z dorgczeniem przesytek wzial si¢ z tego, ze w Warszawie pod tym samym
adresem, tj. ul. Lindleya 14 znajduja si¢ dwa urzedy skarbowe, przy czym oba
w nazwie maja czton "Urzad Skarbowy Warszawa-Srodmiescie”, a roznig sie tym,
ze jeden z nich jest "Pierwszy", a kolejny — "Trzeci". Adresujac przesytki strona nie
wskazata, czy chodzi o "Pierwszy" czy o "Trzeci" Urzad Skarbowy Warszawa-
Srédmiescie przy ul. Lindleya 14. Nazajutrz po tym, jak Poczta Polska zwrdcita
stronie niedorgczone przesyltki, ponownie wystata ona zgloszenia o nabyciu darowizn.
Tym razem precyzyjnie zaadresowala przesytki wskazujac, ze chodzi o "Pierwszy"
Urzad Skarbowy Warszawa-Srodmiescie. Miato to jednak miejsce juz po
przekroczeniu 6-miesigcznego terminu przewidzianego w art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatku od spadkéw i1 darowizn. Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
zwrocit uwage, ze wyjatkowos¢ okolicznosci rozpoznawanych spraw polega na tym,
ze nie jest to sytuacja standardowa, iz pod tym samym adresem maja siedzibe dwa

organy podatkowe, ktorych nazwy tylko nieznacznie si¢ réznig (liczebnikiem
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porzadkowym — "pierwszy" lub "trzeci"). Zdaniem Sadu strona miata prawo
przypuszczaé, ze wysytajac pismo na wiasciwy adres (Lindleya 14) i podajac nazwe
"Urzad Skarbowy Warszawa-Srodmiescie” — wypeltnia swoj obowiazek wystarczajaco
starannie. Sad zauwazyl ponadto, 1z co do zasady podatnik jest chroniony przed
nieznajomoscig struktury organow podatkowych przez regulacje art. 170 Ordynacji
podatkowej, zgodnie z ktérym jezeli organ podatkowy, do ktérego podanie wniesiono,
jest niewlasciwy w sprawie, powinien niezwlocznie przekaza¢ je organowi
wlasciwemu, zawiadamiajac o tym wnoszacego podanie. Paradoksalnie, gdyby
podatnik zaadresowal koperte do organu zdecydowanie niewlasciwego — znalazlby si¢
w korzystniejszej sytuacji niz ta, jaka wystgpita — gdy adresowana przez niego koperta
potencjalnie mogta by¢ uznana za przesytk¢ do dwoch organdéw majacych siedzibe
pod tym samym adresem. Podatnik popeinit w nazwie organu niescistos¢ innego
rodzaju niz ta, o ktorej mowa w art. 170 Ordynacji podatkowej. W konsekwencji
zaden organ nie przyjat przesylki i nie doszto do uruchomienia art. 170 Ordynacji
podatkowej. Zdaniem Sadu nie bytoby jednak wtasciwe — w kontekscie konstytucyjnej
zasady rownos$ci - takie interpretowanie przepisoOw, w rezultacie ktorego niewielka
nieScistos¢ w adresie (pominigcie czlonu "Pierwszy" w nazwie organu)
spowodowataby daleko idace negatywne skutki, a istotny blad (skierowanie pisma do
organu oczywiScie niewlasciwego) w ogole nie wywotatby negatywnych

konsekwencji dla podatnika, nawet gdyby byt popetniony z premedytacja.

14.2 Obowiazek zgloszenia nabycia rzeczy lub praw majatkowych.

W wyroku z 21 sierpnia 2018 r. o sygn. akt III SA/Wa 3293/17, Sad
wskazywal, ze z wyktadni gramatycznej art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca
1983 r. o podatku od spadkoéw i darowizn (Dz. U. z 2018 r. poz. 644 ze zm.) dalej
takze u.p.s.d., wynika kilka istotnych dla zwolnienia podatkowego warunkéw.
Do skorzystania z tego zwolnienia konieczne jest: 1) zgloszenie nabycia rzeczy lub
prawa w okreSlonej formie, z czym wigze si¢ przede wszystkim zakres danych
podlegajacych zgloszeniu; 2) zgloszenie nabycia wobec wiasciwego naczelnika urzgdu
skarbowego; 3) zgloszenie nabycia w terminie 6 miesi¢ecy od powstania obowigzku
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podatkowego; 4) dokonanie tego zgloszenia przez podatnika. Brzmienie przepisu jest
kategoryczne, jesli chodzi o skutki prawne niezachowania tych warunkow. Wynika
Z niego, ze konieczne jest spelnienie zachowanie wszystkich wymienionych warunkow
tacznie. Jak stwierdzil Sad, ustawa wskazuje, ze wspomniane zgloszenie w ogoble
warunkuje zwolnienie od podatku od darowizn (,,Zwalnia si¢ od podatku nabycie
wlasnos$ci rzeczy przez (...) zstepnych (...), jezeli zgtoszg nabycie wlasnosci rzeczy lub
praw...”), co oznacza, ze prawidlowe zgloszenie jest elementem materialnoprawne;j
konstrukcji  przepisu ustanawiajagcego zwolnienie. Inaczej moéwigc — brak
prawidtowego zgloszenia, bez wzgledu na przyczyny tego braku, wyklucza objecie
podatnika dobrodziejstwem zwolnienia od podatku.

Z kolei w wyroku z dnia 18 lipca 2018 r. o sygn. akt III SA/Wa 3096/17, Sad
stwierdzil, ze z poré6wnania ust. 4 1 ust. 1 pkt 1 art. 6 u.p.s.d. wynika wniosek,
ze niezaleznie od tego, jaki okres uplynat od przyjecia spadku, tj. pierwotnej daty
powstania obowigzku podatkowego wynikajacego z faktu dziedziczenia,
a spadkobierca tego obowiagzku nie wykonal, dochodzi do nowego stanu prawnego,
jezeli nabycie spadku zostanie potwierdzone pismem, ktorym moze by¢ postanowienie
sadu stwierdzajace nabycie spadku lub notarialny akt poswiadczenia dziedziczenia.
W dacie sporzadzenia aktu pos$wiadczenia dziedziczenia powstaje obowigzek
podatkowy, zas w takim wypadku termin do wydania decyzji wymiarowej liczy si¢ od
konca roku kalendarzowego, w ktorym powstal ten obowigzek (art. 68 § 1 Ordynacji
podatkowej).

Przedmiotem rozwazanh w sprawie o sygn. akt III SA/Wa 2290/17 z dnia
24 maja 2018 r., byta kwestia dopelnienia przewidzianego w art. 4a ustawy o podatku
od spadkow 1 darowizn warunku zwolnienia od opodatkowania. Zdaniem Sadu, organ
zbyt duza wage przywiagzat do tego, ze zgtoszenie nabycia nie dotarto do wiasciwego
organu, mimo ze w tej konkretnej sprawie nie ulegato watpliwosci, ze podatnik je
wystal. Prawidlowa wyktadnia art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku od spadkow
1 darowizn kaze potozy¢ nacisk na to, czy podatnik zgloszenie sktadal, a nie na to,
czy organ je otrzymat. Przepis koncentruje si¢ na zachowaniu podatnika, tj. na tym,
czy podjal on okreslone czynnosci - a nie na tym, jaki byl ich rezultat. Zatem

prawidtowe jest stanowisko, ze samo wystanie przez podatnika zgloszenia nabycia
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rzeczy i praw, o ktorym mowa w art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku od spadkow
i darowizn stanowi speinienie okreslonego tym przepisem warunku do nabycia
zwolnienia od podatku.

W wyroku z 17 maja 2018 r., sygn. akt III SA/Wa 2254/17 wyjasnil, ze przepis
art. 4a ust. 2 ustawy o podatku od spadkdéw i darowizn umozliwia skorzystanie ze
zwolnienia po uplywie terminu z art. 4a ust. 1 ustawy, w odniesieniu do
nowoujawnionych sktadnikow majatku (rzeczy i1 praw majatkowych). Przepis ten
dotyczy kazdorazowo kolejnego nabycia rzeczy lub prawa majatkowych, o ktorych
Skarzacy si¢ dowiaduje juz po uptywie terminu okreslonego w art. 4a ust. 1 ustawy
o podatku od spadkéw 1 darowizn i1 co do kazdego nowoujawnionego nabycia
obowigzany jest ztozy¢ stosowne zgloszenie. Innymi stowy, powziecie informacji
o kolejnym sktadniku majatku po uplywie terminu okreslonego w tym przepisie
otwiera kolejny 6-miesieczny termin na zgloszenie, co do tego sktadnika majatku.
Powyzsze z kolei uprawiania do skorygowania lub ztozenia kolejnego zgloszenia
nabycia (SD-Z2) wraz z uprawdopodobnieniem okolicznosci zwigzanych
z pdzniejszym powzigciem informacji o danym sktadniku majatku. Sad podkreslit,
ze przepis art. 4a ust. 2 ustawy o podatku od spadkéw 1 darowizn dotyczy powzigcia
informacji o nabyciu wlasno$ci rzeczy lub praw majatkowych, a nie powzigcia

informacji o catkowitej wartosci spadku.

14.3 Umowa o sprawowanie opieki a ulga podatkowa.

W sprawie zakonczonej wyrokiem z 4 lipca 2018 r. sygn. akt III SA/Wa
1824/17 uznano, ze umowa o sprawowanie opieki nad spadkodawcg jest niezb¢dnym
warunkiem uprawniajagcym do skorzystania z ulgi mieszkaniowej okreslonej w art. 16
ust. 1 pkt 3 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn i nie moze by¢ zastgpiona
w jakikolwiek inny sposob. Brak pisemnej umowy o opieke zawartej ze spadkodawcag
pozbawia podatnika mozliwosci uzyskania ulgi okre$lonej w art. 16 ust. 1 pkt 3
u.p.s.d. Niebudzaca watpliwosci okoliczno$¢ faktycznego sprawowania opieki nie

czyni zado$¢ warunkom wynikajacym z powotlanego przepisu. Nawet wykazanie
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w postepowaniu dowodowym wylgcznego sprawowania opieki nad spadkodawca nie

moze stanowi¢ przestanki do zastosowania ulgi podatkowe;.

14.4 Uprawnienie do okreslenia oplaty za gospodarowanie odpadami.

Przedmiotem rozwazan w sprawie o sygn. akt III SA/Wa 3794/17 z dnia
27 wrze$nia 2018 r., byla kwestia ponoszenia na rzecz gminy, oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zdaniem Sadu, wlasciciel kazde;j
nieruchomosci zamieszkatej ma obowigzek poddac¢ si¢ rygorem gminnego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi 1 nie zwalnia takiego wlasciciela
samodzielne zagospodarowanie odpadami komunalnymi. Ustawodawca w art. 61 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 ze zm.) ustanowil domniemanie, ze na zamieszkatych
nieruchomos$ciach powstaja odpady, co jest zgodne z logika 1 do$wiadczeniem
zyciowym. Niewykonanie ustanowionego w art. 6m ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach obowigzku ztozenia deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi uprawnia organ do wydania decyzji

okreslajace] wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

14.5 Rzetelnos¢ deklaracji a okreslenie wysokosci oplaty.

Rozstrzygajac problem prawidlowego uiszczania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi Sad, w wyroku z 11 lipca 2018 r. sygn. akt Il SA/Wa
2949/17, stwierdzil, ze w przypadku gdy zlozona przez podatnika deklaracja nie
odzwierciedlata faktycznego sposobu odbioru odpadow z nieruchomos$ci, istnieje
podstawa do wydania decyzji w sprawie okreslenia wysokosci optaty przy szacowaniu
ich wielko$ci na podstawie art. 60 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach. Gminy s3 obowigzane do zorganizowania odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktéorych zamieszkuja mieszkancy -

zgodnie z trescig art. 6¢ ust. | ww. ustawy.
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14.6 Zobowiazany do zlozenia deklaracji o wysokosci oplaty.

W wyroku z 17 kwietnia 2018 r., sygn. akt III SA/Wa 1596/17 Sad zbadat
zagadnienie dotyczace okre$lenia podmiotu zobowigzanego do ztozenia deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w odniesieniu do
nieruchomosci zabudowanej budynkiem wielolokalowym, w ktérym ustanowiono
odrebng wlasnos$¢ poszczegolnych lokali. Sad uznal, ze obowigzek zlozenia deklaracji
o wysokosci optaty spoczywa na wspoOlnocie mieszkaniowej jako wiascicielu
nieruchomosci. W tym zakresie za niezasadne uznano stwierdzenie strony skarzace;,
1z organ powinien wydac¢ decyzje o wysokosci optaty w stosunku do kazdego
z wlascicieli lokali z osobna w sytuacji, gdy byta jedyng stronag w niniejszym
postepowaniu. W omawianym wyroku stwierdzono, ze art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, zawierajacy definicje wlasciciela
nieruchomosci, nalezy odczytywa¢ w kontekscie pojecia nieruchomosci przyjetego na
gruncie prawa cywilnego. Definicja ta jest szersza niz wynika to z art. 140 1 n.

Kodeksu cywilnego.

14.7 Oplata skarbowa od pozwolenia na budowe instalacji niskiego napiecia.

W wyroku z 4 lipca 2018 r. sygn. akt III SA/Wa 2950/17 Sad uznat,
ze instalacja do odptatnego przesytania lub dystrybucji energii do posiadaczy lokali,
stanowi sie¢ elektroenergetyczng dla ktorej ustawa o optlacie skarbowej przewiduje
odrebne stawki optaty skarbowej uzaleznione od jej dlugosci. Poniewaz Spotka nie
wskazata we wniosku, jakg dlugo$¢ bedzie miata projektowana siec
elektroenergetyczna, stad pozwolenie na jej budoweg bedzie podlegalo optacie
skarbowej przewidzianej w czesci III ust. 9 pkt 1 lit. f) lub lit. g) zalacznika ustawy
z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1827 ze zm.),

w zalezno$ci od tego czy dlugo$¢ projektowane;j sieci bedzie przekraczata 1 km.
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14.8 Pozyczka na polepszenie jakosci dzialalnosci leczniczej oraz modernizacje

szpitala.

Sad w wyroku z 25 maja 2018 r. sygn. akt IIl SA/Wa 2209/17 uznat, Ze nie jest
trafne stanowisko organu, zgodnie z ktorym pozyczka udzielona na polepszenie
jakosci dziatalnosci leczniczej oraz modernizacji szpitala nie miesci si¢ w wytaczeniu
od opodatkowania, zawartym w art. 2 pkt 1 lit. f) ustawy z dnia 9 wrze$nia 2000 r.
o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 223 ze zm.).
Czynno$cig cywilnoprawng wytaczong spod opodatkowania, na podstawie tego
przepisu, moze by¢ kazda z czynnos$ci wymienionych w art. 1 ust. 1 ustawy o podatku
od czynnosci cywilnoprawnych, jezeli zostala dokonana w sprawach nauki,
szkolnictwa 1 o$wiaty pozaszkolnej oraz zdrowia. Dzialalno$¢ lecznicza polega na
udzielaniu §wiadczen zdrowotnych, a takze na promocji zdrowia lub realizacji zadan
dydaktycznych 1 badawczych w powigzaniu z udzielaniem §wiadczen zdrowotnych
1promocjg zdrowia. W zakresie tym mieSci si¢ takze pozyczka uzyskana
z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

przeznaczona na realizacj¢ przedsiewzi¢c¢ stuzacych ochronie zdrowia.

14.9 Obciazenie hipoteka a podstawa opodatkowania w podatku od czynnosci

cywilnoprawnych.

Przedmiotem rozwazan zawartych w wyroku z 18 kwietnia 2018 r. sygn. akt
Il SA/Wa 1847/17 byla kwestia, co stanowi podstawe okreslenia zobowigzania
w podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych, a mianowicie czy jest nig warto$¢ rynkowa
nieruchomosci, czy tez cena nabycia nieruchomosci wskazana w akcie notarialnym,
jak réwniez czy wplyw na te podstawg ma warto$¢ hipoteki obcigzajacej
nieruchomo$¢. Sad zakwestionowat poglad, ze obcigzenie nieruchomosci hipoteka
mialo wplyw na warto$¢ nabytej nieruchomosci, ustalang dla potrzeb podatku od
czynnos$ci cywilnoprawnych. Fakt ustanowienia ograniczonego prawa rzeczowego na
nieruchomos$ci nie wchodzi w zakres pojecia ,stanu przedmiotu czynno$ci
cywilnoprawnej”, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2 ustawy o podatku od czynnosci
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cywilnoprawnych. Okoliczno$ci o charakterze prawnym w postaci obcigzenia
nieruchomosci hipoteka chociaz moga mie¢ wplyw na ceng umdwiong 1 zaptacong
w konkretnym stosunku cywilnoprawnym, to nie decyduja o wartosci nieruchomosci
zdefiniowanej w art. 6 ust. 2 ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych.
Prawodawca odroznia bowiem terminy: cena sprzedazy i1 warto$S¢ rynkowa rzeczy,
o czym $wiadczy sama tre$¢ art. 6 ust. 1 pkt 1 powolywanej ustawy. Tym samym
ustanowienie hipoteki nie ma wptywu na stan rzeczy, rozumiany jako wilasciwosci
rzeczy tworzace jej przedmiotowa uzyteczno$¢ 1 przeznaczenie. W omawianym
wyroku stwierdzono, ze przywotane w art. 6 ust. 2 ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych ,,uwzglednienie stanu” rzeczy powigzane jest — w jednym
sformutowaniu — ze ,,stopniem zuzycia” rzeczy, co uzasadnia wniosek, ze oba terminy
odsylajag do przedmiotowych wlasciwosci rzeczy, nie za§ do zwigzanych z nig tyko

przejsciowo incydentalnych zdarzen o charakterze prawnym.

14.10 Wylaczenie z podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

W wyroku z 10 kwietnia 2018 r. sygn. akt III SA/Wa 1806/17, Sad
wypowiedziat si¢ co do kwestii czy pozyczka udzielona Skarzacej na roboty
budowlane w auli audytoryjnej mieszczacej si¢ w budynku dydaktycznym,
usytuowanym na terenie uczelni podlega wytaczeniu spod opodatkowania podatkiem
od czynnos$ci cywilnoprawnych na podstawie art. 2 pkt 1 lit. f) ustawy o podatku od
czynno$ci cywilnoprawnych. Sad odwolujac si¢ do definicji terminu ,,szkolnictwo”
(zawarte] w Stowniku Jezyka Polskiego) stwierdzit, ze jest to ogdt szkot 1 ich
organizacja, caloksztalt zagadnien zwigzanych ze szkola 1 nauczaniem. W istote
szkolnictwa wyzszego wpisuja si¢ nie tylko zajecia dydaktyczne, ale takze aule i sale,
w ktorych sa one prowadzone. Jeszcze bardziej jest to widoczne w przypadku
pracowni uczelni wyzszych (np. laboratoridw) bez ktérych pelny proces dydaktyczno-
naukowy nie moéglby by¢ prowadzony. Tym samym, skoro ustawodawca w sposdb
ogolny 1 szeroki wylaczyl z opodatkowania sprawy nauki, szkolnictwa 1 o$wiaty
pozaszkolnej (oraz zdrowia), to zaciggnigcie pozyczki na roboty budowlane w auli
szkoty wyzszej nalezy uzna¢ za czynno$¢ dotyczg realizacji obowigzkéw, zwigzanych
z naukg 1 dydaktyka, ktora jest wylaczona z opodatkowania.
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14.11 Opodatkowanie podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych zniesienia
wspolwlasnosci nieruchomosci migdzy bylymi malzonkami w drodze orzeczenia

sadu

W wyroku z 23 sierpnia 2018r., sygn. akt VIII SA/Wa 280/18 Sad uchylit
decyzje Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w sporze dotyczacym
opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych zniesienia wspotwlasnosci
nieruchomosci miedzy bylymi matzonkami w drodze orzeczenia sagdu, m.in. na tle art.
1 wst. 1 lit. f ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (u.p.c.c.). Sad w swietle tresci tych przepisOw uznal, Ze nie ulega
watpliwosci, 1z opodatkowaniu podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych na
podstawie u.p.c.c. podlega zniesienie wspotwlasnosci dokonane orzeczeniem sadu.
Nie podlega za$ opodatkowaniu tym podatkiem podzial majatku wspolnego.
W sytuacji gdy orzeczeniem sadu objete jest zarOwno zniesienie wspotwlasnosci
nieruchomosci, jak 1 podzial majatku wspolnego - z obowigzkiem sptaty, istotne jest
ustalenie jaka kwota splaty dotyczy przedmiotu zniesienia wspotwlasnosci, a jaka
podzialu majatku wspolnego. Jak wynikalo z decyzji organu odwotawczego, organ ten
uwzglednit co do zasady powyzsza okoliczno$¢. Jednakze nieprawidlowo na
podstawie orzeczenia o zniesieniu wspotwlasnosci przyjat kwote obejmujacej naktady
na nieruchomos$¢ nabyta przed zawarciem zwigzku malzefiskiego na zasadzie
wspotwlasnosci. Powodujac tym samym opodatkowanie tym podatkiem takze
podziatu majatku wspdlnego w czesci obejmujacej naktady na nieruchomos$¢ nabyta

przed zawarciem zwigzku matzenskiego na zasadzie wspotwiasnosci.

14.12 Niedopelnienie obowigzku notyfikowania Komisji Europejskiej projektu
ustawy o grach hazardowych (art. 1 pkt 1 i pkt 11 oraz art. 8 ust. 1 i 3 Dyrektywy
98/34/WE).

Sad w wyroku z 21 marca 2018 r. sygn. akt IIl SA/Wa 3209/16 uznal, zZe art.
139 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 471 ze zm.) stanowi podstawe okreslenia wysokos$ci zobowigzania podatkowego
podatnikow prowadzacych gry na automatach o niskich wygranych na podstawie

zezwolen udzielonych przed dniem 1 stycznia 2010 r., tj. przed wejsciem w zycie
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przepisOw ustawy o grach hazardowych. Stanowi to wyraz autonomii panstwa
cztonkowskiego w sferze ksztaltowania polityki podatkowej 1 przewiduje
opodatkowanie dzialalno$ci w zakresie organizacji gier hazardowych na automatach.
Zmieniajac regulacje w odniesieniu do opodatkowania urzadzania gier na automatach
o niskich wygranych ustawodawca zachowal obowigzujaca, z mocy art. 45a ust. 1
ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zakladach wzajemnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 4,
poz. 27 ze zm.) zryczaltowang forme¢ opodatkowania. Nawet wiec jezeli podwyzszenie
stawki opodatkowania obnizyto zyskowno$¢ dziatalno$ci polegajacej na urzadzaniu
gier na automatach o niskich wygranych, prowadzone; na podstawie zezwolen
udzielonych przed dniem 1 stycznia 2010 r., to nie miato ono znaczenia dla obowigzku
notyfikacji przepisOw technicznych, odnosito si¢ bowiem do zasad Swiadczenia ustug,
ktére to zasady nie byly objete obowiagzkiem notyfikacji na podstawie Dyrektywy
98/34/WE.

14.13 Hala namiotowa a podatek od nieruchomosci.

W wyroku z dnia 26 wrze$nia 2018 r. sygn. akt III SA/Wa 3851/17 Sad
zakwestionowat stanowisko organu, zgodnie z ktorym hal¢ namiotowa nalezy
zakwalifikowa¢ jako budowle. Sad zaznaczyt, Zze hala namiotowa stanowigca
tymczasowy obiekt budowlany w rozumieniu ustawy - Prawo budowlane,
niepotaczona trwale z gruntem, nie zostala expessis verbis wymieniona w art. 3 pkt 3
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz. 1202 ze zm.).
Organ podatkowy nie wykazal, Ze jest ona traktowana jako budowla w innych
przepisach ustawowych uzupehiajacych czy precyzujacych Prawo budowlane.
W wyroku przyjeto, ze hali namiotowej bedacej przedmiotem zaskarzonych decyz;ji
nie mozna zaliczy¢ do budowli w rozumieniu art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, a tym
samym do budowli w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445 ze zm.), co wyklucza jej

opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci.
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14.14 Podatek od nieruchomosci od obiektow zlokalizowanych na stropie garazu

podziemnego.

Sad, w wyroku z 18 kwietnia 2018 r. sygn. akt III SA/Wa 575/18, podzielit
poglad organow, ktore uznaty, ze bedace przedmiotem wniosku o interpretacje obiekty
budowlane posadowione na stropie garazu nie sg z nim funkcjonalnie zwigzane, gdyz
jako znajdujace si¢ poza przestrzenig garazu wydzielong za pomocg przegrod
budowlanych, nie stanowig calos$ci techniczno-uzytkowej zwigzanej z garazem.
Jednakze nie oznacza to, ze wszystkie te obiekty moga by¢ zakwalifikowane jako
budowle 1 jako takie podlega¢ maja opodatkowaniu. Sad stwierdzit, ze okreslenie
warto$ci budowli dla celéw opodatkowania powinno zosta¢ poprzedzone ustaleniem
przedmiotu opodatkowania. Konieczne jest rozstrzygnigcie, majace znaczenie dla
podstawy opodatkowania, jakie elementy $rodkow trwatych stanowig budowle
w rozumieniu ustawy o optatach i podatkach lokalnych. Czy sa np. odrgbnym od
budynku, w ktorym si¢ znajduja, obiektem budowlanym, czy zostaty wprost wskazane
w przepisach Prawa budowlanego lub stanowig urzadzenie budowlane w rozumieniu
art. 3 pkt. 9 Prawa budowlanego. Dopiero wowczas, zgodnie z przepisami, powinna

zosta¢ okreslona podstawa opodatkowania.

14.15 Zakonczenie budowy obiektu a powstanie obowiazku podatkowego

w podatku od nieruchomosci.

Sad w wyroku z 21 czerwca 2018 r. sygn. akt I[II SA/Wa 2748/17, uznal, ze data
wpisu ujawniona w dzienniku budowy ma decydujace znaczenie w kontekscie
ustalenia skutkéw w sferze prawa podatkowego. Powstanie obowigzku podatkowego
w podatku od nieruchomosci uzaleznione jest od momentu faktycznego zakonczenia
prac zwigzanych ze wznoszeniem budynku i nie jest uwarunkowane uzyskaniem
prawa do jego uzytkowania. Dla organéw podatkowych, w celu ustalenia momentu
powstania obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci, istotnym dowodem
powinna by¢ przede wszystkim dokumentacja budowy, w tym w szczegdlnosci
dziennik budowy. Dziennik budowy jest wiec podstawowym dokumentem
potwierdzajacym przebieg prac budowlanych.
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14.16 Zastosowanie art. 3 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

W wyrokach z 27 wrzesnia 2018r. w sprawach sygn. akt VIII SA/Wa 420/18
1 VIII. SAWa 421/18 Sad uchylit decyzjg¢ SKO w sprawach, w ktorych organy
podatkowe  przyjely, Ze posiadanie nieruchomo$ci  sprawowane = przez
dotychczasowego wlasciciela/pozyczkobiorce ma charakter posiadania zaleznego od
chwili przeniesienia prawa ich wlasnosci na rzecz Spotki w ramach zabezpieczenia
umowy pozyczki udzielonej przez Spotke. W konsekwencji, organy podatkowe
przyjety, ze w realiach rozpoznawanej sprawy nie znajduje zastosowania art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1445 ze zm.) dalej u.p.o.l.

Zdaniem Sadu, z przedstawionych wywoddéw dokonanych na gruncie prawa
cywilnego, nalezy wyprowadzi¢ dwie zasadnicze wskazowki istotne dla sadowe;j
kontroli legalnosci zaskarzonej decyzji. Po pierwsze — przeniesienie prawa wlasnosci
na podstawie umowy przewlaszczenia na zabezpieczenie nie ma na celu definitywnego
zbycia nieruchomosci przez dotychczasowego wiasciciela, a jej istota sprowadza si¢
do zabezpieczenia roszczen nabywcy wobec zbywcy nieruchomosci z tytutu zawarcia
innej umowy, ktéra data asumpt do zawarcia z kolei umowy przewlaszczenia na
zabezpieczenie, zrodzila potrzebe ustanowienia takiego zabezpieczenia.

Po drugie — przewlaszczenie na zabezpieczenie, wtasnie z powodu wylacznie
gwarancyjnego celu tej umowy, zwykle nie prowadzi do zmian w stanie posiadania,
a strony takiej umowy moga, stosownie do swego uznania i oczywiscie w granicach
prawa, okresli¢ zakres posiadania przystugujacego kazdej z nich. Skoro posiadanie jest
zagadnieniem ze sfery faktéw, a wlasno$¢ prawem, jak najbardziej dopuszczalna jest
sytuacja, w ktérej, pomimo przeniesienia prawa wlasnosci nieruchomosci,
dotychczasowy witasciciel pozostaje jej posiadaczem. Tak wtlasnie stato sie
w okoliczno$ciach analizowanej sprawy. W $wietle powyzszych rozwazan Sad nie
zgodzit si¢ z organami podatkowymi co do tego, ze od momentu przeniesienia prawa
wlasnos$ci nieruchomos$ci na Spotke, dotychczasowy wiasciciel przestal by¢ jej
samoistnym posiadaczem. Pomimo stosownej inicjatywy dowodowej ze strony Spoiki,

organy podatkowe odstgpity od obowigzku wyjasnienia wskazywanych wyzej
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okoliczno$ci z udzialem dotychczasowych wtascicieli, naruszajac przepisy art. 122
1art. 187 § 1, a w konsekwencji takze art. 191 oraz art. 210 § 1 pkt 6 1 § 4 Ordynacji
podatkowej w zwigzku z art. 3 ust. 3 u.p.o.l.

Brak stosownych ustalen faktycznych skutkowat niemoznos$cia prawidtowego
rozstrzygni¢cia niniejszej sprawy, na tle wskazywanych przez obie strony
postepowania sadowego przepisOw prawa materialnego, tj. art. 3 ust. 1 pkt 1 1 ust. 3

u.p.o.l.

14.17 Zakres zastosowania proporcji z art. 3 ust S ustawy o podatkach i oplatach

lokalnych.

W wyroku z 21 marca 2018 r. sygn. akt III SA/Wa 325/18 Sad zajmowat si¢
kwestig, czy proporcja o ktorej mowa w tym przepisie obliczana powinna by¢ jedynie
w odniesieniu do tego budynku, w ktorym wyodrebniono lokale czy tez do wszystkich
budynkow, ktore znajduja si¢ na nieruchomosci. Odpowiedzi na to pytanie udziela
brzmienie powotanego przepisu w koncowej jego cze$ci wskazujace, ze proporcje
ustala si¢ w relacji powierzchni uzytkowej lokalu do powierzchni uzytkowej calego
budynku. W odniesieniu do zastosowania - art. 3 ust 5 ustawy o podatkach 1 optatach
lokalnych w sposob postulowany przez Skarzaca, tj. z uwzglednieniem stanowiska,
ze do zastosowania proporcji z tego przepisu wystarczajagce jest wyodrgbnienie
wiasnosci juz jednego lokalu, podczas gdy organ stoi na stanowisku, ze moze dotyczy¢
to wylacznie stanu, gdy wyodrgbniono przynajmniej dwa lokale, Sad wskazat, ze art. 3
ust. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w tej mierze mowi o zastosowaniu
omawianej proporcji, ,,jezeli wyodrebniono wtasnos¢ lokali”, postugujac si¢ liczbg
mnoga. Tym samym w sytuacji gdy budynek, w ktérym ustanowiono odrebng
wlasno$¢ lokali, w catosci pozostaje we wlasnosci tej samej osoby, nie moze by¢
mowy o zastosowaniu czy to art. 3 ust. 5, czy tez art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych. W takiej sytuacji budynek ten powinien by¢ opodatkowany,
podobnie zresztg jak grunt, na ktorym zostat posadowiony, wedlug zasad okreslonych

w art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.
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14.18 Budowla w rozumieniu ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

W wyroku z 17 kwietnia 2018 r. sygn. akt III SA/Wa 1595/17 zagadnieniem
budzacym watpliwosci byta prawidtowos$¢, czy w stanie prawnym obowigzujagcym od
1 stycznia 2017 r. za budowl¢ w rozumieniu przepiséw ustawy o podatkach 1 optatach
lokalnych nalezy uwaza¢ wylacznie elementy budowlane elektrowni wiatrowej,
czy takze urzadzenie techniczne wchodzace w sktad elektrowni wiatrowej. Sad uznat,
ze na skutek zmian ustawowych, ktore weszly w zycie wraz z ustawg z dnia 20 maja
2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, ustawodawca w sposob
wyrazny wskazal, ze elektrownia wiatrowa skladajaca si¢ z fundamentu, wiezy
1 elementow technicznych stanowi w cato$ci budowlg w rozumieniu art. 3 pkt 3 Prawa
budowlanego, ktora podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Definicja
»elektrowni wiatrowej” zawarta w art. 2 pkt 1 ustawa z 20 maja 2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 961 ze zm.) ma znaczenie nie
tylko na gruncie tej wilasnie ustawy, ale takze bezposrednio na gruncie Prawa

budowlanego, a posrednio na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

14.19 Niedopelnienie przez podatnika wylacznie wymogow formalnych przy
ubieganiu si¢ o zastosowanie ulgi mieSci si¢ w pojeciu ,interesu publicznego”,

o ktorym mowa w art. 67a § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowe;j.

W wyroku z 13 wrzesnia 2018r. sygn. akt VIII SA/Wa 383/18 Sad uchylit
decyzje SKO w sporze dotyczacym oceny prawidlowosci dokonanych przez organy
ustalen faktycznych, ktore przyjety, ze w realiach rozpoznawanej sprawy nie wystapity
okolicznosci uzasadniajgce zastosowania ulgi wymienionej w tresci art. 67a § 1 pkt 3
Ordynacji podatkowej. Przedmiotem sporu objeta byta nadto ocena a takze czy
odmawiajac umorzenia zaleglosci podatkowych organy nie przekroczyly granic
uznania administracyjnego.

Zdaniem Sadu, procedowanie organdéw podatkowych w konteks$cie badania
sytuacji majatkowej i zyciowej podatnika pod katem speinienia przestanek w celu
zastosowania wnioskowanej przez podatnika ulgi byto co do zasady prawidlowe, tzn.

73



organy te rozpatrzyly konkretng sytuacje, w jakiej znajdowat si¢ skarzacy, w tym
dokonaly analizy jego sytuacji majatkowej. Powyzsze pozwala wyprowadzi¢ wniosek,
ze stan faktyczny sprawy zostal dostatecznie ustalony. Niemniej jednak Sad nie
podzielit zaprezentowanego stanowiska organow co do rozumienia przestanki
»interesu publicznego” w powigzaniu z okolicznosciami powstania zaleglosci
podatkowej. Organy podatkowe za istotng z punktu widzenia braku podstaw do
zastosowania wnioskowanej ulgi uznaty bowiem okoliczno$¢ niedopelnienia przez
skarzgcego formalnego wymogu wyrejestrowania pojazdu w zwigzku z dokonang
kradziezg tego pojazdu w 2013r. na terytorium Stlowacji. Uznaty, ze na skarzagcym
cigzyt obowigzek podatkowy z tytulu podatku od $rodkoéw transportowych, gdyz do
2017 r. (fakt wyrejestrowania pojazdu) byt jego wiascicielem. Pomingly jednak,
w kontekscie zaistnienia przestanki interesu publicznego okolicznos¢, podnoszong
przez skarzacego w toku postgpowania, ze w 2013r. pojazd zostat skradziony 1 toczyto
si¢ stosowne postepowanie w tym zakresie prowadzone przez policje¢ w Stowacji.
Zdaniem Sadu, biorgc pod uwage powyzsze, istotna pozostaje ponowna analiza
wniosku skarzacego w celu ewentualnego przyznania ulgi pod katem zaistnienia
przestanki interesu publicznego.

Zarzuty naruszenia art. 67a Ordynacji podatkowej okazaty si¢ zatem zasadne
w zakresie dotyczagcym oceny okolicznosci powstania zaleglo$ci podatkowe;j

w kontekscie istnienia przestanki waznego ,,interesu publicznego™.

15. Sprawy z zakresu podatku od towarow i uslug.

Wsrdd rozpoznanych w 2018 r. w Sadzie spraw podatkowych najliczniejsza
grupe stanowity sprawy dotyczace podatku od towardéw 1 ustug. Poddane kontroli
rozstrzygniecia organéw zapadaty zarbwno w postgpowaniach wymiarowych jak tez
w postgpowaniach  dotyczacych udzielenia interpretacji  przepisOw  prawa

podatkowego.

74



15.1 Stawka podatkowa od umowy franczyzy.

Liczng grup¢ spraw stanowily sprawy, w ktorych istota sporu sprowadzata si¢
do ustalenia czy w przypadku dziatalno$ci polegajacej na prowadzeniu na podstawie
umowy franczyzy restauracji [...], oferowane gotowe positki 1 dania podlegaja
opodatkowaniu wedtug stawki 5%, czy tez zastosowanie znajduje 8% stawka podatku
od towardw 1 ustug. Przyktadowo w sprawach o sygnaturach akt III SA/WA 3944/17,
IIT SA/WA 3647/17, II1 SA/WA 3859/17, IlI SA/WA 3901/17, IIT SA/WA 4153/17,
I SA/WA 4188/17, 11l SA/WA 4227/17, 11l SA/WA 4150/17, 11l SA/WA 4087/17,
IIT SA/WA 4077/17 sktady orzekajace stwierdzity, powotujac si¢ na orzecznictwo
NSA, ze skoro podstawowym przedmiotem dziatalno$ci strony skarzacej byty ustugi
restauracji 1innych statych placowek gastronomicznych (PKD 56.10A), a ponadto
strona skarzaca sprzedawata towary przeznaczone do bezposredniej konsumpcji,
ktorych nie zaklasyfikowano do PKWiU 10.85.1, nie mogly one korzysta¢ z 5%
stawki VAT na podstawie art. 41 ust. 2a w zwigzku z poz. 28 zat. nr 10 do ustawy
o podatku od towaréw i ustug, lecz nalezalo je uzna¢ za czynno$ci zwigzane

z wyzywieniem, ktore podlegaja opodatkowaniu wedtug stawki 8% VAT.

15.2 Zwolnienie opodatkowania na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 40 ustawy

o podatku od towarow i ustug.

Istota sporu w sprawie o sygn. III SA/WA 2867/17 sprowadzata si¢ do oceny,
czy kompleksowa ustuga polegajagca na obsludze autoryzacji oraz rozliczeniu
transakcji finansowych $wiadczonych przez strone skarzaca na rzecz bankoéw
1 agentéw rozliczeniowych bedzie podlegata zwolnieniu z opodatkowania podatkiem
od towarow i ustug na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 40 ustawy o podatku od towardéw
1 ustug w stanie prawnym obowigzujagcym od 1 lipca 2017 r. Sad w wyroku z 18 lipca
2018 r. stwierdzil, ze usluga umozliwiajagca dokonanie transferu pieni¢znego przy
pomocy aplikacji mobilnej podlega zwolnieniu z podatku VAT. Sprawa dotyczyta
spotki  operujacej systemem ptatnosci mobilnych (BLIK), zapewniajagcym
btyskawiczne transfery pieni¢zne poprzez aplikacje mobilng. Organ podatkowy
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twierdzil, ze spotka jest jedynie posrednikiem w zakresie obstlugi transakcji
platniczych, a $wiadczone przez nig wustugi majg charakter techniczny.
Ze stanowiskiem organu nie zgodzit si¢ jednak sktad orzekajacy w sprawie, ktory
stwierdzil, ze ushugi $wiadczone przez spotke powinny by¢ objete zwolnieniem
z VAT, poniewaz ich efektem jest realizacja transferow pieni¢znych. Nalezy je zatem
traktowa¢ podatkowo w takim sam sposéb jak ushugi §wiadczone przez operatorow

kart kredytowych.

15.3 Kwalifikacja odszkodowania na podstawie ,,ustawy drogowej”.

W sprawie o sygn. akt III SA/Wa 23/18 spor dotyczyt tego, czy opodatkowaniu
podatkiem od towarow 1 ustug podlega odszkodowanie uzyskane przez rolnika
zarejestrowanego jako czynny podatnik VAT za wywlaszczenie na podstawie tzw.
ustawy drogowej nieruchomos$ci wchodzacych w sklad gospodarstwa rolnego.
Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej przyjal, ze skoro przedmiotem przeniesienia
wlasnosci z nakazu wiladzy za odszkodowaniem sg nieruchomosci wczesdniej
wykorzystywane w ramach dzialalno$ci gospodarczej przez Podatnika, tj. podmiotu
bedacego podatnikiem VAT, jako igki, opisana we wniosku czynno$¢ miesci si¢
w zakresie dzialalno$ci gospodarczej podatnika. Sad nie podzielil stanowiska organow
podatkowych 1 wyrokiem z 15 pazdziernika 2018 r. uchylit zaskarzong interpretacje.
W uzasadnieniu wskazal, ze Skarzacy nie podejmowal zadnych dzialan,
wykraczajacych poza zwykte korzystanie z nieruchomosci, a wskazujacych na jej
zamiar prowadzenia w zwiazku z wilasno$cig nieruchomosci gruntowych - innej niz
dziatalnos¢ rolnicza - dziatalnosci gospodarczej, o ktorej mowa w art. 15 ust. 2 ustawy
o podatku od towarow 1 ustlug. W sytuacjach, gdy wiasciciel nieruchomosci
wykorzystuje ja zgodnie z dotychczasowym przeznaczeniem (nie podejmujac dziatan
w celu zmiany przeznaczenia gruntu), a zmiana przeznaczenia - z dzialki rolnej na
dziatke¢ pod budowe drogi - nie nastgpuje z inicjatywy wilasciciela nieruchomosci,
ale wylacznie w wyniku wydania przez wtasciwego wojewode decyzji zezwalajacej na
realizacj¢ inwestycji drogowej, nie znajduje zastosowania art. 15 ust. 1 1 2 ustawy
o podatku od towarow 1 ustug.
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15.4 Podatnik podatku od towardw i uslug.

Na uwage zasluguje wyrok z 9 maja 2018 r. sygn. akt III SA/WA 2769/17,
w ktorym Sad uchylit zaskarzong interpretacje indywidualng Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej. W tresci wniosku o interpretacje strona skarzaca podata, ze jest
wiascicielem nieruchomosci, w ktorej sktad wchodzg lokale, ktérych wynajem stanowi
przedmiot prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej. Zawierane umowy najmu
przewiduja zazwyczaj, ze strona skarzagca wyda lokal w okreslonym stanie
technicznym. Oznacza to, ze przed rozpoczgciem umowy lub w trakcie jej trwania jest
ona zobowigzana do wykonania prac aranzacyjnych i adaptacyjnych, tzw. fit-out.
Wspomniane prace polegaja najczeséciej na aranzacji wnetrza, ustugach montazowych,
ustugach dekoracyjnych, malowaniu, klejeniu tapet, montazu instalacji elektrycznych
1 sanitarnych. Strona skarzaca dodala, ze nie jest firmg budowlang, jej dziatalno$¢ nie
obejmuje ustug budowlanych, a wigc zleca wykonanie prac trudnigcej si¢ tym firmie
zewnetrznej. Koszt wykonanych prac moze, cho¢ nie musi, by¢ przeniesiony na
najemce. Nastepuje to poprzez wkalkulowanie go do warto$ci czynszu lub w formie
refaktury wystawionej na najemce. Pytanie zadane we wniosku dotyczylo tego czy
firma budowlana wykonujaca prace adaptacyjne jest podwykonawca strony skarzacej
w rozumieniu art. 17 ust. 1h ustawy o podatku od towaréw 1 ustug, a w konsekwencji,
czy podatnikiem podatku od towarow i ustug z tytulu tych §wiadczen jest strona
skarzaca jako ich nabywca.

Zdaniem Sadu, okreslenie, ze ustuga modernizacyjna jest §wiadczona na rzecz
najemcy, gdyz to on korzysta ze zmodernizowanego lokalu, nie jest uprawnione.
Wspomniane §wiadczenie, w przeciwienstwie np. do dostawy mediow, nie zostaje
w calosci zuzyte przez najemce. Stanowi w zwigzku z tym trwate ulepszenie lokalu,
a zatem przysporzenie po stronie wynajmujgcego. Potwierdza to tre$¢ cywilnoprawne;j
umowy najmu, ktora zaklada, ze jedynie drobne naktady polaczone ze zwyklym
uzytkowaniem rzeczy obcigzaja najemce (art. 662 § 2 Kodeksu cywilnego). Zdaniem
Sadu, wszelkie ulepszenia nieruchomos$ci oddanych w najem sa, co do zasady,
wykonywane na rzecz ich wilascicieli. Powyzsza uwaga dotyczy réwniez opisanych we
wniosku ustlug montazowych, ustug dekoracyjnych, malowania, klejenia tapet,

montazu instalacji elektrycznych 1 sanitarnych. Stanowig bowiem standardowe prace
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modernizacyjne, ktore nawet jesli sa wykonywane pod konkretnego najemce, nalezy
traktowa¢ jako ulepszenie lokalu, a wi¢c beneficjentem tych nakladéw jest
w dominujagcym stopniu jego wiasciciel. Reasumujgc Sad stwierdzil, ze w sytuacii,
gdy wynajmujacy dokonuje modernizacji lokalu, ktory to lokal stanowi przedmiot
umowy najmu, zakupione w zwigzku z tym ustugi budowlane nabywa we wilasnym
imieniu 1 w dominujgcym stopniu na wlasng rzecz. Tym samym, nawet jesli
w zwigzku z adaptacja lokalu otrzyma odrgbne wynagrodzenie od najemcy, to i tak nie
mozna uznaé, ze nie jest to wytacznie element kalkulacyjny ustugi najmu, lecz
wynagrodzenie otrzymane za ustuge budowlang, wykonang na rzecz najemcy na
zasadzie przewidzianej w art. 8 ust. 2a ustawy o podatku od towarow 1 ustug. Innymi
stowy, umowa najmu tworzy jedno $wiadczenie, na ktore sktada si¢ rdéwniez
dostarczenie przedmiotu najmu w umdwionym stanie, w tym takze stosowna jego
modernizacja i adaptacja. Nie ma przy tym znaczenia, czy wskazane czynnoS$ci sg
wykonywane z mysla o jednym, czy tez o wielu potencjalnych najemcach.
Zastosowanie znajdzie wowczas art. 8 ust. 1 ustawy o podatku od towarow 1 ustug i to
wylacznie do uslugi najmu, bez mozliwosci wyodrebnienia z niej $wiadczenia

polegajacego na modernizacji 1 adaptacji dostarczanego najemcy lokalu.

15.5 Skutki pozbawienia prawa do jednoczesnego wykazania podatku naleznego

i naliczonego.

Zgodnie z wyrokiem Sadu z 15 maja 2018 r. sygn. akt III SA/Wa 2488/17
odsetki z tytulu zalegto$ci podatkowych nie sa nalezne, jezeli przedsigbiorca,
z przyczyn lezacych po stronie dostawcy wykaze podatek nalezny po uptywie trzech
miesiecy od wewnatrzwspdlnotowego nabycia lub importu ustug. W przedmiotowe;j
sprawie strona skarzgca nabywata towary 1 ustugi opodatkowane na zasadzie reverse
charge. Watpliwosci spotki dotyczyly sytuacji, w ktérej otrzyma fakturge po uplywie
trzech miesigcy od konca miesigca, w ktorym powstat obowigzek podatkowy. Spotka
stanefa na stanowisku, ze nawet w przypadku p6znego otrzymania faktury, bedzie ona
mogla rozliczy¢ podatek naliczony i nalezny w jednym okresie. Organ podatkowy
uznat, ze w $§wietle aktualnie obowigzujacych przepisow podatek nalezny 1 naliczony

trzeba wykaza¢ w réznych okresach 1 dodatkowo zaptaci¢ odsetki z tytulu zalegtosci
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podatkowych. Wojewodzki Sad Administracyjny stwierdzil, ze w analizowanym
stanie faktycznym nalezy uwzgledni¢ orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, z ktérego wynika, ze podatnicy nie mogg by¢ karani pozbawieniem
prawa do jednoczesnego wykazania podatku naleznego 1 naliczonego wylacznie
zuwagi na brak spelnienia wszystkich formalnych przestanek, jezeli towary zostaty
faktycznie nabyte 1 sg wykorzystywane w dzialalnosci gospodarczej w ramach

czynnosci opodatkowanych. Tym samym, uznat stanowisko spoétki za prawidtowe.

15.6 Akcja sprzedazowa jako posrednictwo w uslugach ubezpieczeniowych.

Wyrokiem z 23 maja 2018 r. sygn. akt III SA/Wa 2720/17 Sad uchylit
interpretacj¢  indywidualng  Dyrektora  Krajowej  Informacji ~ Skarbowe;.
Z przedstawionego we wniosku stanu faktycznego wynikalo, Zze Przedsigbiorstwo
zawarto umowe agencyjng z towarzystwem ubezpieczeniowym na §wiadczenie ustug
posrednictwa ubezpieczeniowego. Spotka miata telefonowa¢ do potencjalnych
klientow znajdujacych si¢ w bazie danych ubezpieczyciela i umawia¢ spotkanie z nim
oraz przedstawia¢ podstawowe informacje o ofercie. Za kazdy taki kontakt agent miat
dostawa¢ wynagrodzenie, przy czym prowizja miata zaleze¢ od liczby potencjalnych
klientow. Spotka uwazata, ze jej usluga jest zwolniona z podatku jako posrednictwo
w $wiadczeniu ustug ubezpieczeniowych (art. 43 ust. 1 pkt 37 ustawy o podatku od
tworow 1 ustug). Powotata si¢ na ustawe o posrednictwie ubezpieczeniowym (Dz. U.
22016 r. poz. 2077 ze zm.), zgodnie z ktérg posrednik m.in. pozyskuje klientow
1 wykonuje czynno$ci przygotowawcze zmierzajace do zawierania umow
ubezpieczenia. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej stwierdzil jednak, ze firma
powinna ptaci¢ VAT, bo tylko inicjuje kontakt, a nie bierze udzialu w dalszych
negocjacjach. Powotal si¢ na orzecznictwo TSUE, z ktorego wynika, Zze posrednictwo
ubezpieczeniowe to czynno$ci, ktorych celem jest uczynienie wszystkiego,
co niezbedne, by dwie strony zawarly umowe ubezpieczenia. Sad stwierdzil,
ze w sprawie spelnione zostaly warunki pozwalajace uznaé¢ akcje sprzedazowa za
posrednictwo w §wiadczeniu ustug ubezpieczeniowych. Wykonywanie telefonow do
potencjalnych klientow nie jest czynnoscig techniczng, tylko wiasnie posrednictwem
ubezpieczeniowym, czyli czynno$cig, ktéra zmierza do podpisania umowy

ubezpieczenia.
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15.7 Ushugi turystyki a stawka od uslug zwigzanych z rekreacja.

Na uwage zastuguje wyrok z 25 maja 2018 r. sygn. akt IIT SA/WA 2721/17.
Sprawa dotyczyla spoiki zamierzajacej organizowa¢ na rzecz biur podrézy oraz
indywidualnych osob prywatnych rejsy jachtem po Morzu Srédziemnym. Spotka
ztozyta wniosek o wydanie indywidulanej interpretacji m.in. celem potwierdzenia
zastosowania wlasciwej stawki VAT do swiadczonych ustug. Spotka we wniosku
wskazata ze w trakcie trwania rejsu planuje zapewnia¢ jego uczestnikom oprocz
noclegu na jachcie, opieki skippera oraz §niadan serwowanych w jachtowej mesie lub
w restauracji, rowniez szereg dodatkowych $wiadczen tj. ubezpieczenie jachtu oraz
uczestnikOw, sprzatanie jachtu po zakonczeniu rejsu, zapewnienie uczestnikom
recznikdw, poscieli, wody stodkiej na jachcie itp. Dodatkowo usluga nie miata
obejmowaé programu turystycznego rozumianego jako zapewnienie uczestnikom
zwiedzania miast portowych z przewodnikiem czy wstepu do ptatnych muzeow.
Spotka podkreslita ze zasadniczo bedzie nabywaé ww. towary/ustugi od podmiotéw
zewnetrznych. Na tle tak przedstawionego stanu faktycznego w ocenie spotki
swiadczone ustugi bedg ustugami turystyki, co do ktorych ma zastosowanie procedura
VAT-marza. Jednoczes$nie powotujgc si¢ na interpretacje ogdlng Ministra Finansow,
spotka uznata Ze bedzie mogta zastosowaé 8% stawke VAT, gdyz ustugi, ktore
zamierza $wiadczy¢ mieszcza si¢ w pozycji 186 zatacznika nr 3 do ustawy o podatku
od towarow 1 ushug: ,,Pozostate ustugi zwigzane z rekreacja - wylacznie w zakresie
wstepu". Organ interpretacyjny uznal, ze spotka faktycznie bedzie §wiadczyta ustugi
turystyki, o ktérych mowa w art. 119 ustawy o podatku od towarow i ustug, objete
szczegOlng procedurg opodatkowania VAT-marza, lecz nie nalezy utozsamiaé ich
z ustugami rekreacyjnymi. Powyzsze stanowisko podzielit Sad w ww. wyroku.
W ocenie Sadu skoro Skarzaca $wiadczy ushugi turystyki i korzysta z mozliwosci
rozliczenia podatku w ramach procedury VAT marza na podstawie art. 119 ustawy
o podatku od towardéw i1 uslug nie moze jednoczesnie korzysta¢ z obnizonej stawki
podatku w wysokosci 8% odnoszacej si¢ do ustug zwigzanych z rekreacja — wylacznie
w zakresie wstepu na podstawie art. 41 ust. 2 ustawy o podatku od towardéw i ustug
w zw. z art. 146a pkt 2 1 pozycja 186 zatacznika nr 3 do ustawy o podatku od towardéw

1 ustug.
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15.8 Transakcje lancuchowe, o ktorych mowa ustawie o podatku od towarow

i ustug.

W wyrokach z 22 marca 2018 r. sygn. akt VIII SA/Wa 110/17 1 VIII SA/Wa
111/17 WSA w Warszawie zajmowal si¢ problematyka transakcji tancuchowych,
o ktorych mowa m.in. w art. 7 ust. 8 1 art. 22 ust. 1 pkt 1, ust. 2 i ust. 3 ustawy
z 11 marca 2004 r. o podatku od towarow 1 ustug (u.p.t.u.), w szczegolnosci na tle
pogladow prawnych wyrazonych w wyroku Trybunatu Sprawiedliwos$ci z 6 kwietnia
2006 r., sygn. akt C- 245/04 (Dz. U. UE. C. 2006.143.9 z 17 czerwca 2006 r.) oraz
TSUE w sprawie C-430/09 zakonczonej wyrokiem z 16 grudnia 2010 r.; ZOTSiS
2010/12B/1-13335-13354).  Uchylajac  decyzj¢ = Dyrektora Izby  Skarbowe;j
w Warszawie, Sad uznal, Ze na tle rozpoznawanej sprawy istotne znaczenie miato
miejsce realizacji transakcji na tle przepisow art. 22 ust. 1 — 3 u.p.t.u. Tymczasem
Dyrektor IS nie zajat stanowiska co do tego, czy podmioty cypryjskie funkcjonowaty
na terytorium RP jako podatnicy VAT, posiadajacy stosowne numery identyfikacyjne.
Z uzasadnienia decyzji wynikato nadto z jednej strony, Ze transport towaru byt
zrealizowany wylacznie pomigdzy skarzacg a wymienionymi w decyzji odbiorcami
zagranicznymi, z drugiej za§ strony, ze transakcjami, ktorym bedzie
przyporzadkowany transport (wysytka towaréw) beda transakcje pomigdzy K. LTD
iR. LTD a odbiorcami zagranicznymi i to te transakcje bedg miaty charakter
wewnatrzwspolnotowych dostaw towarow (WDT) 1 beda tzw. transakcjami
ruchomymi. Skoro zdaniem organéw podatkowych podmioty cypryjskie nie braty
udzialu w organizowaniu transportu towaru, to wyjasni¢ nalezato ich rolg
w poszczegOlnych transakcjach, czego organ odwotawczy nie uczynil. Nie wyjasnit
takze tego, czy skarzaca dziatala w dobrej, czy tez w zlej wierze. Okoliczno$¢ ta
powinna zosta¢ wyjasniona przez organ podatkowy, gdyz dostawcy dziatajacego
w dobrej wierze nie mozna pozbawia¢ prawa do naleznego mu zwolnienia od VAT
(zob. pkt 37 1 38 wyroku TS z 16 grudnia 2010 r., C — 430/09). Z uzasadnienia decyzji
nie wynikato nadto, w jaki sposob 1 dlaczego zostata obliczona wysokos$¢ zobowigzan
podatkowych (metoda ,,w stu” czy ,,od stu”) za styczen i luty 2015 r. Powyzsze
uchybienia procesowe (naruszenie przepiséw art. 122, art. 187 § 1, art. 191 1 art. 210 §
1 pkt 6 1 § 4 Ordynacji podatkowej w zw. z art. 7 ust. 1 1 ust. 8 oraz art. 22 ust. 1 — 3
u.p.t.u.) uzasadnialty zdaniem Sadu konieczno$¢ uchylenia zaskarzonej decyzji na
podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢) p.p.s.a., gdyz moga mie¢ istotny wptyw na wynik

rozpoznawanej sprawy.
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15.9 Mozliwos¢ odliczenia przez Spolke, ktora prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza
w formie agencji zatrudnienia w zakresie pracy tymczasowej, podatku
naliczonego (VAT) z faktur dokumentujacych nabycie uslug noclegowych,

na podstawie art. 86 ust. 1 ustawy o VAT.

W wyroku z 19 lipca 2018 r. sygn. akt VIII SA/Wa 370/18 Sad uchylit
interpretacje Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, w ktorej kwestig sporu
migdzy stronami byta mozliwos¢ odliczenia przez Spotke, ktora prowadzi dziatalnos¢
gospodarczg w formie agencji zatrudnienia w zakresie pracy tymczasowej, podatku
naliczonego (VAT) z faktur dokumentujagcych nabycie ustug noclegowych, na
podstawie art. 86 ust. 1 ustawy o VAT. Nabycie tych uslug ma zdaniem Spotki $cisty
zwiazek z jej dziatalno$ciag gospodarcza, gdyz ich nabycie stuzy odsprzedazy
(refakturowaniu) tych ustug na rzecz innych podatnikéw VAT (kontrahentéw), a takze
na rzecz podmiotdw niebedacych podatnikami VAT (zleceniodawcow 1 pracownikow)
badz tez stanowi element kalkulacji ceny $wiadczonej przez Spotke ustugi pracy
tymczasowej. Dyrektor KIS uznat jednak stanowisko Spotki za nieprawidlowe, gdyz
w jego ocenie na tle przedstawionego przez Spoéike stanu faktycznego (zdarzenia
przysztego) zastosowanie znajduje wylaczenie mozliwosci odliczenia podatku
naliczonego przewidziane w art. 88 ust. 1 pkt 4 ustawy o VAT. Sad stanagt po stronie
Whnioskodawcy argumentujagc m.in., ze z treSci wniosku o wydanie interpretacji
wynikato wprost, ze Spotka nabywa ustugi noclegowe w celu ich dalszej odsprzedazy
konsumentom lub innym podatnikom. Okoliczno$¢ ta zostala natomiast pominigta
przez organ interpretacyjny, ktory w wyniku btednej wyktadni art. 88 ust. 1 pkt 4
ustawy o VAT przyjal, ze wynikajacy z tego przepisu zakaz odliczenia VAT od
nabywanych uslug noclegowych ma charakter bezwzglednie, wytaczajacy zasade
neutralnosci VAT, o ktorej mowa w art. 86 ust. 1 ustawy o VAT, gdy zdaniem Sadu
zakaz ten dotyczy tylko konsumentow ustug noclegowych. Ponownie rozpoznajac
spraw¢ Sad nakazat Dyrektorowi KIS uwzgledni¢ rozwazania dotyczace wyktadni art.
88 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z art. 86 ust. 1 ustawy o VAT, tj. przyjaé, ze zasada
neutralnosci VAT w pelni powinna znajdowaé zastosowanie w stanie faktycznym
(zdarzeniu przyszlym) przedstawionym przez Spotke we wniosku o wydanie

interpretacji.
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16. Podatek dochodowy od osob fizycznych.

Podatek dochodowy od osob fizycznych byt w Wojewodzkim Sadzie
Administracyjnym w Warszawie podstawg rozstrzygni¢¢ zagadnien zwigzanych,
m.in., z ustalaniem podstawy opodatkowania, zastosowania ulg podatkowych oraz
sposobem kwalifikacji kosztow uzyskania przychodu. Sad, w podejmowaniu
rozstrzygnie¢, wykorzystywal dotychczasowy dorobek prawny, w tym istniejace

orzecznictwo sgdowoadministracyjne.

16.1 Ograniczenia w zakresie stosowania 50% kosztow uzyskania przychodow

przez platnika.

Wyrokiem z 18 kwietnia 2018 r. III SA/Wa 1332/17 Sad oddalil skarge
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (ptatnika) na interpretacj¢ dotyczaca podatku
dochodowego od oséb fizycznych w zakresie stosowania 50% kosztéw uzyskania
przychodoéw przez platnika, definiujac sposdb zastosowania art. 22 ust. 9a ustawy
z 26 lipca 1991 r o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2016 r. poz.
2032 ze zm.). Zdaniem Sadu, warunkiem zniesienia ograniczenia wysokosci kosztow
uzyskania przychodow, o ktorym mowa w art. 22 ust. 9 ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych, jest podjecie przez podatnika tych dziatan,
o ktorych mowa w art. 22 ust. 10 tej ustawy. Tylko hipotetyczna mozliwo$¢ podjecia
przez podatnika dziatan nie zwalnia ptatnika z obowigzku stosowania ograniczenia
naliczania kosztéw uzyskania przychodu, o ktorym mowa w art. 22 ust. 9a ustawy
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych. Stosownie do tresci art. 22 ust. 10
powotanej ustawy uwzglednienia kosztow uzyskania wyzszych niz okreslone na
podstawie art. 22 ust. 9 pkt 1-4 1 6 mozliwe jest wylacznie wtedy, gdy podatnik

udowodni, ze ponidst wyzsze koszty uzyskania przychodéw.
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16.2 Ustalenie honorarium za prace tworczg w oparciu o czas pracy.

W sprawach zakonczonych wyrokami z 12 wrzesnia 2018 r. III SA/Wa 3773/17
1 III SA/Wa 3441/17, Sad nie podzielit pogladow organu interpretacyjnego, w ktérego
ocenie ustalenie honorarium za prace tworcza w oparciu o czas pracy wyklucza
mozliwo$¢ stosowania 50% kosztoéw uzyskania przychodéw. Zdaniem Sadu, sposob
okreslenia honorarium za przeniesienie przez pracownika praw autorskich podlega
zasadzie swobody umow. Skoro z wniosku o wydanie interpretacji wynikato,
ze spelniona zostala hipoteza art. 22 ust. 9 pkt 3 ustawy o podatku dochodowym od
0sob fizycznych - poniewaz Spotka podata, ze pracownicy tworzg 1 bgda tworzy¢
utwory, za ktére otrzymujg i beda otrzymywac stosowne honorarium - to uzaleznienie
wysokosci honorarium od czasu pracy tworczej lezy w zakresie swobody kontraktowe;j
stron stosunku pracy. Kwestia dokumentowania tworzenia utworoéw i kontroli
rzetelno$ci deklarowania przez pracownikdw czasu pracy pos§wigconego na powstanie
utworOw pozostaje poza zakresem postepowania interpretacyjnego, w ktérym nie
mozna bada¢ wagi, wiarygodnos$ci i1 wartosci dowodow majacych $wiadczy¢
o deklarowanych we wniosku faktach lub zdarzeniach przysztych. Tym samym
drugorzedne dla mozliwosci zastosowania podwyzszonej wysokosci kosztow
uzyskania przychodu - w razie wykonywania w ramach stosunku pracy czynno$ci
zarOwno chronionych prawem autorskim, jak i niebgdacych przedmiotem prawa
autorskiego — jest udokumentowanie, jaka czes¢ wynagrodzenia pracownika obejmuje
wynagrodzenie z tytutu korzystania z prawa autorskiego, a jaka cze$¢ dotyczy

czynnosci niechronionych prawem autorskim.

16.3 Przeslanki zastosowania ulgi z art. 21 ust. 1 pkt 131 i art. 30e ust. 1 ustawy

o podatku dochodowym od 0s0b fizycznych.

W wyroku z 27 wrze$nia 2018 r. III SA Wa 3991/17 Sad wypowiedziat si¢ na
temat warunkoéw korzystania ze zwolnienia podatkowego na podstawie art. 21 ust. 1
pkt 131 1 art. 30e ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych w zw.
z art. 8 ust. 1 ustawy z 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od o0so6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych oraz
niektorych innych ustaw. Sad stwierdzil, ze ulga podatkowa, jako preferencja nie

powinna by¢ interpretowana w ten sposob, ze zawiera putapki dla podatnika, ktory

84



chce zachowac¢ sie w sposob zgodny z obowigzujacym prawem. Ulga podatkowa nie
moze wprowadza¢ takich warunkéw skorzystania z niej, ktorych istnienia podatnik nie
jest w stanie samodzielnie wyinterpretowa¢ z obowigzujacych regulacji prawa.
Dotyczy to — jak wskazat Sad - ,,calej Sciezki zachowania i1 czynnosci dla dopetnienia
obowigzkow albo uprawnien, jakie na gruncie prawa podatkowego by mu
przystugiwaty”. Niedopelienie we wlasciwym czasie formalnosci w postaci ztozenia
oswiadczenia o spetlnieniu warunkow do skorzystania z ulgi meldunkowej nie moze
by¢ powodem do natozenia na podatnika ciezaru podatkowego, wynikajacego
z niejednoznacznych przepisow. Nalozenie ci¢zaru wobec niedopetnienia przez
podatnika warunku formalnego w postaci ztozenia odrgbnego, sktadanego w terminie
zeznania podatkowego oswiadczenia o zamiarze skorzystania z ulgi, mimo
ewidentnego spetniania warunku zameldowania w lokalu, stanowigcym przedmiot
sprzedazy, jest wyrazem zastosowania rygoru, uzasadniajgcego powstania poczucia

krzywdy wskutek dziatania Panstwa.

16.4 Zakres ryczaltu z art. 12 ust. 2a ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych.

W wyroku z 17 stycznia 2018 r. III SA/Wa 518/17 Sad uznat, ze warto$¢ paliwa
do samochodéw nieodptatnie udostgpnianych do celow prywatnych pracownikom jest
objeta ryczattem z art. 12 ust. 2a ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(wprowadzonego ustawa z dnia 7 listopada 2014 r. o ulatwieniu wykonywania
dziatalnosci gospodarczej) - z tytutu uzytkowania takich samochodow. Zdaniem Sadu,
chociaz ustawodawca nie precyzuje, czy wydatki na paliwo réwniez sg objete ww.
ryczaltem, to jednakze, z treSci przywotanego przepisu wynika, ze udostgpnienie
pracownikowi przez pracodawce do uzywania samochodu obejmuje zapewnienie
mozliwos$ci prawidlowego uzywania, a wigc takze ponoszenie wszystkich niezbednych
wydatkow umozliwiajacych takie uzywanie. Sad nie doszukal si¢ Zadnego
uzasadnienia dla pogladu, aby jeden rodzaj tych wydatkow — jakim s3 wydatki na
paliwo — uzna¢ za stanowigce odrebne $wiadczenia. Sad powotlal si¢ na cel
wprowadzenia ryczattu (uproszczenie dotychczasowego sposobu obliczania wysokosci
przychodéw pracownikow), jak réwniez na konstrukcje ryczattu (oparta pojemnosci
silnika, a zatem na parametrze bezposrednio zwigzanym ze zuzyciem paliwa).
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16.5 Optymalizacja opodatkowania dywidend.

W wyroku z 7 listopada 2018 r., Il SA/Wa 4199/17 Sad poddat analizie art. 17
ust. 1 pkt 4, art. 30a ust. 1 pkt 4, art. 45 ust. 1 ust. 3b ustawy o podatku dochodowym
od osob fizycznych, art. 10 1 art. 24 ust. 1 umowy o unikaniu podwdjnego
opodatkowania z dnia 18 sierpnia 1994 r. zawartej pomiedzy Rzeczpospolita Polska
a Republika Stowacka oraz, w kontekscie tych przepisow, art. 199a § 1 § 2 Ordynacji
podatkowej. Uznal, Zze organy administracji, ani organy podatkowe w szczegolnosci,
ani nawet Sad — nie sg uprawnione do wyktadni (i w konsekwencji — stosowania)
prawa, ktora sprowadzalaby si¢ w istocie do tworzenia norm prawa,
nieprzewidzianych przez ustawodawce w dacie sporu: zwlaszcza wobec
jednoznacznych wypowiedzi Trybunatu Konstytucyjnego. Zaznaczyt przy tym,
ze klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania wprowadzona ustawa z 13 maja
2016 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2016 r. poz. 846 ze zm.) obowigzuje dopiero od 15 lipca 2016 r. Stad
wniosek, zZe organy podatkowe podjety dziatania bez (wystarczajacej) podstawy
prawnej oraz z wypaczeniem instytucji prawa. Zdaniem Sadu, pomini¢cie skutkow
prawnych dokonanych czynnos$ci prawdopodobnie bytoby mozliwe w dawnym
porzadku prawnym, pod rzadami nieobowigzujacego juz art. 24b § 1 Ordynacji
podatkowej. W ten sposob Sad rozstrzygnal spér dotyczacy ,,obejscia prawa”
1 takiego uksztattowania stosunkéw prawnych, ze doszto w efekcie do ,,ukrytej”
wyptaty dywidendy ze spoiki z 0.0. na rzecz podatnika, ktory w - w ocenie organdéw -
podejmowal wiele dziatan zmierzajacych do uniknigcia zaptaty podatku dochodowego
od osoéb fizycznych (na podstawie prawa krajowego) z tego tytulu. Zdaniem Sadu
obcigzanie Strony konsekwencjami nieudolno$ci prawodawcy w tym zakresie
wykracza poza ramy dozwolonego luzu przyznanego przy dziataniu organow panstwa
w celu realizacji dziatania budzacego zaufanie obywateli. Zeby mozliwe bylo
postulowane przez organy zastosowanie art. 17 ust. 1 pkt 4, art. 30a ust. 1 pkt 4, art.
45 ust. 1u ust. 3b ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych musiatyby zaj$¢
(w stanie faktycznym) przestanki zastosowania tych przepisOw, co — nie miato

miejsca.
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16.6 Pokrywanie przez pracodawce kosztow oddelegowania pracownika

a przychod pracownika ze stosunku pracy.

Wyrokiem z 29 listopada 2017 r. sygn. IIl SA/Wa 3577/16 Sad rozstrzygnat
spor dotyczacy zagadnienia, czy wartos¢ okreslonych swiadczen na rzecz pracownika
(tj., w szczegdlnosci, zakwaterowanie, koszty przelotow, ubezpieczenie kosztéw
leczenia 1 assistance, nastepstw nieszczesliwych wypadkéw oraz odpowiedzialnosci
cywilnej, koszty uzyskania wizy oraz innych dokumentow imigracyjnych)
finansowanych przez pracodawce bedzie stanowita dla pracownikow przychod ze
stosunku pracy w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
jezeli potrzeba poniesienia wymienionych wydatkow bedzie bezposrednio zwigzana
z czynnosciami stuzbowymi wykonywanymi przez pracownika. Sad powotat si¢ na to,
ze to skarzaca spotka oddelegowata swego pracownika do pracy za granicg w celu
realizacji zawartego przez nig kontraktu. W takiej sytuacji, ponoszenie przez
pracodawce wydatkbw w celu zapewnienia noclegow pracownikowi jest
Swiadczeniem poniesionym w interesie pracodawcy, poniewaz przynosi to konkretng
1 wymierng korzys¢ w postaci prawidtowo 1 efektywnie wykonanej przez pracownika
pracy. Przepisy prawa pracy nie naktadaja na pracownika obowigzku ponoszenia za
pracodawce wydatkéw zwigzanych ze §wiadczeniem pracy, zas wszystkie koszty
zwigzane ze $wiadczeniem pracy przez pracownika pokrywa pracodawca: dlatego
poniesione przez spotke wydatki majg bezposredni zwigzek z wykonywaniem
obowigzkow stluzbowych wynikajacych z umowy o pracg, nie majg za§ zwigzku
z celami osobistymi pracownikow. Zdaniem Sadu pokrywanie kosztéw wykonania
pracy przez pracownika poza miejscem zamieszkania nie stanowi wynagrodzenia ze
stosunku pracy tego pracownika i nie jest dla niego $wiadczeniem podlegajacym

opodatkowaniu.
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16.7 Umorzenie zobowigzania, powiazania podatnika z ,transparentnymi”

spotkami zagranicznymi a obowigzek podatkowy.

W wyrokach z 11 stycznia 2018 r. sygn. akt III SA/Wa 182/17 1 III SA/Wa
181/17 Sad, rozstrzygnal zagadnienie nastgpstw prawnych "braku uzyskania
faktycznego przysporzenia" przez podatnika (komandytariusza w  spodice
komandytowej z siedzibg w Polsce, ktora z kolei jest wspolnikiem w kilku spétkach
majacych siedzib¢ na terytorium Niemiec, b¢dgcych podmiotami transparentnymi dla
celow podatkowych w Niemczech, ktore to spotki niemieckie posiadajg status
komandytariuszy w kilku spotkach komandytowych z siedzibg w Polsce) z uwagi na
to, ze umorzenie zobowigzan nastagpi pomiedzy transparentnymi podatkowo,
powigzanymi spotkami. Sad uznat w szczego6lno$ci, ze nie jest istotny fakt
nieosiggni¢cia, w wyniku obranej taktyki gospodarczej, przez podatnika bezposrednio
przychodu, skoro przychod ten uzyskaly podmioty, za posrednictwem ktorych
realizuje cele gospodarcze. Przy czym dla celéw polskiego podatku dochodowego
drugorzedne sg nastgpstwa prawne dziatan podmiotéw funkcjonujacych i znajdujacych
si¢ pod jurysdykcja innego panstwa, poniewaz co do zasady, nie podlegaja one
polskiemu ustawodawstwu, a w konsekwencji dochod osiggany przez te podmioty
moze nie podlega¢ opodatkowaniu w Polsce. W tej sytuacji Sad przyjal, ze art. 14 ust.
2 pkt 6 ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych nie moze by¢
interpretowany w oderwaniu od zasady nakazujacej zaliczenie do przychodu kwot

naleznych, skoro z umorzeniem zobowigzania zwigzany jest obowigzek podatkowy.

16.8 Naklady na licencje pilota a podatkowe koszty dzialalno$ci doradcze;j.

W wyroku z 21 listopada 2018 r., I[II SA/WA 244/18 Sad uznat, Zze chociaz art.
22 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych nie zawiera wykazu
wydatkow, ktory przesadzalby o ich zaliczeniu do kosztow uzyskania przychodow,
to w przypadku zrodta przychodu, jakim jest §wiadczenie ustug w zakresie doradztwa
biznesowego i prawnego, wydatek na uzyskanie licencji uprawniajacej do pilotowania
samolotow o MTOW do 5700 kg, podobnie zreszta jak w przypadku pozostatych
licencji (UACP, LAPL(A), CPL, ATPL oraz w konsekwencji SEPL 1 MEPL
w zwigzku z VFR 1 IFR) ma czysto teoretyczny zwiazek z prowadzong dziatalnos$cia.
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Wydatki na wskazane cele, moga ale nie muszg mie¢ zwigzku z prowadzong
dziatalnoscig w oznaczonym zakresie. Chociaz kryterium celowos$ci nie wyznacza w
sposOb ostry granicy pozwalajacej odrézni¢ wydatki, ktore mozna uznaé¢ za koszty
uzyskania przychodow, od tych ktore juz nimi nie sg, to jednak miara kierunkowosci
wydatkéw z art. 22 ust. 1 ustawy nie moze stuzy¢ rekonstruowaniu otwartego ciagu
zdarzen, ktore poprzedzity uzyskanie przychodow, a rownoczesnie byly niezbedne do
ich osiaggnigcia, tworzagc w ten sposob niekonczacy si¢ zwigzek skutkowo-
przyczynowy. Wydatki z tytulu odbywania wzmiankowanego kursu osoby
prowadzacej dziatalnos¢ gospodarczg 1 osiagajacag przychody ze zrodet niezwigzanych
z wykonywaniem zawodu pilota stanowig zamkniety cigg zdarzen zwigzanych
zuzyskaniem kwalifikacji zawodowych, a nie z pdzniejszym prowadzeniem
dzialalno$ci w zakresie doradztwa prawnego czy gospodarczego. Z tego powodu nie

moga by¢ kosztem uzyskania przychodow z dziatalnosci doradcze;.

17. Podatek dochodowy od osob prawnych.

Na tle stosowania ustawy o podatku dochodowym od oso6b prawnych
przedmiotem dziatalnosci orzeczniczej Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie byly w szczegolnosci: zakres terytorialny stosowania ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych, kryteria kwalifikacji wydatkow do kosztow
uzyskania przychodéw oraz zagadnienia szczegdétowe jak konsekwencje polaczenia

spoitki kapitatowej ze spotka osobowa.

17.1 Wydatki wynikajgce z aktu ustanowienia fundacji a odliczenie od podstawy

opodatkowania.

W wyroku z 24 maja 2018 r. sygn. akt III SA/Wa 2261/17 poddano analizie
zapisy art. 7a ust. 1, art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od o0séb prawnych (Dz. U z 2016 r. poz. 1888 ze zm.), art. 4 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2003 r. Nr 96, poz. 873 ze zm.). Sad wyeliminowat z obrotu prawnego indywidualng
interpretacje prawa podatkowego rozstrzygajac kwestie, czy wydatki spotki

wynikajace z aktu ustanowienia fundacji beda podlegaty odliczeniu od podstawy
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opodatkowania. Za nieprawidtowy uznat poglad, zgodnie z ktorym $rodki przekazane
przez spotke na fundusz zatozycielski fundacji oraz wptaty, do ktorych dokonywania
zobowigzuje si¢ fundator (skarzacy), maja na celu wypehienie przyjetego przez
spotke zobowigzania wynikajacego ze ztozonego oswiadczenia woli w akcie
fundacyjnym, zatem wplaty te nie sg Swiadczeniem nieekwiwalentnym, ,,gdyz maj3 na
celu wykonanie pierwotnego swiadczenia”. Zdaniem Sadu nietrafne jest stanowisko,
ze przywolane $§wiadczenia nie mogg by¢ uznane za darowizne¢ podlegajaca odliczeniu
od podstawy opodatkowania w rozumieniu art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych, - skoro wypetniaja konstytutywng ceche darowizn,

tj., w szczegolnosci, ,,bezptatnos¢” z art. 888 kodeksu cywilnego.

17.2 Zakres stosowania ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych.

W wyroku z 8 sierpnia 2018 r. sygn. akt IIl SA/Wa 3147/17, Sad rozstrzygnat
spOr interpretacyjny uznajac, ze zagraniczne (litewskie) hospicjum - ktore
odziedziczylo w Polsce spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu, a nastepnie
chcialo je sprzedaé, za$ pienigdze ze zbycia przeznaczy¢ na dzialalno$¢ statutowa -
musi zaplaci¢ w Polsce podatek od dochodu ze zbycia tego prawa. Sad powotat si¢ na
art. 6 oraz art. 13 umowy z 20 stycznia 1994 r. pomigdzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Republiki Litewskiej w sprawie unikania podwdjnego
opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkow
od dochodu 1 majatku (Dz. U. z 1995 r. Nr 51, poz. 277) oraz art. 17 ust. 1 ustawy
z dnia 15 grudnia 2000 r. ustawy o spéldzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2001 r.
Nr 4, poz. 27 ze zm.).

17.3 Wydatki poniesione w zwigzku z zawartymi umowami najmu a Kkoszt

uzyskania przychodu.

Odnoszac si¢ do prawidtowosci zakwalifikowania do kosztow uzyskania
przychodow — na podstawie art. 15 ust. 1, ust. 4 oraz art. 15 ust. 4d-4e art. 16i ust. 1
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych, wydatkow
ponoszonych przez strone¢ skarzaca w zwigzku z zawartymi umowami najmu w

centrum handlowym Sad, w wyroku z 16 maja 2018 r. sygn. akt III SA/Wa 2140/17,
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uznal, ze podstawowym celem inwestycji skarzacej w centrum handlowe bylo
uzyskanie zysku z tytulu wynajmu powierzchni. W szczegolnosci, poniesienie
wydatkéw miato skutkowaé zacheceniem nowych najemcoéw do zawarcia umoéw
(naymu) 1 dlatego znajduje gospodarcze uzasadnienie. Wydatki ponoszone przez
skarzagcg na adaptacje wynajmowanych lokali, jak 1 wydatki zwigzane z przekazaniem
najemcom S$rodkow pienieznych w celu zapewnienia przez nich wykonania prac
adaptacyjnych w ocenie Sadu, nalezy uznawa¢ za ponoszone dla osiggniecia lub

zabezpieczenia przychodow.

17.4 Przeniesienie majatku przejmowanej spolki osobowej do spolki kapitalowe;j

w zamian za udzialy w podwyzszonym kapitale zakladowym.

W wyroku z 14 lutego 2018 r. sygn. akt III SA/Wa 752/17 Sad uznal,
ze konsekwencje potaczenia spdtki kapitalowej ze spotka osobowa nalezy ustalac
w oparciu o art. 12 ust. 4 pkt 4 oraz art. 12 ust. 4 pkt 11 ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych, ktorych istota jest brak opodatkowania kapitatow
wiasnych spotki posiadajacej osobowos¢ prawng. Dlatego tez przeniesienie majatku
przejmowanej spotki osobowej do spotki kapitatlowej w zamian za udziaty
w podwyzszonym kapitale zakladowym przejmujacej majatek spotki kapitatowe;,
wydane wspdlnikom spotki osobowej nie spowoduje powstania po stronie skarzacej
spoiki kapitatowej przychodu podlegajacego opodatkowaniu podatkiem dochodowych
od os6b prawnych. W ocenie Sadu, nie ma znaczenia, ze przejety w wyniku potaczenia
majatek przewyzszy warto$¢ nominalng wydanych udziatow i czg$ciowo przekazany

zostanie na kapitat zapasowy (agio).

17.5 Skutki podatkowe przejecia spolki osobowej przez spolke kapitalowa.

W wyroku z 22 lutego 2018 r. sygn. akt IIl SA/Wa 743/17 Sad — rozstrzygajac
spér interpretacyjny -  przesadzil, ze przejecie spotki osobowej przez spotke
kapitalowg nie powoduje powstania po stronie wspolnika spotki osobowej przychodu
podlegajacego podatkowi dochodowemu od oso6b prawnych. Spédtka osobowa nie

posiada osobowos$ci prawnej (jest transparentna dla celow podatku dochodowego),
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z punktu widzenia prawa podatkowego podatnikami sg poszczegdlni wspolnicy tej
spoiki, zatem kazdy ze wspolnikow tej spotki wnosi do spotki kapitatowej majatek
odregbnie - w proporcji ustalonej zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym
od oséb prawnych - w zamian za udzialty w podwyzszonym kapitale zakladowym
spotki kapitatlowej. Sytuacja ta, bedaca z punktu widzenia przepiséw kodeksu spodtek
handlowych, procesem potaczenia tych spotek stanowi przypadek wniesienia wktadu
niepieni¢znego — aportu do spdiki kapitalowe; w zamian za wydane udziaty,
do ktorego nalezy zastosowac art. 12 ust. 4 pkt 4 oraz pkt 11 ustawy o podatku

dochodowym od 0s6b prawnych.

17.6 Koszt odszkodowania wyplaconego przez bank w nastepstwie decyzji

o wycofaniu z oferty banku ushug.

W wyroku z 24 kwietnia 2018 r. sygn. akt III SA/Wa 1665/17 rozstrzygnigto,
czy bank moze zaliczy¢ do kosztow uzyskania przychodow kwoty odszkodowan
wyplaconych kontrahentowi za odstgpienie od umowy dotyczacej posrednictwa przy
transgranicznym przekazywaniu srodkéw pienieznych. Sad uznal, Ze poniesiony przez
bank koszt odszkodowania, ktory jest konsekwencja decyzji o wycofaniu z jego oferty
ustug obarczonych wysokim ryzykiem gospodarczym, finansowym i wizerunkowym
realizuje cel polegajacy na zabezpieczeniu zrodla przychodu. Jesli koszt
odszkodowania ogranicza konieczno$§¢ ponoszenia strat trudnych do naprawienia
1 kosztow duzo bardziej dotkliwych niz poniesienie jednorazowej kwoty
odszkodowania i tym samym ma wpltyw na racjonalno$¢ alokacji wydatkow w ramach
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, to wydatek taki wypelnia przestanki uznania
go za koszt na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku

dochodowym od oséb prawnych.
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17.7 Oplata ostroznosciowa jako koszt uzyskania przychodu.

W wyroku z 17 maja 2018 r. sygn. akt III SA/Wa 2106/17 rozstrzygnigta
zostala kwestia, czy optata ostroznosciowa wplacona przez bank w IV kwartale 2016
roku stanowi koszt uzyskania przychodow banku. Dokonujac tej oceny Sad
uwzglednit zapisy art. 2 pkt 41 lit a ustawy z dnia 10 czerwca 2016 roku o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow oraz przymusowej
restrukturyzacji (Dz. U. z 2016 r. poz. 996 ze zm.) 1 art. 2 pkt 3 lit. a 1 art. 14a
obowigzujacej do dnia 8 pazdziernika 2016 r. ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r.
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1866 ze zm.). Sad nie
doszukat si¢ uzasadnienia dla wniosku, zgodnie z ktorym intencja ustawodawcy
w zakresie uchylenia pkt 68 w art. 16 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych, nie bylo umozliwienie bankom =zaliczenia oplaty (m.in. za okres IV
kwartalu) do kosztow uzyskania przychodow. Zdaniem Sadu, gdyby intencja
ustawodawcy bylo zachowanie wylaczenia z kosztow uzyskania przychoddéw optaty
ostrozno$ciowej, zachowalby przeciez przepis art. 16 ust. 1 pkt 68 ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych w mocy do dnia 31 grudnia 2016 r. W ocenie Sadu,
wyjatkowy charakter art. 16 ust. 1 pkt 71 ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych nakazuje, by stosowac¢ do niego zasade exceptiones non sunt extendendae.
Odejscie od sensu jezykowego przepisu i oparcie si¢ na wyktadni funkcjonalnej
(celowosciowej) moze by¢ uzasadnione tylko wyjatkowymi racjami aksjologicznymi,

np. ochrong warto$ci konstytucyjnych — niewykazanymi przez organ interpretacyjny.

17.8 Kwalifikacja platnosci na rzecz kontrahentow zagranicznych z tytulu

nabycia od nich praw do transmisji/retransmisji.

Sad w wyroku z 25 lipca 2018 r. sygn. akt III SA/Wa 3049/17 przesadzit,
ze wynagrodzenie wyplacone za granice za prawo do transmisji na zZywo jest
opodatkowane w Polsce tzw. podatkiem u zrodta. W szczegbdlnosci, wyplaty
nalezno$ci zwigzanych z nabyciem praw pokrewnych do transmisji/retransmisji
wydarzen sportowych co do zasady podlegaja opodatkowaniu u zrédta na podstawie
art. 21 ust. 1 pkt 1 (w zw. z art. 26 ust. 1) ustawy o podatku dochodowym od osob
prawnych. Obowigzek podatkowy wynikajacy z art. 21 ust. 1 pkt 1 (w zw. z art. 21 ust.

2) tej ustawy moze zosta¢ jednak zmodyfikowany w wyniku zastosowania
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postanowien umoéw w sprawie zapobiezenia podwojnemu opodatkowaniu, ktérych
strong jest Rzeczpospolita Polska. Sad zaakcentowatl to, ze ze stanu faktycznego
przedstawionego we wniosku wynika, ze skarzgca na podstawie umow majacych za
przedmiot prawa do transmisji 1 retransmisji wydarzen sportowych nabywa prawo do
ich emisji, czyli uzyskuje rezultat w postaci prawa emisji ,,na zywo” danego
wydarzenia. Otrzymuje przedmiot tej emisji, nie dokonujagc sama nagrania: nie
uzyskuje bowiem uprawnien do samodzielnego, tj. z wykorzystaniem wlasnych

zasobOw, rejestrowania wydarzenia.

17.9 Moment powstania przychodu z tytulu oplaty pobieranej za udzielenie

pozyczki.

W wyrokach z 17 sierpnia 2018 r. sygn. akt 11l SA/Wa 3197/17 1 IIl SA/Wa
3198/17 Sad rozstrzygnat spor, co do ustalenia momentu rozpoznania przez Spotke
przychodu z tytulu prowizji od pozyczek udzielonych na okres powyzej 30 dni, w
warunkach dynamiki tych umow, zwigzanej z mozliwo$cig: — po pierwsze —
wczesniejszej, przed umoOwionym terminem splaty pozyczki, po drugie za§ —
odstapienia w ciggu 14 dni od umowy. W obu przypadkach, kwota prowizji naleznej
od pozyczkobiorcy ulega zmianie w stosunku do tej wynikajacej z umowy: w razie
odstagpienia od umowy w ogole si¢ nie nalezy, za$§ przy wczesniejszej splacie —
przystuguje skarzacej w mniejszej wysokosci, proporcjonalnie do okresu od momentu
przedterminowe] splaty pozyczki do ostatniej daty sptaty pozyczki wskazanej
w harmonogramie. Zdaniem Sadu, przychod z tytutu optaty pobieranej za udzielenie
pozyczki powstaje juz w momencie zawarcia z pozyczkobiorcg umowy, a nie w chwili
faktycznego otrzymania prowizji. Stanowisko, ze do powstania spornego przychodu
dochodzi z chwilg podpisania umowy pozyczki jest uzasadnione trescig art. 12 ust. 3
ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych, ktory stanowi, ze za przychody
zwigzane z dziatalno$cig gospodarcza, osiggnigte w roku podatkowym, uwaza si¢
takze przychody nalezne, cho¢by nie zostaly jeszcze faktycznie otrzymane. Oznacza
to, ze podatnik z chwilg podpisania umowy pozyczki uzyskuje przychdd z tytulu

prowizji w wysokosci prowizji okreslonej w umowie.
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17.10 Koszt uzyskania przychodu ze zbycia udzialow/akcji nabytych w drodze

konwersji wierzytelnosci na akcje/udzialy dluznika.

W wyroku z 13 czerwca 2018 r. sygn. akt III SA/Wa 2597/17 Sad wskazal,
ze z art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych wynika,
zew z tytulu konwersji wierzytelno$ci po stronie podatnika powstanie przychod
w wysokosci warto$ci nominalnej akcji/udziatow objetych w zamian za wktad
niepieni¢zny w postaci wilasnych wierzytelnosci pozyczkowych, czyli wartosci
nominalnej akcji/udziatow objetych za wktad niepienigzny dtuznika. Oznacza to,
ze jezeli strona sprzeda akcje/udzialty dluznika nabyte w drodze konwersji
wierzytelnos$ci, bedzie miata prawo rozpoznaé koszt podatkowy z tego tytutu. Jezeli
w zamian za wniesione na kapitat zaktadowy dhluznika wierzytelnosci pozyczkowe
podatnika wydane zostang udzialy dtuznika, nalezy uzna¢, ze w momencie zbycia tych
udziatow nabytych za wktad do kosztéw uzyskania przychodéw z tego tytutu mozna
zaliczy¢ warto$¢ nominalng udziatow dluznika objetych w drodze konwersji z dnia ich
objecia. Oznacza to, ze konwersja wierzytelnosci na akcje stanowi aport, poniewaz
ekonomicznie cel réwnowazny wniesieniu wierzytelnosci na kapital zostaje
osiggniety, co wywoluje wszystkie skutki podatkowe wlasciwe dla aportu

wierzytelnosci.

18. Obowiazek meldunkowy.

W wyroku z 9 stycznia 2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 2367/17 1 z 8 lutego
2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 223/17 Sad uznat, ze w postepowaniach o wymeldowanie
pojecie lokalu wydzielonego uzyte w art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 24 wrzes$nia
2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 722 ze zm.) nie moze by¢
utozsamiane z poj¢ciem samodzielnego lokalu wyodrebnionego w rozumieniu ustawy
o wilasnosci lokali, bowiem nie s3 to rOwnoznaczne pojgcia, a ustawa o wlasnosci
lokali nie definiuje pojecia samodzielnego lokalu wylacznie jako lokalu
wyodrebnionego. Oznacza to, ze lokal samodzielny nie musi stanowi¢ odrgbnej
wlasnosci. W postepowaniu dotyczacym wymeldowania obowigzek organu sprowadza
si¢ do wyjasnienia istnienia przeslanek do wymeldowania i w takim zakresie do
doprowadzenia stanu ewidencji ludnosci do zgodnos$ci ze stanem faktycznym, zatem
postepowanie nie staje si¢ bezprzedmiotowe w przypadku gdy lokal wydzielony pod

ktérym nastgpito zameldowanie nie ma charakteru lokalu samodzielnego.
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19. Akty stanu cywilnego.

Wyrokiem z 11 stycznia 2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 2479/17, Sad stwierdzit,
ze odtworzenie aktu stanu cywilnego w trybie administracyjnym co do zasady nie jest
mozliwe w przypadku, gdy taki akt nigdy nie zostat sporzadzony. Kierownik urzedu
stanu cywilnego moze odtworzy¢ akt urodzenia tylko w oparciu o dokumenty, ktére
potwierdzajag w sposob wiarygodny dane, ktore byly wpisane w sporzadzonym akcie
urodzenia (imi¢ 1 nazwisko o0sOb, data 1 miejsce urodzenia, pochodzenie od
okreslonych rodzicow). Odtworzenie tresci aktu powinno dotyczy¢ tylko 1 wylacznie
aktu, ktorego fakt sporzadzenia zostal w pelni potwierdzony i nie ma zadnych
watpliwosci co do tredci 1 wiarygodnosci danych w nim zawartych. Kierownik urzedu
stanu cywilnego nie jest organem wilasciwym do ustalania tresci aktu urodzenia.
Kompetencje do ustalania tresci aktu stanu cywilnego (czyli okres$lenia danych
majacych wplyw na stan cywilny os6b w przypadku braku rejestracji zdarzenia przez

wlasciwy organ administracyjny) posiada wytacznie sad powszechny.

20. Obywatelstwo.

Sad w wyroku z 22 marca 2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 3037/17 uznal,
ze w sprawach o potwierdzenie posiadania obywatelstwa polskiego kluczowe
znaczenie odgrywa pojecie domicylu, czyli osiedlenia si¢, ktorego tres¢ nie zostala
ustalona ani w prawie miedzynarodowym ani w Traktacie miedzy gtownymi
Mocarstwami Sprzymierzonymi i Stowarzyszonymi a Polska podpisanym w Wersalu
28 czerwca 1919 r. (Dz. U. z dnia 17 grudnia 1920 r.). Ustawodawca polski pojecie
osiedlenia si¢ na terytorium panstwa polskiego zdefiniowatl w art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie Panstwa Polskiego (Dz. U. z 1920 r. Nr 7,
poz. 44 ze zm.), obowigzujacym w dacie zdarzenia bedgcego podstawa nabycia
obywatelstwa polskiego. Przejete w tej ustawie, a tym samym w Traktacie, znaczenie
osiedlenia nie jest rownoznaczne z faktycznym zamieszkiwaniem na terytorium
Polski. Oznacza to, ze z mocy prawa obywatelstwo polskie mogly nabywa¢ osoby
spelniajace ustawowa definicj¢ osiedlenia, niezaleznie od tego, czy zamieszkiwatly

w kraju czy tez poza jego granicami.
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21. Inne sprawy o symbolu 605.

W wyroku z 21 lutego 2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 2523/17 Sad wskazat,
ze uzasadnieniem istnienia interesu prawnego do uzyskania danych adresowych
z rejestru PESEL nie moze by¢ wykonywanie zadan powierzonych przez panstwowa
jednostke organizacyjng w drodze umowy cywilnoprawnej. Mozliwo$¢ wyboru przez
Narodowy Fundusz Zdrowia realizatora programu polityki zdrowotnej nie czyni
z niego podmiotu realizujacego zadania publiczne okreslone w odrgbnych przepisach,
o ktorym mowa w art. 46 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji
ludnosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 657 ze zm.). W tym wypadku podmiot realizuje

obowigzki wynikajace z umowy cywilnoprawnej, a nie z ustawy.

22. Gospodarka wodna, w tym ochrona wod, budownictwo wodne,

melioracje, zaopatrzenie w wode.

W wyroku z 17 maja 2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 2598/17, Sad uwzgledniajac
skarge wskazal, iz na podstawie art. 64b ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne
(Dz. U. 22017 r. poz. 1566 ze zm.) organ nakazujac przywrocenie poprzedniej funkcji
zasypanego urzadzenia wodnego - rowu - nie moze nakaza¢ wykonanie nowego rowu
w innym przebiegu, nawet jezeli nie istnieje techniczna mozliwo$¢ przywrdcenia
poprzedniego przebiegu rowu, jako rowu otwartego.

W wyroku z 29 lutego 2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 206/17 sad uchylit
zaskarzong decyzje SKO, wskazujac, ze w oparciu o art. 29 ustawy Prawo wodne,
w przypadku - gdy doszlo do naruszenia stosunkéw wodnych, organ ma dwie
mozliwosci. Po pierwsze moze nakaza¢ naruszajagcemu wykonanie urzadzen
zapobiegajacych szkodom, po drugie - moze nakaza¢ wlascicielowi gruntu
przywrocenie stanu poprzedniego. Sad wyjasnil, takze Ze uznanie administracyjne na
podstawie art. 29 ustawy Prawo wodne, oznacza przyznanie organowi mozliwosci
dokonania wyboru jednego z przewidzianych prawem rozstrzygnie¢. W ocenie sadu
bezwzglednie konieczne jest takze odniesienie si¢ do wiadomosci specjalnych tzn.

opinii biegtego hydrologa, ktorego opinia jako dowdd w sprawie, podlega ocenie przez
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organ administracji z uwzglgdnieniem caloksztaltu materiatu zgromadzonego
w sprawie (art. 77 ust. 1, art. 80 k.p.a.).

W wyroku z 28 lutego 2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 2882/17 sad oddalit skarge
na decyzj¢ wydang na podstawie art. 881 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo wodne wskazujac,
ze celem postegpowania administracyjnego w sprawie zwolnienia od zakazow, w tym
budowy obiektow budowlanych, jest merytoryczna weryfikacja przestanki wskazanej
w ust. 2, jaka jest nieutrudnianie zarzadzania ryzykiem powodziowym. Ponadto sad
powotat si¢ na Dyrektywe 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i1 zarzadzania nim,
ochron¢ przed powodzig w ktorej stwierdzono, iz wystepujace zagrozenie nalezy
rozpatrywa¢ w kontekscie realizowanych dziatan technicznych, ale takze zarzadzania
ryzykiem powodziowym, ktoérego celem jest ograniczenie potencjalnych negatywnych
skutkéw powodzi dla zycia 1 zdrowia ludzi, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz
dziatalnosci gospodarcze;.

W wyroku z dnia 19 czerwca 2018 r. sygn. akt [V SA/Wa 865/18 Sad stwierdzit
niewaznos¢ aktu prawa miejscowego w czesci, stwierdzajac, 1z z zapisOw ustawowych
wynika, zZe przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne wydaje  warunki
przytaczenia do sieci, ktore majg okresla¢ wszelkie wymagania, jakie nalezy spetnic
do dokonania takiego przylaczenia, a po dokonanym odbiorze przedsigbiorstwo ma
obowigzek zawrze¢ stosowng umoweg. Do wydania warunkow przylaczenia danej
nieruchomosci do sieci konieczne jest zlozenie odpowiedniego wniosku,
zawierajacego wszelkie informacje dotyczace planowanego przylaczenia oraz opis
nieruchomosci. Natomiast w zaskarzonej uchwale Rada Gminy dodatkowo
natozyla na osobe¢ ubiegajaca si¢ o przytaczenie nieruchomosci do sieci wodociggowe;j
obowigzek uzgodnienia dokumentacji technicznej z Zaktadem. Sad stwierdzil,

1z obowigzek ten jest nieuzasadniony 1 sprzeczny z zapisami ustawy.
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23. Geodezja i kartografia.

23.1 Rozgraniczenie nieruchomosci.

W wyroku z 23 lutego 2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 2004/17 Sad wskazal,
ze postgpowanie majgce na celu rozgraniczenie nieruchomo$ci nie staje si¢
bezprzedmiotowe jedynie z uwagi na fakt, iz dotyczy dzialek ewidencyjnych juz
nieistniejgcych. Okoliczno$¢ zmiany numeracji rozgraniczanych dziatek nie powoduje
bowiem, ze przestaja one istnie¢. Kwestia podzialu nieruchomosci co do zasady nie
ma wptywu na ich rozgraniczenie, chyba ze w wyniku podzialu wydzielone zostaty
dzialki, ktore nie graniczg juz z nieruchomoscia, objeta wnioskiem o rozgraniczenie.
Dopiero w tej ostatniej sytuacji zachodza podstawy do czesciowego umorzenia
postgpowania rozgraniczeniowego, tj. w odniesieniu do dziatek niegraniczacych juz
z nieruchomoscia, ktérej dotyczy wniosek o rozgraniczenie.

W wyroku z 24 pazdziernika 2018 r. wydanym w sprawie o sygn. akt
VIII SA/Wa 499/18, Sad orzekl o oddaleniu skargi Mazowieckiego Zarzadu Drog
Wojewoddzkich na postanowienie Samorzadowego Kolegium Odwotawczego wydane
w przedmiocie ustalenia kosztOw postgpowania rozgraniczeniowego.

Przedmiotem sporu w niniejszej sprawie bylo rozstrzygnigcie czy skarzacy,
nie bedacy wilascicielem nieruchomosci (jest nim Wojewddztwo), a sprawujacy
zarzad nieruchomos$cig, objeta postegpowaniem rozgraniczeniowym, moze byc
skutecznie obcigzony kosztami postepowania rozgraniczeniowego.

Rozpoznajac sprawe Sad wskazal m.in. na regulacje art. 43 ust. 1 ustawy
z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. 2016 r. poz. 2147
ze zm.) dalej u.g.n. w ktoérej zdefiniowano trwaty zarzad jako forme¢ prawng wtadania
nieruchomoscig przez jednostke organizacyjng. Sad wyjasnil, iz trwaly zarzad jest
jedna (poza dzierzawa, najmem 1 uzyczeniem) z prawnych form wtadania
nieruchomosciami publicznymi 1 dotyczy wylacznie wladania nimi przez panstwowe
lub komunalne jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej. W swietle
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami trwaty zarzad nie jest prawem rzeczowym ani

forma umowy cywilnoprawnej uprawniajacej do wladania nieruchomoscia, lecz jest
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publicznoprawng formg wladania nieruchomo$cia przez okreslong jednostke
organizacyjng. Nadto zauwazyl, iz w $wietle art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2222 ze zm.) dalej u.d.p. zarzad
drogi sprawuje nieodplatny trwaty zarzad gruntami w pasie drogowym. Grunty,
o ktorych mowa w ust. 1, zarzad drogi moze oddawa¢ w najem, dzierzawe albo je
uzycza¢, w drodze umowy, na cele zwigzane z potrzebami zarzadzania drogami, ruchu
drogowego lub obstugi uzytkownikéw ruchu, a takze na cele instalacji urzadzen,
o ktorych mowa w art. 20g ust. 1 (ust. 2 zd. 1). W przypadku nabywania gruntow
przeznaczonych pod pas drogowy zarzad drogi moze wystagpi¢ z wnioskiem
o dokonanie podziatu lub scalenia i podziatu nieruchomosci, zgodnie z przepisami
o gospodarce nieruchomos$ciami lub przepisami o scalaniu gruntéw (ust. 3). Sad
wskazat zatem, 1z przepis art. 22 ust. 3 u.d.p. ma charakter kompetencyjny, wskazujac
na prawo wystepowania przez zarzad drogi z wnioskiem o dokonanie podziatu lub
scalenia nieruchomo$ci w przypadku nabywania gruntow przeznaczonych pod pas
drogowy.

Oceniajac legalno$¢ zaskarzonego rozstrzygnigcia Sad uznal, iz jakkolwiek
wlascicielem dziatki nie jest skarzacy, a Wojewddztwo, to jednak skarzacy
w odniesieniu do wszystkich nieruchomosci potozonych w pasie drogowym wykonuje
trwaly zarzad, reprezentujac w tym zakresie wojewddztwo (wlasciciela). Powyzsze ma
umocowanie tak w art. 22 u.d.p. jak i statucie skarzacej. Jak wynika bowiem
zuchwaty Nr 75 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 20 czerwca 2011 r.
w sprawie nowego brzmienia statutu wojewodzkiej samorzadowej jednostki
organizacyjnej pod nazwa Mazowiecki Zarzad Drog Wojewddzkich w Warszawie
(Dz. Urz. Woj. Maz. z 2011 r. Nr 139, poz. 4432) przedmiotem dziatania skarzacego
jest realizacja zadan w zakresie zarzadzania drogami wojewoOdzkimi na terenie
wojewddztwa mazowieckiego (§ 6) oraz wykonywanie zadan zarzadcy drog
wojewodzkich okre§lonych w u.d.p. m.in. poprzez nabywanie w imieniu i na rzecz
Wojewodztwa Mazowieckiego nieruchomosci pod pasy drogowe drog wojewddzkich
oraz gospodarowanie nimi w ramach posiadanego prawa; nabywanie nieruchomosci
innych niz wymienione w pkt 28 na potrzeby zarzadzania drogami i gospodarowanie

nimi w ramach posiadanego prawa; sprawowanie nieodptatnego trwatego zarzadu
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gruntami w pasach drogowych i ich ewidencja; sprawowanie trwatego zarzadu
ustanowionego na mocy decyzji administracyjnych w stosunku do nieruchomosci
innych niz wymienione w pkt 30 (§ 7).

Sad zauwazyl takze, iz w ramach tego umocowania skarzagcy pomimo,
1z kwestionuje wydane w postepowaniu administracyjnym orzeczenie o kosztach
postepowania rozgraniczeniowego uznajac, ze nie jest strong tego postepowania,
to jednak inicjuje postgpowanie przed sadem powszechnym sktadajac wniosek
o przekazanie sprawy dotyczacej rozgraniczenia nieruchomosci do rozpoznania przez
sad powszechny.

Konkludujac Sad uznat, iz zainicjowane przez wnioskodawczyni¢ 1 prowadzone
przez Wojta postepowanie rozgraniczeniowe prowadzone bylo réwniez w interesie
wlascicieli nieruchomosci sgsiednich, w tym skarzacego. Dlatego tez za prawidtowe
uznat rozstrzygniecie organu, ktory obcigzyt réwniez skarzacego kosztami

rozgraniczenia.

23.2 Zasob geodezyjny i kartograficzny.

W wyroku z 12 stycznia 2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 2475/17 Sad przyjat,
zezart. 154 § 1 1 2 k.c. wynika domniemanie, ze mury, ptoty, miedze, rowy i inne
urzadzenia podobne, znajdujace si¢ na granicy gruntéw sgsiadujacych, stuzg do
wspolnego uzytku sgsiadow oraz stanowi, ze korzystajacy z wymienionych urzadzen
obowigzani sg ponosi¢ wspolnie koszty ich utrzymania (...). Skoro dochodzenie przed
sagdem cywilnym realizacji uprawnien wynikajacych ze wskazanych przepiséw prawa
wymaga podania imienia oraz nazwiska wilasciciela sgsiedniej nieruchomosci, jako
strony postepowania (art. 126 k.p.c.), to nieuprawnione bylo stanowisko organdow,
iz Skarzacy ma jedynie interes faktyczny w uzyskaniu informacji o numerze ksiggi
wieczystej prowadzonej dla sgsiedniej nieruchomosci, a nie prawny. Do zainicjowania
ewentualnego sporu cywilnego, konieczne jest bowiem posiadanie przez niego wiedzy
pewnej o wlascicielu sgsiadujacej z nim nieruchomosci.

Z kolei w wyroku z 21 marca 2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 2964/17 Sad uznat,
ze projektant dziatajacy w ramach zawartej umowy na kompleksowe wykonanie
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dokumentacji projektowej budowy sieci gazowej nie posiada interesu prawnego
w staraniu si¢ o udostepnienie informacji w formie uproszczonych wypiséw z rejestru
gruntdow w sytuacji, gdy ten interes prawny wywodzi z treSci art. 24 ust. 5 pkt 3
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz.U. 2017 poz.
2101 ze zm.).

23.3 Ewidencja gruntow i budynkow.

Termin 30 dni od dnia ogloszenia w dzienniku urzedowym wojewodztwa
informacji o objeciu modernizacja danych zawartych w projekcie operatu opisowo-
kartograficznego, zakreslony w art. 24a ust. 9 ustawy z 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. 2017 poz. 2101 ze zm.) ma charakter
materialnoprawny. Po jego uptywie zadne zastrzezenia do tre$ci operatu nie mogg by¢
juz rozpatrywane w trybie zarzutdow w ramach danej procedury modernizacji ewidencji
gruntow 1 budynkow. Wobec odmiennych skutkow materialnych zgloszenia zarzutow
do danych zawartych w ewidencji gruntdow i budynkdéw ujawnione w operacie
opisowo-kartograficznym w terminie badz tez z jego uchybieniem (dane ewidencji sg
wigzace badz tez - nie, do czasu rozpoznania zarzutoéw) — obie procedury nie mogg by¢

stosowane przemiennie (wyrok z 13 marca 2018 r. sygn. akt [V SA/Wa 2773/17).

24. Sprawy z zakresu srodowiska.

24.1 Skargi na czynno$¢ Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej w przedmiocie odmowy wydania zaswiadczenia.

W wyroku z 31 stycznia 2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 2596/17, Sad zwigzany
wykladniag prawa wyrazong w uzasadnieniu postanowienia Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 3 pazdziernika 2017 r. sygn. akt II OSK 2417/17, stwierdzit
bezskutecznos$¢ zaskarzonej czynnosci 1 wyjasnil, ze rozstrzygnigcie w przedmiocie

rozpoznania wniosku o wydanie zaswiadczenia moze by¢ skutecznie zaskarzone,
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stosownie do przepisow dotyczacych wnoszenia skarg na czynno$ci organdw
administracji publicznej po uprzednim wezwaniu do usuni¢cia naruszenia prawa.
Ponadto Sad wskazal, ze Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej jest wlasciwy do wydawania rozstrzygnie¢ w przedmiocie zaswiadczenia, co
powinno mie¢ forme¢ stosownego postanowienia. Odmowa wydania zaswiadczenia,
ktora nie zostata poprzedzona zbadaniem przestanek wydania za§wiadczenia 1 ktora
przybrala wadliwg forme¢ czynnosci, tj. pisma zamiast postanowienia, musi zostac¢

uznana za przedwczesng 1 bezskuteczng.

24.2 Administracyjne kary pieni¢zne wydawane na podstawie art. 200 ustawy

z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

W sprawach o sygn. akt: IV SA/Wa 840/18, IV SA/Wa 841/18, IV SA/Wa
842/18, IV SA/Wa 876/18, IV SA/Wa 885/18 i IV SA/Wa 886/18 — Sad wyrazit
poglad, ze brak jest mozliwosci przetozenia pojgcia obowigzku podatkowego na grunt
regulacji dotyczacych administracyjnych kar pieni¢znych wydawanych na podstawie
art. 200 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2018 r. poz. 992 ze
zm.). W tym zakresie Sad odwotat si¢ do wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego
z 17 pazdziernika 2017 r. sygn. akt II OSK 247/16. Sad wyjasnil, ze nie mozna
w przypadku kar administracyjnych wymierzanych na podstawie art. 200 ustawy
o odpadach ustali¢ istnienia jakiegokolwiek obowigzku ich zaptaty w zwiazku
z nieterminowym sktadaniem sprawozdan, do czasu ustalenia tego obowigzku
w decyzji przez wlasciwy organ. Uzyte za$ w art. 200 ust. 2 ustawy o odpadach
sformulowanie ,,administracyjne kary pienigzne wymierza, w drodze decyzji,
wojewo0dzki inspektor ochrony srodowiska” oznacza dopiero obowigzek wymierzenia

danemu podmiotowi kary pienieznej przez wtasciwy do tego organ.
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24.3 Elektrownie wiatrowe.

W wyroku z 31 stycznia 2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 2890/16 Sad wskazat na
naruszenie naczelnej zasady postgpowania administracyjnego jaka jest zasada
praworzadnosci (art. 6 k.p.a.) w kontekscie nie zastosowania przez organ odwotawczy
przepisow ustawy z 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
(Dz. U z 2016 r. poz. 961). Sad wyjasnit, ze skoro powyzsza ustawa weszla w zycie
16 lipca 2016 r. i nie zawierala przepisow przejsciowych, to nalezato zastosowac
przepisy ww. ustawy. Podkreslono, ze ustawa ta catkowicie zmienita dotychczasowe
zasady usytuowania farm wiatrowych. W konsekwencji Sad za konieczne uznat
zbadanie, czy planowana inwestycja spetnia wymagania, o ktéorych mowa w art. 4
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, tj. czy zostata zachowana

minimalna odleglo$ci elektrowni wiatrowych od zabudowy mieszkaniowe;.

24.4 Zezwolenie na usunie¢cie drzew.

W wyroku z 15 lutego 2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 1889/17 Sad zajat si¢
wyktadnig art. 83 ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2016 r.
poz. 2134 ze zm.), ktory stanowi o sposobie uzyskania zezwolenia na usuni¢cie drzew
lub krzewow. tj. na czyj wniosek oraz za czyja zgoda zezwolenie moze by¢ wydane.
Rozstrzygajac spor Sad uznal, ze skarzacy jako wiasciciele nieruchomosci sgsiadujace;j
jedynie z nieruchomos$cig wnioskodawcy (domagajacego si¢ usunig¢cia drzewa) nie

posiadaja interesu prawnego w sprawie.

25. Zagospodarowanie przestrzenne.

25.1 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

W tej kategorii spraw, podobnie jak w latach ubieglych, przewazata
problematyka zakresu wladztwa planistycznego gminy oraz dozwolonej ingerencji
w prawo wilasno$ci nieruchomos$ci usytuowanych na obszarze objetym miejscowym

planem zagospodarowania przestrzennego.
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Przestanke stwierdzenia niewazno$ci zapisOw planu miejscowego stanowito
przekroczenie wtadztwa planistycznego, jak rowniez istotne naruszenie zasad 1 istotne
naruszenie trybu sporzadzania planu.

W wyroku z 30 stycznia 2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 1640/17 Sad wskazat,
ze o ile stwierdzenie naruszenia interesu prawnego wilasciciela otwiera Sgdowi droge
do merytorycznej kontroli zaskarzonej uchwaty w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, o tyle nie moze by¢ automatycznie utozsamiane
z jej wadliwoscia, gdy do ww. naruszenia doszto w granicach przystugujacego gminie
wladztwa planistycznego.

W omawianej sprawie Sad przyjal, ze w sytuacji, w ktorej nie przekracza granic
wladztwa planistycznego ustalenie gérnego limitu produkcji hodowlanej na poziomie
uniemozliwiajagcym prowadzenie tej produkcji na szeroka skale, to rowniez
nie przekracza tego wladztwa catkowite wykluczenie takiej produkcji, o ile jest to
uzasadnione waznymi wzgledami.

Podobny poglad wyrazil Sad w wyroku z 7 sierpnia 2018 r. sygn. akt IV SA/Wa
1410/18 podkreslajac, ze orzecznictwo sadowe jednoznacznie dopuszcza mozliwo$¢
ograniczenia w planach miejscowych lokalizacji ferm hodowlanych, gdy ograniczenia
te sg konieczne dla ochrony praw innych os6b oraz ochrony §rodowiska.

Na uwage zastuguje wyrok z 30 stycznia 2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 2291/17,
dotyczacy zaprojektowania w  planie nieprzekraczalnych linii  zabudowy
przechodzacych przez dziatki bedace wiasnoscig skarzacego. Sad zauwazyt, ze pojecie
»linia zabudowy” nie zostato zdefiniowane ustawowo. Jest jednym z elementéw
charakterystyki urbanistycznej i stanowi odlegto$¢, w jakiej od granicy dziatki lub
drogi mozna zbudowa¢ budynek. Pojecie to zawiera w sobie zardéwno ,,obowigzujaca
lini¢ zabudowy”, jak i ,nieprzekraczalng lini¢ zabudowy”. Okreslenie linii nowe;j
zabudowy jako obowigzujacej oznacza, ze nie s3 mozliwe zadne odstepstwa od tak
ustalonego jej przebiegu. Natomiast okreslenie linii zabudowy jako nieprzekraczalnej
oznacza, ze planowany obiekt moze by¢ posadowiony w sposéb odbiegajacy od jej

przebiegu, lecz nie moze przekracza¢ we wskazanym kierunku tak okres§lonej linii.
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W powotanym wyroku Sad wskazal, ze do oddzielenia terenéw o roznych
funkcjach czy réznych zasadach zagospodarowania stuza linie rozgraniczajace, a nie
linie zabudowy.

Z kolei w wyroku z 7 lutego 2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 1565/17 Sad
stwierdzil, ze dla potrzeb stanowienia aktu prawa miejscowego (planu) organ
samorzadu terytorialnego moze wykorzystywac cata game technik prawodawczych —
takze definiowa¢ dla potrzeb okreslonego aktu prawnego wyrazenia, wykorzystywane
w odmiennym znaczeniu w innych aktach prawnych. Jednoczesnie Sad podkreslit,
ze stanowisko judykatury nie jest tu jednolite.

W wyroku z 21 lutego 2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 2196/16, Sad wskazal,
ze usytuowanie drogi publicznej na gruntach prywatnych, tworzacych catosé
1 podlegajacych ochronie jako kompleks parkowo-dworski nie znajduje uzasadnienia,
nie jest celowe 1 wplywa negatywnie na walory chronionego terenu, wprowadzajac na
terenie 0 szczegOlnym przeznaczeniu 1 charakterze (wyjatkowym pod wzgledem
architektonicznym) element obcy, nie stuzacy zadnym racjom publicznym. Sad
wskazal, ze w ramach przystugujacego wlascicielowi prawa wlasnosci, to wihasciciel
ma obowigzek zapewni¢ dostgp do nieruchomosci, a skoro nie zagda zapewnienia tego
dostepu od gminy, brak jest podstaw do wkroczenia gminy w uprawnienia
wlascicielskie  poprzez  narzucenie  wlascicielowi  okres$lonych  rozwigzan
komunikacyjnych.

W wyroku z 7 marca 2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 2895/17 Sad zwrocit uwage
na obowigzek okreslenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
przeznaczenia terenéw oraz linii rozgraniczajacych tereny o r6znym przeznaczeniu lub
roznych zasadach zagospodarowania, wynikajacy z art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zdaniem Sadu, jest dopuszczalne
takie okreslenie w planie miejscowym przeznaczenia terendéw, ktoére umozliwia
realizacje na tym samym terenie zadan o r6znych funkcjach, jednakze pod warunkiem,
ze wzajemnie si¢ one nie wykluczaja.

W wyroku z 20 marca 2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 3100/17 Sad wyrazil poglad,
ze strona umowy uzyczenia, biorgca w uzyczenie dziatke polozong na obszarze

objetym wuchwatg w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
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przestrzennego, nie mogta z tego tytutu wyprowadzi¢ interesu prawnego, ktory zostal
naruszony. Interes biorgcego w uzyczenie, w przeciwienstwie do interesu wiasciciela
legitymujacego si¢ tytulem prawnorzeczowym, nie jest w postepowaniu
planistycznym prawnie chroniony.

Na uwage zastuguje wyrok z 23 maja 2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 616/18,
w ktorym wskazano, ze aktualny wtasciciel nieruchomo$ci ma legitymacje do
wniesienia wlasnej skargi w trybie art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym na
uchwate rady gminy w przedmiocie uchwalenia (zmiany) miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, ktéra weszta w zycie przed nabyciem
nieruchomosci, jesli dotychczasowy wilasciciel nie skorzystal skutecznie z tego
uprawnienia. Nowy wtlasciciel nieruchomo$ci wstgpuje w prawa 1 obowiazki
o charakterze publicznoprawnym wynikajace z uprawnien, o jakich mowa w art. 101
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktore posiadal poprzedni wtasciciel.

W wyroku z 23 maja 2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 652/18 Sad stwierdzit,
ze zaskarzona uchwata w przedmiocie studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego determinuje ustalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, wykluczajagc mozliwos¢ wykonywania prawa
wlasnosci w odniesieniu do dziatki skarzacego ze wzgledu na jej przeznaczenie
w catosci na teren zieleni miejskiej urzadzonej. Zdaniem Sadu, przeznaczenie
w studium cato$ci dziatki skarzacego na teren zieleni urzadzonej stanowi
nieuzasadnione, nieproporcjonalne i godzace w istot¢ prawa wlasnosci ograniczenie
prawa wiasnosci prywatnej, co stanowi istotne naruszenie art. 4 ust. 3 Konstytucji,
art. 140 Kodeksu cywilnego 1 art. 1 ust. 2 pkt 7 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym. Sad wskazal, ze gmina ma przede wszystkim
obowigzek wykonywac¢ te zadania na nieruchomosciach stanowigcych jej wlasnos¢.

W kontekscie obowigzkow gminy istotny jest rowniez wyrok z 25 maja 2018 .
sygn. akt IV SA/Wa 564/18, w ktérym Sad wskazal, Ze praktyka nie do
zaakceptowania jest przerzucanie przez gming cigzacych na niej obowigzkéw m.in.
w zakresie prawidlowego 1 funkcjonalnego skomunikowania terenu objetego planem
na wiascicieli dziatek znajdujacych si¢ w jego granicach. Ma to miejsce szczegolnie

wowczas, gdy gmina jako drogi wewnetrzne wytycza drogi odpowiadajgce
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parametrom droég publicznych, a nie nadaje im jednoczes$nie takiego charakteru,
tak w czesci tekstowej planu, jak 1 na rysunku planu. Podobne stanowisko zajat Sad
w wyroku z 12 czerwca 2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 1695/17.

W wyroku z 7 czerwca 2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 1136/18 Sad stwierdzit,
ze uchwata o przystagpieniu do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego podjeta w trybie art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 ze zm.)
nie wywotuje skutkow materialnoprawnych, ma jedynie formalny charakter, nie

stanowi aktu prawa miejscowego.

25.2 Warunki zabudowy terenu.

W tej kategorii spraw Sad zwracal uwage na specyfike postepowania w sprawie
ustalenia warunkéw zabudowy, w tym m.in. na cel tego postepowania, realizacje tzw.
zasady dobrego sasiedztwa, zagadnienie dostgpu nieruchomosci do drogi publiczne;,
sposOb wyznaczania obszaru analizowanego, jak roéwniez zagadnienie stron
postgpowania w sprawie ustalenia warunkow zabudowy.

W wyroku z 10 stycznia 2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 2288/17 Sad podkreslit,
ze w ramach postegpowania dotyczacego ustalenia warunkow zabudowy zarzuty
dotyczace ewentualnego pogorszenia si¢ warunkéw zycia na sgsiedniej nieruchomosci
w nastepstwie realizacji inwestycji nalezy uzna¢ za przedwczesne. Celem
postepowania w przedmiocie warunkow zabudowy jest bowiem ustalenie,
czy inwestycja o okreSlonych generalnie cechach 1 parametrach moze by¢
zrealizowana na okreslonym terenie. Podobny poglad wyrazit Sad w wyroku
z 18 stycznia 2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 2510/17.

Sad w wyroku z 12 stycznia 2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 1869/17, wskazal,
ze prowadzenie odrgbnych postepowan co do poszczegoélnych fragmentoéw obiektu
budowlanego stanowi naruszenie dyspozycji art. 59 ust. 1 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym. Zdaniem Sadu, prowadzenie postgpowania
w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy dla podziemnego zbiornika gazu,
ktory stanowi element techniczny wigkszego przedsiewzigcia, tj. stacji paliw
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ptynnych, dla ktérego zostata wydana juz wczesniej decyzja o warunkach zabudowy,
stanowi obejscie prawa.

Na uwage zastuguje wyrok z 23 stycznia 2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 1579/16,
dotyczacy wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych. W wyroku tym Sad uznat,
ze lokalizacja obiektow handlowych wielkopowierzchniowych przekraczajacych
powierzchnie 2000 m* wymaga ustalenia w planie miejscowym.

W wyroku z 30 stycznia 2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 2358/17 Sad odnidst si¢
do pojecia ,,zabudowa zagrodowa” podzielajac poglad, ze zabudowa taka nie jest
tozsamag ani pokrewng funkcji rekreacyjnej. Sad wskazal, ze zwrot ,,zabudowa
zagrodowa” odnosi si¢ do pewnego zespotu obiektow budowlanych 1 zwigzana jest
gléwnie z prowadzeniem gospodarstwa rolnego. Podobnie, w wyroku z 31 stycznia
2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 2530/17 Sad podzielit poglad prezentowany
w orzecznictwie, ze pojecie ,,zabudowa zagrodowa” oznacza ogét zabudowan
z domem mieszkalnym, znajdujagcym si¢ na podworzu nalezacym do jednego rolnika,
jak roéwniez ze planowanie obiektow budowlanych dla innych celow (prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej) nie stanowi zabudowy zagrodowej. Rowniez w wyroku
z 27 lutego 2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 2507/17 Sad zauwazylt, ze traftnie przyjmuje
si¢ w orzecznictwie, ze nazwa ,,zabudowa zagrodowa” dotyczy zespotu budynkow,
obejmujacego wiejski dom mieszkalny 1 zabudowania gospodarskie, polozone
w obrebie jednego podworza.

Odnoszac si¢ do zagadnienia dostgpu do drogi publicznej, w wyroku
z 31 stycznia 2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 1592/17 Sad wskazal, ze dostep do drogi
publicznej nalezy rozumie¢ mozliwie jak najszerzej. Moze to by¢ dost¢p posredni
w przypadku, gdy inwestycja ma dostep do drogi publicznej przez inng droge lub
dostep bezposredni z drogi publicznej. Na etapie postgpowania o ustalenie warunkéw
zabudowy nie bada si¢ stosunkow wiasnosciowych dotyczacych nieruchomosci, przez
ktére ma by¢ realizowany dostep do drogi publicznej. Sa to zagadnienia, ktore
podlegaja ocenie i szczegotowemu badaniu na etapie postepowania o udzielenie
pozwolenia na budowe.

W wyroku z 14 marca 2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 522/18 Sad zauwazyl,

ze kluczowg kwestig w postepowaniu o ustalenie warunkow zabudowy jest wlasciwe
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wyznaczenie obszaru analizowanego, gdyz ewentualne przyjecie obszaru
analizowanego w innych granicach moze doprowadzi¢ do zupeilnie odmiennych
wynikéw co do spetlienia warunkow okreslonych w art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Jak zauwazyl Sad w wyroku z 22 marca 2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 2674/17,
w toku prowadzonego postepowania w przedmiocie warunkow zabudowy nie jest
mozliwa modyfikacja ustalen wynikajacych z decyzji srodowiskowej. Skutkiem
rozwigzania przyjetego w art. 86 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko jest pelne zwigzanie decyzja
o S$rodowiskowych uwarunkowaniach organu wydajacego decyzje o warunkach
zabudowy.

W wyroku z 27 marca 2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 3280/17 Sad wskazat,
ze ustalajgc parametry zabudowy nalezy w pierwszej kolejnosci ustali¢ je zgodnie
z zasadami podstawowymi, a dopiero gdy nie jest to mozliwe, siggna¢ do wyjatkow.
Zastosowanie wyjatku musi znajdowa¢ uzasadnienie w analizie urbanistycznej.
Prawidlowo sporzadzona analiza powinna sktadal si¢ z zestawienia parametréw
analizowanych, co pozwolitoby na ocen¢ przez stron¢ czy nastgpnie Sad,
czy rzeczywiscie zwykte zsumowanie tych danych prowadzi do wniosku zawartego
w analizie.

W wyroku z 6 kwietnia 2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 3221/17 Sad stwierdzil,
ze dla zmiany sposobu uzytkowania obiektu juz istniejgcego zbedna jest analiza
parametrow architektoniczno-urbanistycznych budynku, tj. analiza linii zabudowy,
wskaznikow wielkosci powierzchni zabudowy, szerokosci elewacji frontowej,
wysokos$ci, rodzaju i geometrii dachéw na dzialkach sgsiednich — natomiast analizy
wymaga zakres kontynuacji funkcji zabudowy. Sad podzielit poglad, ze wymaganie
dostosowania nowej zabudowy do starej nie znajduje zastosowania w przypadku
inwestycji polegajacej na zmianie sposobu uzytkowania istniejacego juz obiektu lub
jego czesci, w takiej sytuacji nie dochodzi do powstania nowej zabudowy.

Na uwage zastuguja wyroki z 24 kwietnia 2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 100/18
oraz sygn. akt IV SA/Wa 101/18, w ktorych Sad stwierdzil, ze dopuszczenie do
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okres$lenia warunkow nowej zabudowy, ktora zabudowa zagrodowa nie jest, przez
odniesienie do istniejgcej w obszarze analizowanym zabudowy zagrodowej, prowadzi
do obejScia przepisow prawa, gdyz pozwala na uksztaltowanie przestrzeni
urbanistycznej w oderwaniu od cech istniejagcego zagospodarowania obszaru poprzez
wprowadzenie innej funkcji zabudowy niezwigzane] z wykorzystaniem terenu do
produkcji rolnej. Zdaniem Sadu, wykazanie przez organ, ze przedmiotem wniosku jest
w rzeczywisto$ci inny rodzaj zabudowy, pozwala w ramach tego wniosku na
rozstrzygniecie, czy mozliwe jest zlokalizowanie na danym terenie inwestycji
rzeczywiscie planowanej.

Na uwage zastuguja wyroki z 10 maja 2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 1039/18
oraz sygn. akt IV SA/Wa 1040/18, w ktorych Sad wskazat, ze inwestor sktadajac
wniosek powinien okresli¢, jakie konkretne zamierzenie budowlane bedzie realizowac,
wskazujac rodzaj inwestycji 1 jej parametry, w tym charakterystyke urbanistyczna.
W sytuacji, gdy powstang jakiekolwiek watpliwosci co do tresci wniosku,
w szczegblnosci co do zawartych w nim zadan, organ ma obowigzek zwrocenia si¢ do
wnioskodawcy, aby ten sprecyzowat swoje zadanie, czy tez potwierdzit tres¢ wniosku,
gdy ustalenia analizy terenu nie pozwalajg na wydanie decyzji zgodnie z zgdaniem
wniosku o ustalenie warunkéw zabudowy.

W wyroku z 11 maja 2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 3300/17 Sad stwierdzil,
ze nie istnieje zaden przepis prawny wskazujacy na konieczno$¢ wyznaczenia linii
zabudowy od granicy nieruchomosci sgsiednich, do czego sprowadzal si¢ spor
w sprawie. Z uwagi na niewielkie wymiary dziatki, w decyzji o warunkach zabudowy
wskazano na konieczno$¢ uzyskania odstgpstwa na realizacje budynku w ostrej
granicy z dziatkg w toku postegpowania o pozwolenie na budowe. Zdaniem Sadu, brak
bylo podstaw, w kontek$cie zachowania tadu przestrzennego, dla wyznaczenia
obowiazujacej linii zabudowy na terenie inwestycji.

W wyroku z 24 maja 2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 1175/18 Sad wyrazit poglad,
ze w razie nieprawidlowego wyznaczenia granic obszaru analizowanego powstaje
konieczno$¢ ponownego przeprowadzenia analizy, co z kolei jest rOwnoznaczne
z przeprowadzeniem postgpowania wyjasniajagcego w znacznej czg¢sci 1 uzasadnia

wydanie przez organ odwolawczy decyzji kasatoryjne;.
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25.3 Lokalizacja innej inwestycji celu publicznego.

Wsrod omawiane) kategorii spraw na uwage zastuguje wyrok Sadu z 4 kwietnia
2018r. sygn. akt IV SA/Wa 3388/17, w ktorym to stwierdzil, ze o przebiegu oraz
wielkosci terenu niezbednego dla realizacji inwestycji — terminalu gazowego decyduje
wylacznie inwestor we wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji tej
inwestycji. Organy administracji publicznej moga dziata¢ tylko w granicach tego
wniosku 1 nie maja mozliwosci ingerowania w lokalizacje inwestycji. W przywotanym
wyroku wskazano takze, 1z ochrona intereséw o0séb trzecich w procesie
inwestycyjnym nie moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej to osoby trzecie, a nie
inwestor - decydowac beda o dopuszczalnosci wybudowania obiektow budowlanych,
miejscu posadowienia takich obiektow, rodzaju obiektu budowlanego 1 to nawet
z naruszeniem ogoOlnego interesu spolecznego. Uzaleznianie funkcjonowania
gazociggow publicznych od wyrazenia zgody przez osobe prywatng nie byloby do
pogodzenia z charakterem inwestycji o znaczeniu ponad lokalnym, stanowiacej
realizacj¢ celu publicznego. Podobny poglad wyrazit Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 2 kwietnia 1998r. sygn. akt IV SA/Wa 1517/97.

25.4 Uzgodnienia w sprawach z zakresu zagospodarowania przestrzennego.

W wyroku z 22 czerwca 2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 593/18, Sad dokonat
wyktadni zawartego w art. 2 pkt 14 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym pojecia ,,dostepu do drogi publicznej”. Sad
wyjasnil, ze przez pojecie to nalezy rozumie¢ bezposredni dostgp do tej drogi albo
dostegp do niej przez droge wewnetrzng lub przez ustanowienie odpowiedniej
stuzebnosci drogowej. Sad wskazal, ze pojecie ,,bezposredniego dostgpu do drogi
publicznej” nalezy rozpatrywa¢ w powigzaniu z uregulowaniami zawartymi w ustawie
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych. W §wietle bowiem art. 4 pkt 8 tej
ustawy, polaczenie drogi publicznej z nieruchomoscia potozona przy drodze,
stanowigce bezposrednie miejsce dostepu do drogi publicznej w rozumieniu przepisow
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym okre$lane jest mianem zjazdu. Sad
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podkreslit, ze w razie ustalenia, ze nie jest mozliwe wykorzystanie w tym celu innej
drogi skomunikowanej z droga krajowa, konieczne staje si¢ rozwazenie wykonania
nowego zjazdu. Wykonanie go jednakze wymaga zezwolenia zarzadcy drogi (art. 29
ust. 1 1 3 ustawy o drogach publicznych). Ponadto, Sad podkreslit, ze dostep do drogi
publicznej, ktéry jest konieczng przestanka ustalenia warunkow zabudowy oraz
pozytywnego zaopiniowana projektu tej decyzji przez zarzadce drogi, oznacza nie
tylko dostep faktyczny, ale 1 prawny. Sama wigc mozliwos¢ wjazdu na dziatke z drogi
publicznej jest niewystarczajaca dla uznania, ze ma ona dostgp do drogi publiczne;.

Na uwage zastuguje wyrok z 16 maja 2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 868/18,
w ktorym Sad wskazal, Zze mimo zawartego w uchwale sejmiku zastrzezenia o zakazie
zabudowy chronionej strefy nadbrzeznej dopuszczalna jest zabudowa tej strefy w pasie
o szerokosci 100 metréow od rzeki, jeziora badz innego zbiornika wodnego, pod
warunkiem powstania obiektow stuzacych bezposrednio turystyce wodnej. Sad
wskazat, jakiego rodzaju obiekty nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,,obiektow stuzacych

turystyce wodnej”.

26. Sprawy z zakresu rolnictwa i leSnictwa.

26.1 Ochrona gruntow rolnych i lesnych.

W wyrokach, ktore zapadly w tej kategorii spraw Sad przede wszystkim
kontrolowat decyzje w przedmiocie zmiany (odmowy zmiany) przeznaczenia gruntow
rolnych na cele nierolnicze oraz gruntéw lesnych na cele nielesne. Sad wielokrotnie
podkreslat, ze takie decyzje maja charakter uznaniowy. Sad wskazywatl, ze bada
decyzje uznaniowe jedynie pod katem ich zgodno$¢ z prawem, a nie ingeruje
w celowo$¢ ich wydania. Wyjasnil, ze uzasadnienie takiej decyzji nie moze opierac si¢
na ogolnych stwierdzeniach, lecz musi zawiera¢ konkretne ustalenia faktyczne, ktore
stanowity podstawe¢ rozstrzygniecia. Takie stanowisko Sad zawarl m.in. w wyrokach
z 26 kwietnia 2017 r. sygn. IV SA/Wa 3391/17 1 z 4 lipca 2018 r. sygn. IV SA/Wa
496/18.
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Z kolei w wyroku z 18 stycznia 2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 231/18 Sad
rozstrzygal, czy jest mozliwe orzekanie w trybie art. 28 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r.
o ochronie gruntéw rolnych 1 lesnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1161), gdy chodzi
o przypadki wytaczenia gruntow z produkcji lesnej przed datg wejscia w zycie tego
aktu. Sad stangt na stanowisku, ze powyzszy przepis dotyczy wylaczenia gruntow

lesnych, ktore nastgpito wytgcznie w czasie obowigzywania tej ustawy.

26.2 Lasy oraz zalesianie gruntow rolnych.

W wyroku z 19 czerwca 2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 3220/17 kontrolujac
decyzje, ktorag umorzono postgpowanie w przedmiocie zarzutow do projektu
uproszczonego planu urzadzenia lasu i inwentaryzacji stanu lasu, Sad uznat, Ze btgdne
jest stanowisko jakoby zatwierdzenie przez wlasciwy organ uproszczonego planu
urzadzenia lasu, pomimo nierozpatrzenia ostateczng decyzja wniesionych do jego
projektu zastrzezen i1 uwag, mogto uzasadnia¢ odstgpienie od orzekania w tym
przedmiocie, co determinowatoby umorzenie postgpowania w danej sprawie.

Sad wywiddl, ze pomimo, iz na szczeblu ustawy o lasach nie wyrazono
expressis verbis reguty zatwierdzenia uproszczonego planu urzadzenia lasu dopiero po
zakonczeniu (ostateczng decyzja) postgpowania w przedmiocie rozpoznania zarzutow,
to wzgledy zagwarantowania konstytucyjnego prawa do sadu, przemawiaja za
przyjeciem, ze odwotanie, w kontekScie wniesionych zarzutéw, nalezy rozpoznac,
co do meritum. Gdyby okazaly si¢ one zasadne, moglaby to by¢ podstawa do
zakwestionowania zatwierdzenia planu przez organ administracji, rozumianego, jako
czynnos$¢ z zakresu administracji publicznej, dotyczaca uprawnien lub obowigzkow,
wynikajacych z przepisow prawa, w mysl art. 3 § 2 pkt. 4 p.p.s.a. wlasciciel mogltby
wowczas skutecznie zakwestionowaé czynno$¢ zatwierdzenia planu w okreslonym
brzmieniu, co do jego nieruchomos$ci (w zakresie wlasnego interesu prawnego)

w drodze wniesienia stosownej skargi do sagdu administracyjnego.
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26.3 Nasiennictwo i ochrona roslin uprawnych.

W wyroku z 12 stycznia 2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 1320/17 Sad kontrolowat
decyzje odmawiajaca wydania pozwolenia na handel réwnolegly §rodkiem ochrony
roslin. W uzasadnieniu wyroku Sad podnidst, ze podstawe¢ wydania zaskarzonej
decyzji stanowit art. 52 ust. 3 lit. ¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
Nr 1107/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r., dotyczacego wprowadzania do obrotu
srodkow ochrony roslin 1 uchylajacego dyrektywy Rady 79/117/WE 1 91/414/EWG
(Dz. Urz. UE L 309 z 2009 r., s. 1), majacy zastosowanie w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt
1 lit. ¢ ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o srodkach ochrony roslin (Dz. U. z 2017 r. poz.
50 ze zm.), ktory stanowi, ze $rodek ochrony ros$lin, ktory uzyskat zezwolenie
w jednym panstwie czionkowskim (panstwie czionkowskim pochodzenia), moze,
z zastrzezeniem wydania pozwolenia na handel rownolegly, by¢ wprowadzany,
wprowadzany do obrotu 1 stosowany w innym panstwie cztonkowskim (panstwie
cztonkowskim wprowadzenia), jezeli to panstwo cztonkowskie ustali, ze sktad danego
srodka ochrony roslin jest identyczny ze sktadem $rodka ochrony roélin, ktéry uzyskat
juz zezwolenie na jego terytorium (Srodka referencyjnego). Z art. 52 ust. 3 lit. ¢
rozporzadzenia 1107/2009 wynika bowiem, ze - aby wprowadzany $rodek mogt by¢
uznany za identyczne z referencyjnym - muszg by¢ one takie same lub rownowazne,
pod wzgledem wystepujacych w nich sktadnikéw obojetnych oraz pod wzgledem
potencjalnego niekorzystnego wptywu tych skladnikéw na bezpieczenstwo

srodowiska w odniesieniu do zdrowia ludzi lub zwierzat lub srodowiska.

26.4 Lowiectwo.

Najliczniejsza kategorie spraw w tym symbolu stanowity te, dotyczace skarg
na uchwaly w przedmiocie podzialu wojewodztwa na obwody towieckie. W sprawach
o sygn. akt IV SA/Wa 3433/17, IV SA/Wa 42/18, IV SA/Wa 1141/18 Sad uznat,
ze uchwata sejmiku wojewodztwa w sprawie podzialu na obwody towieckie jest
aktem prawa miejscowego, albowiem reguluje sytuacj¢ prawng podmiotoOw spoza
aparatu administracyjnego samorzadu wojewodzkiego. W zwigzku z wejsciem w zycie
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wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2014 r. sygn. akt P 19/13 - art. 27
ust. 1 ustawy Prawo towieckie utracit moc z dniem 22 stycznia 2016 r., w wyniku
czego po stronie sejmikow brak jest juz mozliwosci tworzenia nowych obwodow
towieckich oraz zmiany dotychczasowych obwodoéw (zmiana legislacyjna w tej
kwestii nastgpita dopiero z dniem 1 kwietnia na mocy ustawy z dnia 22 marca 2018 r.
0 zmianie ustawy - prawo towieckie oraz niektérych innych ustaw - Dz. U. z 2018 r.
poz. 651). Skoro TK pozbawil ten przepis domniemania konstytucyjnosci, to skutek

ten nalezy rozwazac¢ od poczatku jego obowigzywania.

26.5 Weterynaria i ochrona zwierzat.

W tej kategorii spraw najliczniejsza grupe stanowily skargi wnoszone przez
prokuratorow na uchwaly rad gmin w przedmiocie przyjecie gminnego programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na
terenie gminy. Prokuratorzy wnosili o stwierdzenie niewazno$ci uchwal w tym
przedmiocie wskazujac, ze uchwaty takie stanowia akty prawa miejscowego i z tego
wzgledu zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523)
powinny zosta¢ ogloszone w dzienniku urzedowym wojewoddztwa.

Sad w wyrokach z 8 marca 2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 2849/17, z 14 marca
2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 3135/17 1 IV SA/Wa 3229/17, z 26 kwietnia 2018 r. sygn.
akt IV SA/Wa 80/18, z 21 czerwca 2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 268/18, z 6 czerwca
2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 497/18 podzielit stanowiska skarzacych. Wobec za$
stwierdzenia, ze uchwata stanowi akt prawa miejscowego to powinna ona wypetniac
wymienione powyzej warunki dotyczace jej ogloszenia. Z kolei prawidlowe
ogloszenie aktu prawa miejscowego warunkuje w dalszej kolejnosci mozliwos¢ jego
obowigzywania w systemie prawnym. Skoro uchwaty nie byty przekazane do
publikacji, to stanowilo to oczywiste naruszenie art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca

2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych.
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27. Wywlaszczenia i zwrot nieruchomosci.

27.1 Wywlaszczenie nieruchomosci i odszkodowanie.

Wsrod spraw wywtlaszczeniowych w 2018 r. dominowaty sprawy dotyczace
ustalenia odszkodowania za nieruchomosci zaj¢te pod drogi publiczne.

W omawianej grupie spraw na uwage zastuguje wyrok z 6 czerwca 2018 r.
sygn. akt IV SA/Wa 310/18, w ktérym Sad stwierdzit, ze nieprawidlowo organ
zaliczyl do kwoty odszkodowania warto$¢ sktadnika budowlanego w postaci chodnika
z betonowej kostki brukowej z kraweznikiem przyjmujac, ze sg one czescig sktadowa
przejetej dziatki, w sytuacji gdy stanowig one element drogi, bedacej wiasnoscia
Skarbu Panstwa. Okoliczno$¢ posadowienia przez inwestora chodnika wraz
z kraweznikiem na dziatlce nie moze przesadza¢ o uznaniu go za cze$¢ skladowa
przedmiotowe]j dziatki, podlegajaca wycenie przy ustalaniu odszkodowania za
nieruchomos$¢ na podstawie art. 135 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121 ze zm.) dalej u.g.n.
Ustalone odszkodowanie winno zatem obejmowaé wylacznie kwote stanowigca
warto$¢ gruntu okreslong przez rzeczoznawce majatkowego. Sad powotal si¢ na art.
151 k.c. Wskazat, ze przepis ten jest wyjatkiem od zasady superficies solo cedit,
uregulowanej w art. 48 k.c. Przepis art. 151 k.c. kreuje wigc wyjatek od powyzszej
zasady - co prowadzi do wniosku, ze w razie przekroczenia granicy nieruchomosci
w czasie zabudowy, budynek nalezy do gruntu, na ktérym znajduje si¢ jego wigksza
czesC.

Przedmiotem sporu w sprawie o sygn. akt IV SA/Wa 1085/18 (wyrok
z 20 czerwca 2018 r.) byla kwestia zasadnosci okreslenia w decyzji ustalajacej
wysokos$¢ odszkodowania za odebrane prawo wlasnosci zobowigzania strony skarzace;j
do wyptaty odszkodowania w pelne; wysokosci, mimo ze strona skarzaca w toku
postepowania wyplacita juz na rzecz bylego wilasciciela nieruchomos$ci czes$¢
odszkodowania ustalonego na podstawie uchylonej decyzji. W sprawie tej Sad
stwierdzil, ze nie ma racji organ odwotawczy twierdzac, ze wyplacona na podstawie
nieostatecznej decyzji w toku postegpowania o ustalenie odszkodowania kwota jest

Swiadczeniem nienaleznym, ktore z tego powodu nie moze by¢ zaliczone na poczet
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odszkodowania ustalonego zaskarzong do sadu decyzja. Dopoki bowiem w obrocie
prawnym funkcjonuje decyzja zezwalajaca na realizacje inwestycji, wyptacona w toku
postepowania kwota na poczet ustalanego odszkodowania, o ile nie bedzie wyzsza
anizeli wysokos¢ tego odszkodowania, nie moze by¢ uznana za Swiadczenie
nienalezne. Skoro nie ma watpliwosci, ze odszkodowanie, ktoérego wysoko$¢ nie
zostala jeszcze ustalona przystugiwalo uprawnionemu i przyjal on czgsciowa wptlate,
ma ona charakter zaliczki.

Podobnie w wyroku z 7 sierpnia 2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 1403/18 Sad
wskazal, ze wykonanie nieostatecznej decyzji odszkodowawczej 1 wyplacenie kwoty
przyznanego pierwotnie odszkodowania obligowato wylacznie do zaptaty rdznicy,

a nie ponownego wykonania zobowigzania w catosci.

27.2 Zwrot wywlaszczonej nieruchomosci.

W tej kategorii spraw na uwage zastuguje wyrok z 10 maja 2018 r. sygn. akt
IV SA/Wa 623/18, w ktoérym kwestig kluczowa dla rozstrzygnigcia sprawy bylo
wyjasnienie, czy do skutecznego domagania si¢ zwrotu nieruchomosci wywlaszczone;j
w trybie art. 136 1 nast. ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami konieczne jest wyrazenie zgody przez wszystkich wspotwlascicieli
nieruchomosci lub ich spadkobiercow, czy wystarczy wytacznie wola 0sob
wystepujacych z takim roszczeniem. W uzasadnieniu tego wyroku Sad zwrocit uwage,
ze wyrokiem z 14 lipca 2015 r. sygn. akt SK 26/14 Trybunat Konstytucyjny orzekt,
ze art. 136 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r. poz. 782) jest niezgodny z art. 64 ust. 1 1 2
w zwigzku z art. 21 ust. 2 1 art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
w zakresie, w jakim uzaleznia przewidziane w nim zadanie bylego wspotwiasciciela
wywlaszczonej nieruchomosci lub jego spadkobiercoéw od zgody pozostatych bytych
wspotwilascicieli nieruchomosci lub ich spadkobiercow. W opinii  Trybunatu
Konstytucyjnego, wymog zgodnego dziatania wszystkich bylych wspotwiascicieli
(lub ich spadkobiercow) nie tylko nie przyczynia si¢ do realizacji tego celu, lecz
stanowi dla niego istotng przeszkode, nie dajac mozliwosci odzyskania zwrotu udziatu
w nieruchomos$ci w sytuacji braku wspotdziatania wszystkich bytych wspotwiascicieli
albo trudnosci w zidentyfikowaniu ich spadkobiercow.
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28. Cudzoziemcy.

28.1 Ochrona cudzoziemca.

W sprawie o sygn. akt IV SA/Wa 1348/17 Sad podkreslit, ze podstawa
o ubieganie si¢ o udzielenie ochrony migdzynarodowej nie moze by¢ che¢ uzyskania
praw 1 $wiadczen, w tym takze medycznych, ktore sa3 w jaki§ sposob ograniczone
w kraju pochodzenia. Ochrona mi¢dzynarodowa jest bowiem szczegolnym rodzajem
pomocy 1 ochrony oséb, ktére ze wzgledu na precyzyjnie okreslone przestanki,
doznaly przesladowan lub sg realnie 1 bezposrednio zagrozone przesladowaniem
w kraju pochodzenia. Podobnie w orzeczeniu sygn. akt IV SA/Wa 1391/17 wskazano,
ze niski standard opieki medycznej, ani brak satysfakcjonujacych skarzacego
swiadczen socjalnych, ani ogdlnie trudna sytuacja bytowa nie stanowig kryteriow,
do ktorych odwotuje si¢ ustawodawca, w przepisach stanowigcych podstawe
rozstrzygni¢¢ o nadanie statusu ochronnego.

Sad w sprawie w przedmiocie uznania wniosku o udzielenie ochrony
mi¢dzynarodowej za niedopuszczalny (sygn. akt IV SA/Wa 2461/17) zauwazytl,
ze fakt uchylania si¢ od stuzby wojskowej, jako taki, nie jest statusowg przestanka do

ubiegania si¢ 0 ochron¢ w innym panstwie.

28.2 Wizy i zezwolenia na zamieszkanie.

W sprawie o sygn. akt IV SA/Wa 1558/17, dotyczacej zobowigzania
cudzoziemca do powrotu oraz zakazu ponownego wjazdu na terytorium RP i innych
panstw Schengen, Sad wskazal, ze konieczno$¢ wnikliwej weryfikacji twierdzen
strony i przedtozonych przez nig dowodéw w odniesieniu do sytuacji matoletnich
dzieci. Powolal si¢ przy tym na dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspolnych norm i procedur
stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie

przebywajacych obywateli panstw trzecich - Dz.U.UE.L.2008.348.98.
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W sprawie o sygn. akt IV SA/Wa 2613/15, dotyczacej odmowy udzielenia
matoletniej cudzoziemce zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Sad stwierdzil, ze uzyskanie przez matke
skarzacej zezwolenia na osiedlenie si¢, ktére w dniu jego udzielenia stalo si¢
odpowiednio zezwoleniem na pobyt staly, a w jego nastgpstwie karty pobytu,
doprowadzito do posiadania przez matke skarzacej zezwolenia uprawniajacego ja do
pobytu w Polsce, czyli zaistnienia niezbednej przestanki do rozpatrzenia sprawy
matoletniej skarzace;.

W sprawie o sygn. akt IV SAB/Wa 243/18 Sad, uwzglednil wniosek
o zasadzenie od organu na rzecz skarzacej kosztow postepowania sagdowego, uznajac,
ze wydanie przez organ decyzji po wniesieniu skargi na bezczynno$¢, nalezy
zakwalifikowac jako dzialanie samokontrolne, skutkujace zaistnieniem przestanki
bezprzedmiotowos$ci skargi 1 uzasadniajace zwrot poniesionych przez stron¢ skarzaca
kosztow postepowania (art. 201 § 1 1 2 p.p.s.a.) (por. postanowieniec WSA
w Warszawie z 28 lutego 2018 r. IV SAB/Wa 2/18, CBOSA). Na zasadzie analogi
powyzsze rozwigzanie nalezy zastosowaé w przedmiotowej sprawie albowiem na
skutek wydania decyzji postgpowanie stalo si¢ bezprzedmiotowe (art. 161 § 1 pkt. 3
p.p.s.a.), niezaleznie od faktu, Zze skarzaca cofngla skarge wilasnie ze wzgledu na
bezprzedmiotowos¢ dalszego postepowania. Powyzsze zostalo potwierdzone
postanowieniem NSA z 14 wrze$nia 2018 r. sygn. akt [1 OZ 876/18.

Na uwage zasluguje sprawa o sygn. akt IV SA/Wa 2593/17, dotyczaca
zobowigzania cudzoziemca do powrotu oraz zakazu do ponownego wjazdu na
terytorium RP i innych panstw obszaru Schengen.

Sad zwrocit uwage w uzasadnieniu wyroku, ze organ odwotawczy naruszyt
przepisy art. 7, 77 § 11 107 § 3 k.p.a. w zw. z art. 303 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 348
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1650 oraz
z2014 r. poz. 463 ze zm.) gdyz mimo wskazywania przez skarzacego w toku
postepowania na okoliczno$ci zwigzane z pozostawaniem w zwigzku partnerskim
z obywatelka Polska od 2015 r. w ogdle nie rozwazyt kwestii mozliwo$ci udzielenia

zgody na pobyt humanitarny.
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W orzeczeniu o sygn. akt IV SA/Wa 2594/17 Sad wskazal, ze prawo do
poszanowania zycia rodzinnego nie ma wprawdzie charakteru absolutnego ale
ingerencje wiladzy publicznej w korzystanie z tego prawa powinny usprawiedliwiaé
okolicznosci wskazane w art. 8 ust. 2 Konwencji o ochronie praw cztowieka
1 podstawowych wolnosci, a zatem by ingerencja wladzy publicznej byla konieczna
imiata na celu ochrong¢ warto$ci tam wskazanych. Ograniczenia prawa do zycia
rodzinnego muszg by¢ proporcjonalne. Zasada proporcjonalnosci wymaga rozwazenia
sytuacji osobistej 1 rodzinnej cudzoziemca, w tym mig¢dzy innymi, dlugotrwatos$ci
pobytu w Polsce, ewentualnych przeszkéd do zamieszkania w kraju pochodzenia
cudzoziemca, w tym skutkow wynikajacych dla niego i rodziny z przeniesienia si¢ do
innego kraju.

W sprawie sygn. akt IV SA/Wa 2662/17 Sad zauwazyl, ze cudzoziemiec
przebywajac w Polsce nielegalnie powinien liczy¢ si¢ z mozliwoscig przerwania
w kazdej chwili rozpoczetego w Polsce zycia rodzinnego.

W sprawie o sygn. akt IV SA/Wa 2888/17 Sad wskazat, ze w art. 303 ust. 1 pkt
4 ustawy o cudzoziemcach, ustawodawca postuzyt si¢ sformutowaniem zawierajacym
czasownik w formie czasu, terazniejszego — ,,jest matzonkiem obywatela polskiego”,
a zatem aby mozliwe bylo zastosowanie ww. przestanki malzenstwo musi trwac
w chwili wydawania decyz;ji.

W sprawie o sygn. akt IV SA/Wa 2934/17 Sad zauwazyl, ze czynno$ci odprawy
graniczne] nie muszg wigza¢ si¢ z wytwarzaniem jakiegokolwiek materiatu
dowodowego, cho¢ w niektorych przypadkach moze okaza¢ si¢ uzasadnione
sporzadzenie notatki urzedowej, stanowigcej material, mogacy znalez¢ zastosowanie

w prowadzonym nast¢pnie postepowaniu w przedmiocie odmowy wjazdu.

28.3 Swiadczenia udzielane cudzoziemcom.

W sprawie w przedmiocie odmowy uznania za repatrianta, sygn. akt IV SA/Wa
2907/17 Sad uznal, ze pismo, ktore nie zostalo sporzadzone i podpisane przez
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Repatriacji, ktory jest organem wiasciwym,
wskazanym w art. 17 ust. 1 ustawy o repatriacji, nie stanowi decyzji w rozumieniu
kodeksu postepowania administracyjnego, albowiem nie zawiera niezbe¢dnych

elementow wymienionych w art. 107 § 1 k.p.a.
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29. Kombatanci.

29.1 Potwierdzenie represji.

Wsrod omawianej kategorii spraw na uwage zasluguje wyrok Sadu
z 19 czerweca 2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 862/18, w ktorym Sad zakwestionowat
stanowisko organu, ze oddanie dziecka zydowskiego z inicjatywy rodzicoéw
(dobrowolnie) zaufanej osobie, celem ratowania jego zycia (ukrycia przed nazistami),
nie stanowito odebrania dziecka w celu poddania go eksterminacji, o ktorym mowa w
art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2018 r. poz.

276 ze zm.) dalej jako: ,,ustawa o kombatantach”.

29.2 Pozbawienie uprawnien kombatanckich.

W wyroku z 5 czerwca 2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 600/18, dotyczacym
odmowy przyznania uprawnien kombatanckich na podstawie art. 1 ust. 2 pkt 3 ustawy
o kombatantach, Sad podkreslit, Ze przestanka pozytywng uzasadniajagca wydanie
decyzji przyznajacej uprawnienia kombatanckie jest petlienie stuzby w polskich
podziemnych formacjach 1 organizacjach. Pojecie stuzby nalezy wigza¢ z okreslonego
rodzaju zachowaniem. Tym samym nie kazdy rodzaj dzialalno$ci zwigzanej ze
wspotpraca czy pomocg organizacjom podziemnym bedzie zachowaniem
utozsamianym ze stuzba. Pelnienie sluzby zawsze bedzie si¢ wigzato
z przynalezno$cig do organizacji, wyznaczeniem stanowiska stuzbowego, przydziatem
okreslonych zadan i1 podporzadkowaniem stuzbowym. Sad stwierdzit, ze subiektywne
przekonanie strony o charakterze wspotpracy i roli jaka w jej zyciu pehnita, a takze
niewatpliwie godna pochwaly postawa strony, nie dowodza tego, ze zostata przyjeta
do sluzby w organizacji podziemnej. To nie postawa bowiem, a petnienie sluzby

stanowi przestanke przyznania uprawien kombatanckich.
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30. Ceny.

W wyroku z 6 listopada 2018 r. sygn. akt. V SA/Wa 1669/18 Sad orzekl, ze nie
zaistniaty przestanki do umorzenia postgpowania jako bezprzedmiotowego gdy organ
nie wydal decyzji w przepisanym terminie 45 dni zgodnie z ustawg z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
(Dz. U. 22017 r. poz. 328 ze zm). W ocenie Sadu termin 45 dniowy do wydania przez
organ administracji publicznej decyzji rozpoczyna swoj bieg dopiero od dnia ztozenia
poprawnie uzupeilnionego wniosku, a nie jak wskazywata strona skarzaca - od dnia
ztozenia wniosku, ewentualnie od dnia uczynienia zado$¢ wezwaniu (nawet jesli
w pdzniejszym czasie wystapily inne braki formalne, niezauwazone we wczesniejszym

etapie postgpowania przed organem).

31. Dzialalnos¢ sospodarcza, gry losowe i zaklady wzajemne.

W wyroku z 13 marca 2018 r. sygn. akt V SA/Wa 1443/17 Sad orzekl,
ze mozliwo$¢ dokonania przez klienta zwrotu zakupionego towaru nie ma wplywu na
losowos¢ w planowanym przez skarzacego przedsigwzieciu ,,[...]7°, a ewentualny
zwrot przez klienta towaru nie zmienia charakteru gry.

W wyroku z 19 wrze$nia 2018 r. sygn. akt V SA/Wa 479/18 Sad uznal,
ze organ II instancji niezasadnie uznat swoja wlasciwos¢ miejscowa do rozpatrzenia
odwotania z uwagi na miejsce zamieszkania skarzacego. Od decyzji wydanych
w sprawach kar pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 471 ze zm.) dalej
u.g.h. stuzy odwotanie do dyrektora izby administracji skarbowej wilasciwego ze
wzgledu na siedzibe organu (naczelnika urzgdu celnego lub celno-skarbowego), ktoéry
wydat decyzj¢ w pierwszej instancji. Przepis art. 90 ust. 1 u.g.h. zastrzega wtasciwos¢
miejscowg wedtug siedziby organu, na ktérego obszarze jest urzgdzana gra hazardowa,
czyli odmienng od zasady og6lnej wynikajacej z art. 17 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613, ze zm.) dalej O.p.,
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stanowigc lex specialis wzgledem tego unormowania. Skoro art. 90 ust. 1 u.g.h
wyklucza stosowanie art. 17 § 1 O.p. w postepowaniu przed naczelnikiem urzedu
celno-skarbowego w sprawach o wymierzenie kary pieni¢znej, to uzytego w art. 221a
§ 2 O.p. zwrotu ,,wlasciwego dla kontrolowanego w dniu zakonczenia postepowania
podatkowego” nie mozna odnosi¢ do zasady wynikajacej z art. 17 § 1 O.p.
W konsekwencji Sadu uznal, ze dziatanie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
dotknigte bylo zatem wada niewaznosci okreslong w art. 247 § 1 pkt 1 O.p.,
co uzasadnialo stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej decyzji, na podstawie art. 145 §

1 pkt 2 p.p.s.a.

32. Zobowiazania podatkowe, podatek akcyzowy.

32.1 Podatek akcyzowy.

W wyroku z 13 marca 2018 r. sygn. akt V SA/Wa 579/17 Sad uznal za
niezasadng odmowe wszczecia postgpowania w sprawie wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej przepisow prawa podatkowego. Zdaniem Sadu
interpretacja nie dotyczytaby jedynie analizy przepisow prawa celnego. Problem
czestotliwosci czy momentu dokonywania inwentaryzacji produkcji oraz magazynow
wyrobow akcyzowych w skladach podatkowych celem ustalenia wartosci ubytkow,
zwigzany jest zardOwno z regulacjami zawartymi w prawie celnym, jak i w prawie
podatkowym, ktore wzajemnie si¢ uzupeiniajg (przenikajg). Skoro na stronie cigzy
obowigzek samoobliczenia podatku akcyzowego, a na jego wysoko$¢ moze miec
wptyw okre$lenie dnia powstania ubytkow wyrobow akcyzowych zwigzane
z terminami przeprowadzenia ich inwentaryzacji, to nie powinna budzi¢ watpliwosci
organu potrzeba wydania interpretacji indywidualnej wnioskowanej przez skarzaca.

W wyroku z 24 kwietnia 2018 r. sygn. akt V SA/Wa 1786/17 Sad orzekl, ze art.
82 ust. 1 zdanie 1 i ust. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829 ze zm.) wykluczajacy mozliwos¢

przeprowadzenia u przedsigbiorcy wiecej niz jednej kontroli w tym samym czasie,

124



odnosza si¢ do ,,kontroli dziatalno$ci gospodarczej”, co nie jest tozsame ,,z kontrola
jakosci paliwa”. Art. 82 ust. 1 powotanej ustawy zawiera zdanie 2, w ktérym
wytaczono stosowanie zdania 1 m.in. w sytuacji, gdy przeprowadzenie kontroli jest
niezbedne dla przeciwdzialania popetnieniu przestepstwa Ilub wykroczenia,
przeciwdzialania popelnieniu przestgpstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego
lub zabezpieczenia dowodow jego popetlnienia lub przeprowadzenie kontroli jest
uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia, zdrowia lub srodowiska naturalnego.
Czynnosci kontroli jakosci paliwa maja na celu ograniczania negatywnych skutkéw
oddzialywania paliw na S$rodowisko oraz =zdrowie ludzi. Ponadto paliwa
transportowane, magazynowane, wprowadzane do obrotu oraz gromadzone w stacjach
zaktadowych powinny spelnia¢ wymagania jakosciowe okreslone dla danego paliwa,
ze wzgledu na ochrone $rodowiska, wplyw na zdrowie ludzi oraz prawidlowa prace
silnikdbw zamontowanych w pojazdach, ciggnikach rolniczych, a takze maszynach
nieporuszajacych si¢ po drogach. Brak spelnienia tych norm powoduje

odpowiedzialnos$¢ karng (wystepek).

32.2 Podatek akcyzowy, interpretacje indywidualne.

W wyroku z 23 stycznia 2018 r. sygn. akt V. SA/Wa 429/17 Sad stwierdzit,
ze w § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 8 lutego 2013 r. w sprawie
zwolnien od podatku akcyzowego (Dz. U. z 2017 r. poz. 273) przewiduje si¢
zwolnienie od akcyzy zuzycie energii elektrycznej wyprodukowanej z generatoréw
o facznej mocy nieprzekraczajacej 1 MW przez podmiot, ktéry zuzywa t¢ energig.
Skoro Skarzaca bedzie posiada¢ dwie jednostki wytworcze (kogeneratory) o roznej
mocy (0,6 MW 1 0,999 MW), ktorych taczna moc przekroczy 1 MW, to nie zostanie
spetniona jedna z przestanek warunkujacych zwolnienie od akcyzy zuzycia energii
elektrycznej na podstawie ww. przepisu, tj. przestanka wskazujaca, ze energia
elektryczna jest wyprodukowana z generatorow o tacznej mocy nieprzekraczajacej
1 MW.

W wyroku z 6 wrzesnia 2018 r. sygn. akt V SA/Wa 175/18, majac na uwadze
brak legalnej definicji pojecia ,,magazynowanie” w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r.

125



o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2017 poz. 43 ze zm.) oraz w oparciu o tres¢ definicji
stownikowych pojecia ,,magazynowanie” Sad przyjal, ze magazynowanie towardw
nieakcyzowych w skladzie podatkowym nalezy rozumie¢ jako ich przechowywanie
Ww stanie nienaruszonym 1 niezniszczonym na terenie skladu podatkowego,
np. w zbiorniku przeznaczonym do przechowywania danych wyrobow. Podkreslit,
ze czasowy postd] wyrobow nieakcyzowych w pojazdach przeznaczonych do ich
transportu na terenie sktadu podatkowego nie moze by¢ traktowany jedynie jako
przerwa w dalszym transporcie, lecz zgodnie z przedstawiong wyzej definicjg stanowi

czynnos¢ ich magazynowania (przechowywania).

33. Finanse publiczne.

33.1 Dotacja oraz subwencje z budzetu panstwa w tym dla jednostek samorzadu

terytorialnego.

W wyroku z 22 lutego 2018 r. sygn. akt V SA/Wa 845/17 Sad orzekl, ze dotacja
nie jest udzielana do prowadzenia baru mlecznego i1 dofinansowywania kosztow, ktére
przedsigbiorca ponosi w zwigzku z prowadzeniem dzialalnosci, albowiem dotacji
udziela si¢ do positkow, a jej celem jest obnizenie ceny na poszczegoélne dania.
Dotacja przydzielana przedsigbiorcy do positkéw sprzedawanych w barach mlecznych
stuzy¢ ma spozywajacym te positki, a nie finansowa¢ prowadzenie dziatalnosci
1 bezposrednio podnosi¢ zyski tego przedsigbiorcy. Ma jedynie rekompensowaé
obnizenie ceny positku, ktore powoduje zastosowanie marzy na poszczegolne surowce
(...). Przedsiebiorca wystepujacy o dotacje musi by¢ S$wiadomy, ze bedzie
zobowigzany zapewni¢ biedniejszej grupie spotecznej mozliwosci zjedzenia cieptego
positku w cenach nizszych, niz w punktach, ktore z takich dotacji nie korzystaja.
Jednakze podajac, dzigki tym dotacjom, positki w cenach nizszych jak inni
przedsiebiorcy bedzie stawat si¢ bardziej konkurencyjny.

W wyroku z 5 wrzesnia 2018 r. sygn. akt V SA/Wa 279/18 Sad orzekl,

ze w przypadku orzekania o zwrocie dotacji oswiatowych przez podmioty prowadzace

126



niepubliczne placowki o$wiatowe trzeba mie¢ na uwadze, iz szczegdlowy tryb
udzielania 1 rozliczania dotacji wynika z uchwaty organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego podjetej na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2017 r. poz. 2198). Skoro na mocy takiej uchwaty
skarzaca byla zobowigzana do przedlozenia stosownego rozliczenia wykorzystania
dotacji do dnia 25 stycznia roku nastepnego, to bieg terminu przedawnienia
powstalego z mocy prawa obowigzku zwrotu dotacji, przy odpowiednim stosowaniu
art. 70 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, rozpoczyna si¢ od
konca roku nastepujacego po roku za ktéry dotacji udzielono. Pigcioletni termin
przedawnienia to okres w ktérym organ uprawniony jest do kontrolowania sposobu
wykorzystania dotacji o$wiatowe] oraz prawidlowosci jej rozliczenia. Aby Zadanie
zwrotu dotacji byto zasadne, to w tym czasie musi zaistnie¢ okoliczno$¢ stwierdzenia
wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, przy czym stwierdzenie to nie
moze mie¢ charakteru dowolnego. W szczego6lnosci nie moze przyja¢ formy ustalen
kontroli, ktore podlegaja weryfikacji w toku postgpowania administracyjnego
wszczetego 1 prowadzonego wskutek braku dobrowolnego zwrotu dotacji przez
beneficjenta. Stwierdzenie wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem
powinno przyja¢ forme¢ ostatecznej, wykonalnej decyzji administracyjnej, prawidiowo
1 skutecznie wprowadzonej do obrotu prawnego przed uplywem terminu

przedawnienia.

33.2 Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

W wyroku z 16 stycznia 2018 r. sygn. akt V SA/Wa 455/17 Sad wskazal, ze nie
jest istotne zbadanie, jakiego procentu wydatkow dotycza czyny przypisane
skarzacemu. Istotne jest to, ze w realiach rozpoznawanej sprawy charakteryzujg si¢
one wielokrotnym brakiem poszanowania dla podstawowych zasad zwigzanych
z gospodarowaniem $rodkami publicznymi, w tym brakiem poszanowania dla zasady
funkcjonowania systemu kontroli, przewidzianego ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.), naruszaja przepisy
zwigzane z gléwnym celem inwentaryzacji, dotyczacym ustalenia rzeczywistego stanu
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aktywoéw 1 pasywow, czy zwigzane s3 z dzialaniem z przekroczeniem zakresu

upowaznienia do zaciggania zobowigzan.

33.3 Egzekucja naleznosci pienieznych, do ktorych nie stosuje si¢ przepisow

Ordynacji podatkowej.

W wyroku z 19 wrze$nia 2018 r. sygn. akt V. SA/Wa 292/18 Sad orzekl,
ze matzonka zobowigzanego nie jest strong postepowania w sprawie skargi na
czynno$¢ egzekucyjng 1 w zwigzku z tym nie mogta skutecznie wnies¢ skargi, o ktorej
mowa w art. 54 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1201 ze zm.). Dzieje si¢ tak poniewaz nie jest
zobowigzang w rozumieniu art. la pkt 20 powolanej ustawy, gdyz to nie ona byla
podmiotem, ktéry nie wykonat w terminie obowigzku o charakterze pieni¢znym.

W wyroku z 12 pazdziernika 2018 r. sygn. akt V SA/Wa 237/18 Sad orzekd,
ze decyzja stwierdzajaca, ze strona ,jest dluznikiem Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych z tytulu nieoptaconych sktadek™ nie moze zosta¢ zaliczona do zadnego
ztrzech rodzajow decyzji wymienionych w art. 24 ust. 5f ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spoltecznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
1778 ze zm.), ktérych wydanie powoduje zawieszenie biegu terminu przedawnienia od

dnia wszczecia postepowania do dnia, w ktérym decyzja stata si¢ prawomocna.

34. Subwencje unijne, fundusze strukturalne regulacji rynkow branzowych.

34.1 Platnosci obszarowe.

W wyroku z 14 marca 2018 r. sygn. akt V SA/Wa 1484/17 Sad uchylajac
zaskarzong decyzj¢ wskazat, ze kwestionowany obszar bezposrednio przylega do rzeki
Bug, nieuregulowanej, ktéra okresowo moze wylewac. Jednak krotkotrwate
podtopienia nie powoduja same przez si¢ utraty przez grunty charakteru uzytkow
rolnych 1 nie pozwalaja na stwierdzenie, ze zgloszone do platnosci dziatki nie byty
utrzymywane w dobrej kulturze rolnej, w zakresie ustalenia powierzchni uprawnionej

do przyznania ptatno$ci. Tym samym zalanie gruntéw poza okresem wegetacji roslin
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nie ma wplywu na utrate¢ przez grunt statusu rolniczego uzytkowania. Sad nie przyjat
argumentu organu, ze nawet okresowe, incydentalne, krotkotrwale podtopienie
wyltacza mozliwos¢ uznania, ze dziatka byla uzytkowana rolniczo w danym roku
kalendarzowym.

W wyroku z 22 sierpnia 2018 r. sygn. akt V SA/Wa 249/18 Sad wskazal,

ze niezbedng przestanka przyznania pomocy finansowej do gruntow wchodzacych
w sklad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa jest posiadanie tytutu prawnego do
tychze gruntow, przy czym tym tytulem prawnym moze by¢ kazde (prawomocne)
orzeczenie, decyzja administracyjna (ostateczna), umowa cywilnoprawna czy tez
ugoda. Tytul prawny Swiadczy o tym, ze danej osobie przystuguje jakies prawo
1 stanowi podstawe do wysuwania roszczen.

W wyroku z 5 pazdziernika 2018 r. sygn. akt V SA/Wa 662/18 Sad orzekd,
zeart. 29 ust. la ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2014 r. poz. 1438) nie moze mie¢ zastosowania do
Banku prowadzacego rachunek rolnika, ktory wystepowal o ptatno$¢ i ktéoremu
ARIMR te platno$¢ przyznata, a nastepnie wyptacita przelewem na rachunek
bankowy. Relacja jaka powstaje wskutek prowadzenia przez Bank rachunku
okreslonego podmiotu ma, oparty na zawartej umowie o prowadzenie rachunku
bankowego, cywilnoprawny nie administracyjnoprawny charakter 1 nie jest, cho¢by
posrednio, wynikiem adresowanego do posiadacza rachunku rozstrzygnigcia
administracyjnego. Z tego powodu odzyskanie §rodkow pienieznych przekazanych
przez ARiIMR na prowadzony przez Bank rachunek niezyjacej juz osoby trzeciej moze
dokona¢ si¢ wylacznie na drodze cywilnoprawnej. Natomiast Bank nie moze by¢
uznany za podmiot, ktory pobrat ptatnosci, a nastepnie zobowigzany na podstawie
art. 29 ust. la ustawy o ARIMR do zwrotu nienaleznie pobranych ptatnosci z tytutu
wspierania  gospodarowania na obszarach gorskich 1 innych obszarach

o niekorzystnych warunkach gospodarowania.
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34.2 Rynek mleka i przetworow mlecznych.

W wyroku z 25 stycznia 2018 r. sygn. akt V. SA/Wa 670/17 stwierdzajac
niewaznos$¢ decyzji organdOw obu instancji Sad orzekl, ze skarzacej nie zawiadomiono
o wszczeciu ex officio postgpowania. Uchybienie to stanowi razace naruszenie
przepisow art. 6 1 nastepnych ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 ze zm.), a w szczeg6lnosci prawa do
aktywnego uczestniczenia w postgpowaniu, co umozliwiloby stronie przedstawienie
swoich racji, ktore to zostaly zgloszone dopiero w odwotaniu. Dodatkowo nie
przeprowadzono zadnego postgpowania wyjasniajacego  zaskakujac  strong
obowigzkiem uiszczenia kwoty stanowigcej optate naliczang w  zwigzku
z przekroczeniem przez dostawcoéw hurtowych wyznaczonych im kwot mlecznych, co

réwniez stanowi razgce naruszenie prawa.

34.3 Rezygnacja z funkcji czlonka zarzadu fundacji.

W wyroku z 19 kwietnia 2018 r. sygn. akt V. SA/Wa 1454/17 Sad stwierdzil,
ze gdy zaden przepis powszechnie obowigzujacego prawa nie przewiduje obowigzku
ztozenia rezygnacji z funkcji czlonka zarzadu fundacji w formie pisemne;,
niezrozumiale jest uzaleznienie przez organ witasnie od tej okoliczno$ci skutecznosci
ztozenia przez skarzacego rezygnacji z pelionej w fundacji funkcji. Skoro rowniez
statut nie przewidziat formy w jakiej rezygnacja miataby by¢ ztozona, to nalezato
przyjac, iz ztozenie rezygnacji w formie ustnej byto prawnie skuteczne. Wobec braku
odpowiednich zapisow ustawowych oraz statutu zasadne jest odwotanie si¢ do
przepisow ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz.
1025 ze zm.), w zakresie m.in. oswiadczen woli, czy formy czynnos$ci prawnych. Sad
dodatl, ze w takiej sytuacji wlasciwe wydaje si¢ tez skorzystanie poprzez analogi¢
z rozwigzania wprowadzonego w art. 202 § 5 1 art. 369 § 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia
2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1577 ze zm.), gdzie
w odniesieniu do cztonkéw zarzadu spotek z o.0. 1 spdlek akcyjnych kwestie zwigzane
ze zlozeniem rezygnacji z petnionej w zarzadzie funkcji uregulowano wskazujac,
iz stosuje si¢ w takim wypadku odpowiednio przepisy o wypowiedzeniu zlecenia

przez przyjmujacego zlecenie (art. 746 § 2 Kodeksu cywilnego).
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34.4 OdpowiedzialnoS¢ za zalegloSci spoldzielni powstale w czasie pelnienia

funkcji czlonka zarzadu.

W wyroku z 2 sierpnia 2018 r. sygn. akt V SA/Wa 100/18 Sad orzekt,
iz okolicznos$¢, ze ktos$, kto uprzednio petnit funkcje cztonka zarzadu spoédidzielni,
a nastgpnie zostal ustanowiony jej likwidatorem nie oznacza, Zze nie ponosi on
odpowiedzialnosci za zaleglo$ci spotdzielni powstale w czasie pelnienia funkc;ji
cztonka zarzadu. O ile nie ulega watpliwosci, ze likwidator nie odpowiada za
zalegtosci spotdzielni wymagalne w czasie, gdy pehlit te funkcje, to jednak takie
stwierdzenie w stosunku do zalegltosci, kiedy byl on cztonkiem zarzadu spotdzielni jest
juz nieuprawnione. Skarzacy, ktérzy byli najpierw czltonkami zarzadu spoidzielni,
a nastepnie z dniem postawienia jej w stan likwidacji stali si¢ jej likwidatorami,
powinni byli podja¢ kroki celem niezwlocznego zgloszenia upadlosci jeszcze przed
wydaniem decyzji o ustaleniu kwoty nienaleznie pobranych $rodkoéw finansowych
z tytutu pomocy finansowej dla wstepnie uznanej grupy producentow, tj. z chwilg
uplywu terminu na uzyskanie przez spoldzielni¢, ktorej czlonkami zarzadu byli
skarzacy, uznania za organizacj¢ producentow. Od tego dnia nalezato liczy¢

dwutygodniowy termin na zgloszenie wniosku o ogloszenie upadtosci.

35. Sprawy dotyczace drdég, transportu drogowego, kolei, lotnictwa i

zeglugi.

Sprawy z tego zakresu obejmujg m.in. problematyke zajecia pasa drogowego,
optat i kar za przejazd pojazdem nienormatywnym, transportu drogowego
1 przewozow oraz uprawnien do wykonywania czynnos$ci 1 zaje¢ w sprawach drog,

kolei, lotnictwa 1 zeglugi.
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35.1 Zajecie pasa drogowego.

W zakresie spraw dotyczacych zajecia pasa drogowego na uwage zastuguja
wyroki w sprawach o sygn. akt VI SA/Wa 1421/17 oraz VI SA/Wa 1561/17,
w ktorych Sad uznal, ze zezwolenia na zajg¢cie pasa drogowego sg zezwoleniami
czasowymi. Kazde wystgpienie z wnioskiem o zajecie pasa drogowego, niezaleznie od
tego, czy w danym miejscu posadowiony jest obiekt, czy tez pas drogowy we
wcezesniejszym okresie zajety byl na inne cele, stanowi odrgbng sprawe
administracyjng, a posiadanie wczesniejszego zezwolenia na zajecie pasa drogowego
nie rodzi zadnych praw na przyszito$¢ dla adresata tego zezwolenia, rOwniez pomimo
poniesionych naktadéw inwestycyjnych zwigzanych z dotychczasowym zezwoleniem
na zajecie pasa drogowego. Uzyskanie zezwolenia na kazdy kolejny okres zwigzane
jest z konieczno$cig ponownego ustalenia, czy umieszczenie obiektu budowlanego
stanowi szczegblnie uzasadniony przypadek w rozumieniu art. 39 ust. 3 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 460 ze zm.), dajacy
podstawe do wydania zezwolenia na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 3 tej ustawy.

Ponadto w wyroku w ww. sprawie Sad uznal, ze strona nie jest uprawniona do
narzucania zarzadcy drogi wilasnej koncepcji uzytkowania pasa drogowego tak, aby
nalezacy do niej kiosk mogl nadal funkcjonowaé w pasie drogowym. Zarzadca drogi
jako organ wyspecjalizowany w realizacji zadan okre§lonych ustawa ma prawo do
zagospodarowywania terenu pasa drogowego wedle wlasnych specjalistycznych
opracowan. Osoby trzecie nie moga mu co do tego narzuca¢ swoich rozwigzan,
ewentualnie czyni¢ zarzutu z tego, ze akurat tych rozwigzan zarzadca nie podzielit.

Istotnym orzeczeniem z omawianego zakresu jest wyrok zapadly w sprawie
o sygn. akt VI SA/Wa 1320/17, w ktorej Sad uznal, ze arkusze papieru mozna uznaé
za nos$nik informacji wizualnej wraz z jej elementami konstrukcyjnymi
1 zamocowaniami, stanowigcy reklame¢ w rozumieniu art. 4 pkt 23 ustawy o drogach
publicznych.

W sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 1182/18 Sad uznal natomiast,
Ze umieszczenie w pasie drogowym pojazdu opatrzonego reklamami w taki sposéb,

aby bezposrednio przekaza¢ informacje wizualng innym uzytkownikom drogi,
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wymaga uzyskania zezwolenia; nie stanowi bowiem korzystania z drogi publicznej
zgodnie z przeznaczeniem. Fakt, ze skarzacy wnosit optaty parkingowe za ww.
miejsce nie znosi jego odpowiedzialnosci za zajecie pasa drogowego na gruncie art. 40
ust. 12 ustawy o drogach publicznych.

W wyroku z 5 kwietnia 2018 r. sygn. akt VIII SA/Wa 159/18 — Sad rozstrzygat
o zasadnos$ci wydania przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze postanowienia
znak [...] z [...] listopada 2017 r. w przedmiocie stwierdzenia niedopuszczalnos$ci
odwotania. Istota sporu sprowadzata si¢ do ustalenia, czy wydana przez organ
I instancji (Zarzad Powiatu) decyzja odmawiajagca zezwolenia na zlokalizowanie
w pasie drogowym drég powiatowych sieci gazowej] w miejscowosci J., weszla do
obrotu prawnego. Zdaniem organu odwotawczego decyzja ta z uwagi na brak podpisu
osoby upowaznionej, nie wywolata takiego skutku. Skarzaca twierdzita natomiast,
czego zreszta organ odwotawczy nie kwestionowal, iz dorgczono mu podpisang
decyzje, wobec czego skutek wejscia decyzji do obrotu prawnego nastapit. Sad
wskazatl na ugruntowane w orzecznictwie stanowisko, ze za minimum elementow
decyzji uwaza si¢: oznaczenie organu, adresata decyzji, czyli stron, rozstrzygnigcie
1podpis osoby uprawnionej do jej wydania. Wskazal nadto na konieczno$¢
rozroznienia etapu wydania decyzji 1 wprowadzenia jej do obrotu prawnego,
w odniesieniu do ktorych przepisy k.p.a. przewiduja odrebne wymogi oraz wigza
z nimi rdzne skutki. Wydanie decyzji jest czynno$cig organu administracji publiczne;,
polegajaca na podpisaniu decyzji, zawierajacej prawem wymagane elementy. Jest to
czynno$¢ prawna podejmowana w terminach jakie organ ma na zalatwienie sprawy,
wyrazajaca na pismie tre$¢ podjetego rozstrzygniecia, konczaca sprawe w danej
instancji, wywolujaca okreslone skutki prawne. Datg wydania decyzji jest data
podpisania przez osob¢ upowazniong do jej wydania, przy czym w razie watpliwosci
data podpisania jest data umieszczona w decyzji. Natomiast postepowanie w danej
sprawie konczy nastgpujaca po wydaniu decyzji w ujeciu materialnym czynnosé
doreczenia decyzji, skutkujaca wprowadzeniem decyzji do obrotu prawnego.
Warunkiem bytu prawnego decyzji administracyjnej jest uzewnetrznienie woli organu
administracji publicznej przez dorgczenie lub ogloszenie wydanej decyzji. Decyzja -

jako akt zewnetrzny — musi by¢ zakomunikowana stronie i dopdki wymog ten nie
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zostanie spelniony, nie wywiera ona zadnych skutkéw prawnych. Koncepcja ,,wejscia
decyzji do obrotu prawnego" zwigzana jest z dorgczeniem decyzji w sensie
skierowania jej do podmiotu usytuowanego poza organem administracji 1 to
niekoniecznie do jej adresata. Kazda sytuacja zwigzana z naruszeniem wymagan
zawartych w art. 107 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego. wymaga
indywidualnej oceny 1 nie poddaje si¢ uogolnieniu. Zasadniczo brak podpisu osoby
upowaznionej do wydania decyzji swiadczy o wadzie prawnej decyzji, albowiem
poddaje w watpliwos¢ dokonanie przez organ jednostronnej czynnos$ci prawnej
skierowanej na zewnatrz.

W rozpatrywanej sprawie kwestig zasadniczg byla ocena, czy istnienie badz
wazno$¢ decyzji uwarunkowana jest tym, aby wymagany podpis znajdowal si¢ na
egzemplarzu decyzji zawartym w aktach administracyjnych, czy tez wystarczy,
ze podpisem zaopatrzony zostat egzemplarz decyzji dorgczony stronie postgpowania.
Watpliwosci w tym zakresie wynikaja z braku wyraznego unormowania. Zgodnie
z art. 109 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, decyzje dorecza si¢ stronom
na pisSmie lub za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej. Wobec tego,
ze w wymienionym przepisie nie okreSlono formy dorgczanej stronie decyzji,
to zasadnym jest wnioskowanie, ze musi to by¢ egzemplarz decyzji zawierajacy
wymagany podpis, a nie tylko odpis, czy poswiadczona kopia. W orzecznictwie
przyjmuje sie, ze kazdy egzemplarz decyzji dorgczany stronom postgpowania jest
decyzja na prawach oryginatu i1 nie ma podstaw do uznania, ze w aktach sprawy
mozna pozostawi¢ oryginal wydanej decyzji, a stronie (stronom) doreczy¢ tylko odpis
decyzji (por. postanowienie NSA z 27 pazdziernika 1998 r. sygn. akt II SA/Gd
1618/96, wyrok WSA we Wroctawiu z 29 czerwca 2011 r. sygn. akt I SA/Wa
219/11). Taka interpretacja przepisu art. 109 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego przedstawiona zostala rowniez w doktrynie, z zaznaczeniem,
ze strona jest uprawniona do otrzymania decyzji w oryginale. Oryginal decyzji —
z natury rzeczy tylko jeden — i1 powinien co do zasady pozosta¢ w aktach sprawy.
Dopuszczalne jest wigc dorgczenie stronie kopii decyzji.

W ocenie Sadu dla bytu decyzji, a wigc stwierdzenia istnienia waznej decyzji

wydanej przez wilasciwy organ administracji konieczne jest, aby co najmniej jeden
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egzemplarz decyzji zaopatrzony byt w wymagany podpis, natomiast od okoliczno$ci
konkretnej sprawy zaleze¢ bedzie, czy skuteczne bedzie pozostawienie oryginatu
w aktach sprawy, czy tez taki oryginalny egzemplarz decyzji bedzie dorgczony stronie.
Tym samym brak w aktach administracyjnych oryginatu decyzji nie jest wystarczajacy
do stwierdzenia nieistnienia decyzji, czy jej niewaznosci. Istotng jest przy tym
okoliczno$¢, 1z stronami postgpowania zakonczonego wydaniem spornego
rozstrzygnigcia byta tylko skarzaca 1 organ administracji publicznej. Jesli zatem
12 wrzesnia 2017 r. skarzacej doreczony zostat odpis decyzji opatrzony podpisem
osoby upowaznionej do jej wydania, to w ocenie Sgdu nalezato przyjac, iz tym samym

przedmiotowe rozstrzygni¢cie uzyskato byt prawny i weszto do obrotu prawnego.

35.2 Sprawy dotyczace oplat i kar za przejazd pojazdem nienormatywnym.

W  zakresie spraw dotyczacych optat 1 kar za przejazd pojazdem
nienormatywnym Sad kontynuowal dotychczasowa lini¢ orzecznicza, w tym
podtrzymat wczesniej wyrazony poglad w zakresie oceny zarzutu o niedostosowaniu
krajowej sieci drog publicznych do standardéw europejskich. Przyktadowo w wyroku
wydanym w sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 941/18 przyjeto, ze okreslenie
w dyrektywie Rady 96/53/WE z dnia 25 lipca 1996 r. ustanawiajacej dla niektorych
pojazdéw drogowych poruszajacych si¢ na terytoritum Wspolnoty maksymalne
dopuszczalne wymiary w ruchu krajowym i miedzynarodowym oraz maksymalne
dopuszczalne obcigzenia w ruchu migdzynarodowym maksymalnego dopuszczalnego
nacisku osi nie oznacza, ze w przypadku drog, na ktérych dopuszczono ruch pojazdow
o mniejszym nacisku, przewoznik moze, bez narazenia si¢ na odpowiedzialno$¢
administracyjng, porusza¢ si¢ pojazdem przekraczajagcym okreslone dla danej drogi
naciski osi. W art. 7 ww. dyrektywy okreslono bowiem mozliwos¢ stosowania
obowigzujacych przepisow drogowych w kazdym Panstwie Cztonkowskim
1 ograniczajacych ci¢zar i/lub wymiary pojazdéw na niektorych drogach lub obiektach
inzynieryjnych — niezaleznie od panstwa rejestracji lub dopuszczenia do ruchu takich
pojazdow, w szczegolnosci w przypadku gdy infrastruktura nie jest przystosowana do
dhugich 1 ciezkich pojazdéw. Przepisy krajowe okreslajace drogi, na ktérych
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dopuszczony jest ruch pojazddéw o naciskach osi na droge nizszych niz 11,5 t stanowig
wyjatek, o ktorym mowa w art. 7 dyrektywy 96/53/WE.

Z kolet w wyroku wydanym w sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 1352/17 Sad
rozwazal, czy zespot pojazdow sktadajacy si¢ z 3 pojazddw, tj. pojazdu silnikowego,
naczepy oraz przyczepy, nalezy traktowac¢ jako dwa pojazdy — jak podnosi skarzacy —
czy tez jako jeden pojazd. Przyczepy te mozna byto roztaczy¢ i potaczy¢. Sad wskazat,
ze stosownie do definicji pojazdu z art. 2 pkt 31 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 128 ze zm.) pojazd jest to srodek
transportu przeznaczony do poruszania si¢ po drodze oraz maszyna lub urzadzenie do
tego przystosowane; zatem kazdy ze stanowigcych elementy kontrolowanego pojazdu
cztonowego speilnia ww. definicje pojazdu. W ocenie Sadu bez znaczenia jest
podnoszony przez skarzacego argument, ze naczepa kontenerowa wchodzaca w sktad
kontrolowanego pojazdu cztonowego, faktycznie sktada si¢ z dwdch czesci, a nie
z dwoch pojazdow, z ktérych pierwsza czes¢ posiada dwie osie, natomiast druga czes¢
tej naczepy posiada trzy osie 1 nie jest w stanie poruszac si¢ samodzielnie po drodze
bez podlaczenia do pojazdu poprzedzajacego. Ustawa nie wymaga bowiem aby pojazd
byl w stanie samodzielnie porusza¢ si¢ po drodze. Fakt, ze srodek transportu nie jest
w stanie samodzielnie porusza¢ si¢ po drodze bez pojazdu poprzedzajacego, nie
stanowi o mozliwosci zakwalifikowania go jako osobnego pojazdu. Rowniez
podnoszona przez skarzacego kwestia liczby osi takze nie moze przesadzac
o kwalifikacji §rodka transportu jako osobnego pojazdu. Co do zasady pojazd moze
by¢ sprzggniety z inng naczepa o takiej samej konstrukcji jak naczepa stanowigca
element $rodkowy zespotu pojazdow. Istnieje zatem mozliwo$¢ polaczenia z innym
pojazdem o takiej samej konstrukcji zaczepu 1 utworzenia w ten sposob innego zespotu
pojazdow.

W sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 77/18, w ktorej podstawa oceny stanu
faktycznego byt m.in. art. 61 ust. 6 ustawy Prawo o ruchu drogowym, zgodnie
z ktorym tadunek wystajacy poza plaszczyzng obrysu pojazdu moze by¢ na nim
umieszczony tylko przy zachowaniu okre§lonych warunkéw, niesporne bylo, ze na
wysunigtej platformie spoczywatly tylne kota przewozonego pojazdu; pojazd nie

wystawal poza wysunigtg platformg. W ocenie skarzacej wysunigta platforma
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stanowila zabezpieczenie tadunku i nie powinna by¢ wliczana do tylnego obrysu
pojazdu, a tym samym do dtugos$ci pojazdu. Sad uznat jednak, ze wtasciwy jest sposob
ustalenia dlugosci pojazdu poprzez jego zmierzenie od przedniego do tylnego obrysu
pojazdu, czyli najdalej wysunigtych punktéw z przodu i tylu pojazdu lezacych
w pionowej plaszczyznie prostopadtej do podtuznej plaszczyzny symetrii pojazdu.
Prawidlowo zatem przyjeto w sprawie, ze to nie tadunek wystawal poza obrys
pojazdu, ale sam zespot pojazdoéw przekroczyt swa dopuszczalng dhugosc.

Wyrokiem z 21 czerwca 2018 r. sygn. akt VIII SA/Wa 229/18 Sad oddalit
skarge na decyzje Gtownego Inspektora Transportu Drogowego utrzymujaca w mocy
decyzje organu | instancji (Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu
Drogowego) ktora natozono na skarzacych wspolnikow spotki cywilnej karg pieniezng
w wysokosci 15.000,00 ztotych za wykonanie transportu drogowego bez zezwolenia
kategorii VII. Sporne w sprawie byto nalozenie kary pieni¢znej wobec pominigcia
przez organy administracji  okoliczno$ci  wylaczajacych  odpowiedzialnosé
przedsigbiorcy - zaltadowcy za naruszenia prawa, na ktére skarzacy nie miat wptywu
1 nie godzil si¢ na powstanie naruszenia. Z obowigzujacej w tym zakresie regulacji art.
140aa ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1260 ze zm.) wynika, ze naklada si¢ kar¢ pieniezng za przejazd po
drogach pojazdem nienormatywnym bez zezwolenia m.in na zaladowce, jezeli
okoliczno$ci wskazuja, ze podmiot ten mial wplyw lub godzil si¢ na powstanie
naruszenia. Sad uznal za oczywiste, ze zatadowca dokonuje zatadunku samochodu
1 przepisy prawa naktadaja na niego obowigzek wykonania tych czynnosci w sposob
zapewniajacy przewoz przesytki towarowej zgodnie z przepisami ruchu drogowego
1 przepisami o drogach publicznych, a w szczegdlnosci niepowodujacy zagrozenia
bezpieczenstwa ruchu drogowego, przekroczenia dopuszczalnej masy pojazdow lub
przekroczenia dopuszczalnych naciskéw na osi. Wykluczenie wptywu zatadowcy na
stan zaladowania samochodu jest mozliwe jedynie w sytuacjach wyjatkowych, takich
ktore uniemozliwity mu wykonywanie obowigzkéw spoczywajacych na niego z mocy
ustawy (por. wyrok NSA z 26 wrze$nia 2017 r. sygn. akt I[I GSK 3390/15). W sprawie
skarzacy nie zakwestionowali naruszenia poszczegdlnych przepisOw prawa przez

przewoznika 1 wynikOw pomiarow: rzeczywisty nacisk podwojnej osi napedowej —
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25,9 t (przekroczenie dopuszczalnej wartosci o 6,9 t, tj. 0 36,315 %), masa catkowita
pojazdu — 40,2 t (przekroczenie wartosci o 8,2 t, tj. 0 25,625 %).

Zdaniem Sadu prawidlowe jest stanowisko organu odwotawczego
stwierdzajace, ze nie wystarczy jedynie zakwestionowaé swojej odpowiedzialnosci
oraz o$wiadczy¢, iz dochowato si¢ nalezytej starannosci. Skarzacy nie przedstawili
zadnych dowodow, iz w okoliczno$ciach niniejszej sprawy nie mieli wptywu na
naruszenie 1 nie godzili si¢ na jego powstanie. Z dokumentu WZ wynika,
ze zaladowana tam ilo$¢ piasku czynita pojazd nienormatywnym. Nadto pojazd zostat
dotadowany dodatkowg ilo$cig piachu przez operatora tadowarki w kopalni piachu.
Zatadowca z mocy przepisOw — art. 61 ust.1 1 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym, jest odpowiedzialny za prawidlowy — normatywny
zaladunek towaru. Takie obowigzki wynikajg rowniez z przepisow art. 43 ust. 2
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 1983 ze
zm.). Skarzacy jako przedsigbiorca odpowiada rowniez za dziatania swoich
pracownikow 1 winien tak zorganizowac system zatadunku i1 kontroli opuszczajacych
teren pojazdoéw, aby nie dochodzito do sytuacji naruszenia prawa. W konsekwencji
Sad uznal, ze w $wietle regulacji prawnych obowiazki zatadowcy nie koncza si¢ na
umozliwieniu przewoznikowi wjazdu i wyjazdu na teren zatadunku. Zaladowca jest
rowniez odpowiedzialny za dopuszczenie do wyjazdu pojazdu nienormatywnego

z zatadowanym przez niego towarem na drogi publiczne.

35.3 Sprawy dotyczace transportu drogowego i przewozow.

W zakresie spraw zwigzanych z transportem drogowym 1 przewozami mozna
odnotowa¢ wyrok w sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 1732/17, w ktérej przedmiotem
zaskarzenia byta czynno$¢ Prezydenta m. st. Warszawy wyrazona w pismie z dnia [...]
marca 2017 r. polegajaca na odmowie wydania skarzagcemu identyfikatora kierowcy
taksowki oraz stwierdzajagca wygasnigcie licencji na wykonywanie transportu
drogowego taksowka. Zdaniem Sadu stanowisko organu nie da si¢ pogodzi¢ z
wynikajaca z art. 8 k.p.a. zasada dzialania organdow w sposob pogtebiajacy zaufanie
obywateli do organéw Panstwa. Konstytucyjna zasada panstwa prawnego (art. 2
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Konstytucji RP) oraz konstytucyjne prawo do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP)
nakazuja bowiem, aby sytuacja prawna obywateli ksztalttowana byla w sposob
jednoznaczny, a ewentualne zmiany tej sytuacji dokonywane byly w sposob
przejrzysty 1 zrozumialy dla obywatela, w drodze umozliwiajacej kontrole sadows.
Skoro zatem przyznane skarzagcemu uprawnienie (licencja na wykonywanie transportu
drogowego taksowka) wynikato z decyzji administracyjnej, na co wskazuje art. 7 ust.
1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 125,
poz. 1371 ze zm.), to nie ma uzasadnienia prawnego do przyjecia, ze jego wygasnigcie
mogloby nastgpi¢ w innej formie. Zatem brak w obrocie prawnym decyzji
stwierdzajacej wygasnigcie, udzielonej skarzagcemu w dniu [...] pazdziernika 2002 r.
licencji na wykonywanie transportu drogowego taksowka (z terminem wazno$ci do
dnia [...] pazdziernika 2032 r.) potwierdza, ze w okolicznosciach sprawy brak jest
podstawy prawnej do odmowy wydania skarzagcemu identyfikatora kierowcy taksowki.

Na uwage zastuguje rOwniez wyrok w sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 2271/17,
w ktorym Sad stwierdzil, ze stosownie do tresci art. 28 ust. 1 ustawy o transporcie
drogowym warunkiem wykonywania mi¢dzynarodowego transportu drogowego
rzeczy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (RP) jest posiadanie przez
przewoznika zagranicznego stosownego zezwolenia udzielonego przez ministra do
spraw transportu. Zagraniczny podmiot wykonujacy mig¢dzynarodowy przewoz
drogowy rzeczy jest obowigzany wypeki¢ blankiet zezwolenia najpdzniej przed
wjazdem na terytorium RP pojazdu samochodowego, ktorym przewoz jest
wykonywany. W przypadku niewypelnienia lub nieprawidlowego wypetnienia
blankietu zezwolenia, przejazd uznaje si¢ za wykonywany bez zezwolenia (art. 28 ust.
2 ustawy o transporcie drogowym). W tej sytuacji przed wjazdem na terytorium RP
kierowca powinien byt wpisa¢ w blankiecie zezwolenia (cz¢éci B) zar6wno numer
rejestracyjny pojazdu samochodowego, jak 1 naczepy, poniewaz takim pojazdem byt
wykonywany przewdz rzeczy. W przedmiotowej sprawie blankiet zezwolenia nie byt

wypetniony prawidlowo, a co za tym idzie przejazd wykonywany byt bez zezwolenia.
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35.4 Certyfikacja operatorow kontroli bezpieczenstwa.

W sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 794/17 Sad wskazatl, ze kluczowym dla
wyjasnienia charakteru i1 skutkéw prawnych terminu, w jakim strona skarzaca winna
byla podda¢ si¢ przepisanej prawem "powtornej certyfikacji" byly normy zawarte
wpkt.11.3.1 lit b) oraz pkt. 11.3.4 zalgcznika do rozporzadzenia Komisji (UE)
2015/1998. Zgodnie z pierwszym z tych przepisOw osoby obstugujace urzadzenia
rentgenowskie badz pracownicy weryfikujacy obstugujacy urzadzenia rentgenowskie
badz pracownicy weryfikujacy urzadzenia do przeswietlania oso6b podlegajg ponowne;j
certyfikacji przynajmniej co 3 lata. Z kolei wedlug drugiego nieprzystapienie do
ponownej certyfikacji lub ponownego zatwierdzenia badZz nieukonczenie ich
z wynikiem  pozytywnym w  rozsadnych ramach czasowych, zwykle
nieprzekraczajacych 3 miesiecy, skutkuje cofnigciem danej osobie uprawnien
zwigzanych z ochrong. Przepisy te zastosowal Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego,
ktory poinformowal strone, ze zasadg jest obowigzek ukonczenia przez operatora
kontroli bezpieczenstwa ponownej certyfikacji w terminie 3 lat, a nast¢gpnie 3
miesi¢ecy. W odpowiedzi na skarge organ dodatkowo wyjasnit, iz przyjeta interpretacja
pozostawala w zgodzie z komentarzem opracowanym przez Komisj¢ UE, w ktorym
Komisja okreslita, Zze okres 3 miesiecy z pkt. 11.3.4 zalacznika do rozporzadzenia
Komisji 2015/1998 nalezy rozumie¢ jako termin maksymalny, w trakcie ktérego
operator kontroli bezpieczenstwa obowigzany jest ukonczy¢ ponowng certyfikacje.
Wskazany termin, przewidziany dla odbycia ze skutkiem pozytywnym ponownej
certyfikacji, liczy lacznie 3 lata i 3 miesigce poczawszy od dnia nastepujacego po dniu
uprzedniej certyfikacji.

Sad zaakceptowal w sprawie ww. stanowisko organu wskazujac, ze termin,
w ktorym nalezy dokona¢ ponownej certyfikacji, aby nie zosta¢ skreslonym z listy
operatorow kontroli bezpieczenstwa, jest terminem prawa materialnego 1 jest terminem
nieprzekraczalnym oraz nieprzywracalnym, co wprost wynika z woli prawodawcy
unijnego, ktory z uptywem tego terminu zwigzal w sposob jednoznaczny skutek

w postaci skreslenia z listy operatorow kontroli bezpieczenstwa.
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36. Dzialalnos¢ gospodarcza.

Wyrokiem z 26 wrze$nia 2018 r. sygn. akt VI SA/Wa 781/18 Sad, uchylajac
decyzje Komendanta Gloéwnego Policji, odmawiajaca uzgodnienia planu ochrony
muzeum, nie zgodzit si¢ z dokonang przez organ wyktadnig prawa materialnego art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie osob i mienia (Dz. U. z 2017 r. poz.
2213 ze zm.) w zwiazku z § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa
Narodowego z dnia 2 wrzesnia 2014 r. w sprawie zabezpieczenia zbioréw muzeum
przed pozarem, kradziezg 1 innym niebezpieczenstwem grozacym im zniszczeniem lub
utratg (Dz. U. z 2014 r. poz. 1240). Zwrdcit uwage na uzycie spdjnika ,,lub” w art. 5
ust. 1 ustawy, gwarantujagcym wymienionym w przepisie obszarom waznym dla
interesoOw panstwa dwie formy obowigzkowej ochrony — ,przez specjalistyczne
uzbrojone formacje ochronne lub odpowiednie zabezpieczenie techniczne”. W ocenie
Sadu uzycie spdjnika ,,lub” dopuszcza réwnorzgdne wykonywanie wymienionych
form obowigzkowej ochrony. Hierarchia aktéw normatywnych wskazuje co do zasady,
ze akt nizszego rzedu nie moze by¢ sprzeczny z postanowieniami aktow nadrzednych.
Tymczasem § 19 rozporzadzenia stanowigcy o zapewnieniu statej bezposredniej
ochrony fizycznej przynajmniej od otwarcia do zamknigcia muzeum dla
zwiedzajacych, nie moze by¢ traktowany jako wylaczajacy regulacje ustawowa z art. 5
ust. 1 ustawy. Sad zakwestionowat stanowisko organdéw zarzucajacych brak realizacji,
przynajmniej od otwarcia do zamknigcia muzeum dla zwiedzajacych, statej
bezposredniej ochrony fizycznej przez specjalistyczng uzbrojona formacje ochronna.
Art. 5 ust. 1 ustawy rownorzednie dopuszcza wykonywanie obowigzkowej ochrony
obszarow, o ktorych mowa w tym przepisie, przez odpowiednie zabezpieczenie
techniczne. W przypadku stwierdzenia przez organy Policji, na podstawie art. 7 ust. 3
ustawy, ze odpowiednie zabezpieczenie jest wystarczajagce do ochrony obiektu,
wykonywanie obowiazkéw z rozporzadzenia moze zosta¢ powierzone pracownikom
ochrony, niebedacym cztonkami specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych.
W zakresie uchybien procesowych Sad zarzucit organom Policji brak ustalenia
potencjalnych stanéw zagrozenia wystepujacych w muzeum oraz wymagan

okreslonych w obowigzujacych przepisach. Wskazal, ze wybdr ochrony muzeum nie
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jest dowolny i1 nie nalezy tylko do zarzadcy placéwki. Ze wzgledu na znaczenie
obiektu dla interesu panstwa, jego ochrona musi by¢ uzgodniona z organem Policji
pod katem nalezytego zabezpieczenia.

Wyrokiem z 19 kwietnia 2018 r. sygn. akt VI SA/Wa 2626/17 Sad oddalit
skarge na decyzje Ministra Spraw Wewngetrznych 1 Administracji cofajgca stronie
koncesj¢ na wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie ustug ochrony osob
1 mienia. Uznal, Ze organ byl uprawniony do cofnigcia koncesji, gdyz skarzaca nie
wykonata obowigzku wynikajacego z art. 18 ust. 3 ww. ustawy o ochronie o0sob
1 mienia i w 14 dniowym terminie nie zgtosita zmian danych widniejacych w koncesji.
Zmiany te dotyczyly skladu osobowego zarzadu oraz adresu spoiki. Zdaniem Sadu
wpis czlonka zarzadu do Krajowego Rejestru Sagdowego ma jedynie charakter
deklaratoryjny, a samo jego powotanie nastgpuje na mocy uchwaty odpowiedniego
organu spoéiki 1 nie jest zalezne od dokonania odpowiedniego wpisu w KRS. Natomiast
zmiana adresu siedziby spotki jest istotna dla organu koncesyjnego, z uwagi na
niemoznos$¢ kontroli dziatalno$ci koncesjonariusza; tym bardziej, ze kwestie dotyczace
naruszenia obowigzku zglaszania w ustawowym terminie zmian okreslonych
w koncesji, byly wezesniej przedmiotem zalecen pokontrolnych.

Z omawianej grupy spraw dotyczacych dzialalno$ci gospodarczej na uwage
zasluguja réwniez rozstrzygnigcia w przedmiocie sprostowania wpisu do Centralnej
Ewidenc;ji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG).

W sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 2035/17 przedsigbioragca wystapit
o sprostowanie wpisu w CEIDG w zakresie daty wznowienia wykonywania
dzialalnosci gospodarczej, zuwagi na jej omylkowe wskazanie. Odmawiajac
sprostowania wpisu organ stwierdzit, ze w okoliczno$ciach przedmiotowej sprawy nie
zachodzi zadna z przestanek wymienionych w tresci art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 2 lipca
2014 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829 ze zm.),
ktora uzasadniataby sprostowanie wpisu zgodnie z wnioskiem strony. Sporny wpis nie
zawiera oczywistych bledow, a ponadto nie zachodzi niezgodno$¢ wpisu z trescia
wniosku przedsi¢biorcy.

Oddalajac skarge Sad podzielit stanowisko organu. Podkreslit roéwniez,

ze informacje zwarte w CEIDG opierajg si¢ na domniemaniu prawdziwosci danych.
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Za dane odpowiada tylko i wylacznie przedsiebiorca, ktéry stwierdza i wpisuje je do
CEIDG zawsze samodzielnie. Bledy wynikajace z braku precyzji w wypetnieniu
formularza obcigzaja wylacznie przedsigbiorce. Powyzsze nie wyklucza korekty
1zmiany danych, w sytuacji gdy przyczyna zaistnialego stanu sg oczywiste bledy
pracownikow gminy powstale w toku przeksztalcania wniosku w dokument
elektroniczny, czy tez ujawnienie informacji zweryfikowanych w postgpowaniu
kontrolnym prowadzonym przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych czy Urzad
Skarbowy.

W sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 713/18 przedmiotem oceny Sadu byto
postanowienie odmawiajgce sprostowania wpisu w CEIDG w zakresie usunigcia daty
wykonywania dziatalno$ci oraz zmiany statusu z ,,wykreslony” na ,,aktywny”.

W stanie faktycznym sprawy wykreslenie przedsiebiorcy nastgpito na jego
wniosek. Powodem wykreslenia bylo zaprzestanie wykonywania dziatalno$ci
gospodarcze;.

Z wnioskiem o sprostowanie wpisu wystgpit do organu syndyk masy upadtosci
wyznaczony przez Sad Rejonowy w zwigzku z ogloszeniem upadtosci przedsigbiorcy,
obejmujacej likwidacje majatku dtuznika. Syndyk podnosit, ze w chwili zlozZenia przez
przedsiebiorce wniosku o wykreslenie z CEIDG postgpowanie upadio$ciowe nie
zostato jeszcze zakonczone.

Odmawiajac sprostowania wpisu organ uznal wykreslenie przedsigbiorcy za
prawidtowe. Zdaniem organu przedsigbiorca — jako upadly — uprawniony byl do
skutecznego ztozenia wniosku o wykreslenie wpisu. Okoliczno$¢ prowadzenia przez
syndyka dzialalno$¢ gospodarczej na rachunek upadtego przedsiebiorcy nie wpltywa na
ksztalt wpisu tego przedsiebiorcy do CEIDG.

Uchylajac zaskarzone postanowienie Sad uznal, ze wprawdzie przedsigbiorca
wpisany do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej, stosownie do tresci art. 30 ustawy
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej ma obowigzek ztozenia wniosku o zmiang
wpisu lub jego wykreslenie, jednakze uprawnienie to ulega zawieszeniu z mocy prawa
z chwilg wszczecia postepowania upadtosciowego. W przeciwnym wypadku sam fakt
automatycznego wykreslenia upadtego przedsiebiorcy zewidencji na skutek jego
wniosku ztozonego w czasie trwania postegpowania upadtosciowego uniemozliwiatby
innym organom, w tym s3adom, realizacj¢ ich ustawowych obowiazkow

informacyjnych.
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37. Sprawy z zakresu geologii i gérnictwa.

W tym przedmiocie, jak w latach ubiegtych, szereg spraw dotyczylo interesu
prawnego wywodzonego z przepisu art. 41 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. Prawo geologiczne 1 gornicze (Dz. U. z 2014 r. poz. 613 ze zm.), ktory stanowi
lex specialis w stosunku do ogolnych zasad ustalajacych istnienie interesu prawnego
(art. 28 k.p.a.).

W sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 497/15 postepowanie sadowoadministracyjne
zawieszono z uwagi na skierowang do Trybunatu Konstytucyjnego skarge w sprawie
zbadania zgodno$ci przepisu art. 41 ust. 2 ustawy Prawo geologiczne i gérnicze z art.
2 w zw. z art. 45 ust. 1, a takze w zw. z art. 32 ust. 1 i art. 64 ust. 2 i 3 Konstytucji RP
(SK 19/15). Postgpowanie to w dalszym ciggu nie zostato podjete.

W zakresie interesu prawnego w postgpowaniach koncesyjnych na uwage
zastuguje sprawa o sygn. akt VI SA/Wa 2567/17. Sad orzekt w niej, ze przy badaniu
istnienia/nieistnienia  interesu prawnego organizacji spotecznej w zadaniu
dopuszczenia na prawach strony do postepowania administracyjnego innego podmiotu
tre$¢ konkretnych postanowien zawartych w regulaminie/statucie owej organizacji nie
moze by¢ interpretowana rozszerzajaco. Statutowa dziatalno$¢, na ktorg powotuje si¢
organizacja spoteczna uzasadniajac zadanie dopuszczenia jej do udzialu na prawach
strony w postepowaniu administracyjnym innego podmiotu, powinna dotyczy¢
zasadniczych kierunkow dzialalno$ci tej organizacji. Zakres dziatalnosci winien by¢
przy tym odpowiednio skonkretyzowany, tj. tak aby mozliwe bylo uchwycenie
rzeczywistego 1 bezposredniego zwigzku pomiedzy celami statutowymi organizacji
spolecznej a postepowaniem, w ktorym ubiega si¢ ona o dopuszczenie do udziatu.
Podobne stanowisko zostalo wyrazone takze w sprawie o sygn. akt VI SA/Wa
1608/17.

W sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 2264/16 wskazano, ze podmiot, ktoéry zada
wznowienia  postepowania koncesyjnego jest strong tego  postgpowania
nadzwyczajnego 1 — niezaleznie od wynikdéw tego postgpowania — legitymowany jest
do zadania zaro6wno kontroli instancyjnej, jaki 1 sgadowej, w odniesieniu do

rozstrzygni¢¢ wydanych na podstawie art. 149 § 3 Iub art. 151 k.p.a. Jednakze
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z powyzszych uprawnien nie mozna automatycznie wywodzi¢ interesu prawnego
w postepowaniu koncesyjnym.

W sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 2701/16 Sad wskazal, Ze nie ma mozliwosci
skutecznego przeniesienia koncesji na podstawie cywilnoprawnej umowy kupna-
sprzedazy. W mysl art. 36 ustawy Prawo geologiczne 1 gornicze przeniesienie koncesji
nastepuje bowiem w drodze decyzji organu koncesyjnego wydanej po
przeprowadzeniu postepowania administracyjnego, majacego na celu wykazanie,
ze dany podmiot spelnienia wskazane w tym przepisie przestanki.

W sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 1974/17 Sad uznat, Zze koncesja nie moze by¢
przedmiotem czynnosci prawnej ze skutkiem, o ktorym mowa w art. 55 k..,
tj. nie ma mozliwo$ci przeniesienia jej, tacznie z calym przedsigbiorstwem
po zmarlym koncesjonariuszu, na spadkobiercow tego koncesjonariusza. Koncesja to
uprawnienie podmiotowe — osobiste, nierozerwalnie zwigzane z wlasciwosciami
podmiotu, ktoremu jej udzielono 1 w zwigzku z tym — co do zasady — wylaczona jest
z obrotu cywilnoprawnego. Zgodnie z art. 922 § 2 k.c. do spadku nie nalezg prawa
1 obowigzki zmartego $ciSle zwigzane z jego osoba. Dopuszczalno$¢ sukcesji,
w drodze dziedziczenia, praw wynikajacych z koncesji musialaby zatem wynikac
wprost z przepisOw ustawy Prawo geologiczne 1 gérnicze. Ustawa ta nie przewiduje
jednakze takiej mozliwosci. Co wigcej, przepis art. 38 ust. 1 pkt 3 tej ustawy
jednoznacznie okresla, ze wskutek §mierci koncesjonariusza koncesja wygasa. Skutek
wygasniecia koncesji nastepuje zatem z mocy prawa z dniem zaistnienia okreslonego
zdarzenia — $mierci, a organ koncesyjny, w drodze decyzji, stwierdza jedynie
wygasnigcie takiej koncesji.

W sprawach o sygn. akt VI SA/Wa 1570/17, VI SA/Wa 2624/17 1 VI SA/Wa
170/18 Sad orzekt, ze wynikly w postepowaniu koncesyjnym miedzy stronami spor
komu przystuguje prawo do nieruchomos$ci gruntowej, w granicach ktorej; ma by¢
wykonywana dziatalno$¢ koncesyjna, jest sporem cywilnym rozstrzyganym wytgcznie
przez sad powszechny. Zatem organ orzekajacy w takim postgpowaniu obowigzany
jest, na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a., zawiesi¢ to postepowanie do czasu

prawomocnego rozstrzygnigcia kwestii prawa do gruntu przez sad powszechny.
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38. Sprawy z zakresu energetyki.

W sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 415/18 Sad przyjal, ze sporzadzany przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, na podstawie art. 52 ust. 4 ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (Dz. U. z 2017 r. poz. 1148 ze zm.),
wykaz odbiorcéw przemystowych miesci si¢ w pojeciu aktow lub czynnosci z zakresu
administracji publicznej, dotyczacych uprawnien lub obowigzkow wynikajacych
Z przepisOw prawa, w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., co sprawia, ze wykaz ten
podlega kontroli sgdowoadministracyjne;j.

W  przedmiocie wykazu odbiorcow  przemystowych, sporzadzanego
przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki na podstawie art. 52 ust. 4 ustawy
o odnawialnych zZrodlach energii, w sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 26/18 Sad —
powotujac si¢ dodatkowo na stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego
wyrazone w sprawie o sygn. akt II GSK 2822/16 - stwierdzil, ze sama czynno$¢
umieszczenia odbiorcy w wykazie nie wymaga od organu merytorycznego odniesienia
si¢ do tresci zlozonych przez odbiorce oswiadczen, lecz polega na formalnym
wpisaniu odbiorcy do wykazu. Umieszczenie albo pominigcie odbiorcy w wykazie
stanowi dla tego odbiorcy indywidualne rozstrzygnigcie i nie ma wplywu na
uprawnienia innych odbiorcoOw ujetych lub pominigtych w tym samym wykazie.
W konsekwencji odbiorcy ujeci lub pominigci w tym samym wykazie nie s nawzajem
stronami  we wilasnych, odrebnych postegpowaniach administracyjnych czy
sagdowoadministracyjnych.

W sprawie o sygn. akt VI SAB/Wa 60/17 przedsigbiorstwo energetyczne
uprawnione z koncesji ztozylo do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki wniosek
o dostosowanie koncesji do wymagan okreslonych w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1165 ze zm.). Sad rozpoznajac sprawe wskazat, ze w mysl art.
16 ust. 4 tej ustawy w przypadku niezlozenia przez przedsigbiorstwo energetyczne
wniosku o zmiang¢ koncesji w terminie, o ktérym mowa w ust. 1, albo nieuzupehienia
wniosku o zmian¢ zgodnie z ust. 2, koncesje wydane przed dniem wejscia w zycie

ustawy wygasaja z uplywem ostatniego dnia terminu do zlozenia, albo uzupetnienia
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wniosku o zmiane¢. Koncesje, o ktorych mowa w ust. 4, tracg wiec moc z mocy art. 16
ust. 5 ww. ustawy o zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz niektérych innych
ustaw co czyni, ze organ nie jest obowigzany do stwierdzenia wygasnigcia owych
koncesji w trybie art. 162 k.p.a.

Sprawa o sygn. akt VI SAB/Wa 40/17 dotyczyta wystapienia przez
przedsigbiorstwo energetyczne, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 22 lipca
2016 r. o zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw, o zmiang
koncesji. Kwestig sporng bylo rozumienie (wyktadnia) art. 33 ust. 3 pkt 6 ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 220 ze zm.),
zwlaszcza zawartego w tej normie zakresu odestania do przepisow ustawy
o rachunkowosci, tj. czy podmiot posiadajacy wobec przedsigbiorcy energetycznego
znaczacy wpltyw lub sprawujacy nad nim kontrole albo wspoétkontrole w rozumieniu
art. 3 ust. 1 pkt 34, pkt 35 i pkt 36 lit. a), b), e) i1 f) ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm.) jest jednostka w rozumieniu
ustawy o rachunkowosci. W ocenie Sadu przepis art. 33 ust. 3 pkt 6 ustawy Prawo
energetyczne poprzez odwotanie do art. 3 ust. 1 pkt 34, pkt 35 i pkt 36 lit. a), b), e) i )
ustawy o rachunkowosci odsyta jedynie do sposobu oddzialywania na
przedsiebiorstwo energetyczne przez inne podmioty. Zakres tego odestania nie
obejmuje  natomiast kwestii podmiotowych uregulowanych w  ustawie
o rachunkowosci. Co do tych zagadnien rozstrzygajace znaczenie maja bowiem
przepisy ustawy Prawo energetyczne, ktére nie definiujg uzytego w art. 33 ust. 3 pkt 6
tej] ustawy sformulowania ,,inny podmiot”, umozliwiajac w ten sposob szerokg
interpretacj¢ tego pojecia przez organ.

W sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 2025/17 Sad wskazal, ze wniosek
o rozszerzenie posiadanej juz koncesji na magazynowanie paliw cieklych poprzez
dodanie do niej nowego rodzaju dziatalnosci, tj. przetadunku paliw ciektych, jest de
facto wnioskiem o udzielenie nowej koncesji. Dlatego tez, w tego rodzaju sprawach,
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki ma obowigzek, w oparciu o art. 23 ust. 3a ustawy

Prawo energetyczne, zasiggng¢ opinii m.in. Prokuratora Generalnego.
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39. Sprawy dotyczace uprawnien do wykonywania okreslonych czynnosci i

zajec.

W grupie tych spraw w czgsci odnoszacej si¢ do adwokatow, radcow prawnych
1 notariuszy (odpowiednio tez aplikantdéw) wickszo$¢, podobnie jak w latach
ubieglych, stanowily sprawy ze skarg na uchwaly Komisji Egzaminacyjnej II stopnia
przy Ministrze Sprawiedliwosci do spraw odwotanh od wynikéw egzaminu
radcowskiego, adwokackiego i notarialnego. Zmniejszyt si¢ wptyw skarg na decyzje
Ministra Sprawiedliwosci w przedmiocie ustalenia wyniku egzaminu konkursowego
na aplikacje: adwokacka, radcowska 1 notarialng, wpisu na liste adwokatow, radcow
prawnych oraz uchwal wlasciwego organu samorzadu zawodowego dotyczacych
skreslenia z listy adwokatow 1 radcoOw prawnych oraz skreslenia z listy aplikantéw
radcowskich 1iadwokackich. Analiza rozstrzygnig¢ podjetych w wymienionych
sprawach wskazuje na wypracowang w ramach Wydziatu jednolito$¢ orzecznictwa,
znajdujacego tez akceptacje w orzeczeniach Naczelnego Sagdu Administracyjnego.

W sprawach dotyczacych skarg na decyzje Ministra Sprawiedliwo$ci — wydane
na podstawie art. 138 § 2 k.p.a. — w przedmiocie odmowy wpisu na list¢ radcow
prawnych, przyjeta linia orzecznicza zaktada, ze od decyzji Ministra Sprawiedliwosci,
ktéra na podstawie art. 138 § 2 k.p.a. zostata uchylona uchwata Prezydium Krajowe;j
Rady Radcéw Prawnych (KRRP) przysluguje skarga do wojewodzkiego sadu
administracyjnego, zgodnie z art. 31 ust. 2b ustawy dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1870, ze zm.), a nie sprzeciw, uregulowany
w Rozdziale 3a Dziatu III ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi, dodanym przez art. 9 pkt 7 ustawy z dnia 7 kwietnia
2017 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 935).

W sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 677/18 Sad mial na uwadze poglad wyrazony
przez Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu o sygn. akt II GZ 895/17,
ze decyzja Ministra Sprawiedliwo$ci w przedmiocie uchylenia uchwaty o odmowie
wpisu na liste radcow prawnych nie jest decyzja kasacyjng organu odwotawczego

wiefnczaca tok instancji w administracji w (indywidualnej) sprawie wpisu na liste
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radcow prawnych, lecz aktem nadzoru o cechach $rodka oddzialywania
merytorycznego, ktérego przestankg wydania nie jest ,naruszenie przepisOw
postepowania, ani konieczny do wyjasnienia zakres sprawy majacy istotny wptyw na
jej rozstrzygniecie”, lecz przestanka legalnosci uchwaly organu samorzadu
radcowskiego o odmowie wpisu na list¢ radcow prawnych. Kompetencje Ministra
Sprawiedliwosci, jako organu nadzoru — a nie organu dziatajagcego w toku instancji —
sa bowiem w tym wzgledzie ograniczone do uprawnien kasacyjnych (tak uchwata
sktadu siedmiu sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego z 25 marca 2013 r.,
sygn. akt IT GPS 1/13).

W sprawach o sygn. akt VI SA/Wa 224/18, VI SA/Wa 397/18, VI SA/Wa
677/18 zaaprobowane zostato stanowisko Ministra Sprawiedliwosci — jako organu
nadzoru — nakazujace ponowne rozpoznanie przez Prezydium KRRP odwotania od
odmowy wpisu na list¢ radcoOw prawnych osoby, ktora zdata egzamin radcowski bez
odbycia aplikacji radcowskiej. Minister odmiennie, anizeli organy wpisowe (organy
samorzadu radcowskiego), dopuscit mozliwos¢ badania lacznego speiniania
przestanek z art. 25 ust. 2 pkt 3 1 4 ustawy o radcach prawnych (wykonywanie
czynnoSci  bezposrednio zwigzanych ze $wiadczeniem pomocy prawnej
u wymienionych podmiotéw prawnych badz w urzedach organow wiladzy publicznej),
co stanowi wyjatek wobec pozostatych przestanek z art. 25 ust. 2 ustawy o radcach
prawnych, ktorych speklnienie — ale roztagczne — takze pozwala na przystapienie do
egzaminu radcowskiego bez odbycia aplikacji radcowskiej. Uzyskanie pozytywnego
wyniku z tego egzaminu uprawnia takg osob¢ do ubiegania si¢ o wpis na list¢ radcow
prawnych (art. 24 ust. 2 ustawy).

W opisanej sytuacji, kwestia spelniania przestanek z art. 25 ust. 2 ustawy
o radcach prawnych jest juz badana na etapie przyjmowania zgloszen o przystapienie
do egzaminu radcowskiego, w mysl art. 36" ust. 1 tej ustawy. Jezeli wnioskujacy nie
spelnia przestanek uprawniajagcych do przystgpienia do egzaminu radcowskiego,
przewodniczacy komisji egzaminacyjnej powinien wyda¢ decyzje odmawiajaca
dopuszczenia do udzialu w tym egzaminie. Natomiast zdanie egzaminu radcowskiego
z wynikiem pozytywnym przez osobg, ktéra nie odbyta aplikacji radcowskiej oznacza,

7ze moze ona — na podstawie art. 8 k.p.a. — oczekiwa¢ od organu wpisowego,
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ze okolicznos$ci, ktére uprawnity ja do przystgpienia do egzaminu zawodowego,
zostang podobnie ocenione przez organy samorzadu radcowskiego podczas
postepowania wpisowego. Organy wpisowe maja bowiem kompetencje do
samodzielnego badania spelniania przestanek uprawniajgcych do wpisu — w tym z art.
25 ust. 2 ustawy o radcach prawnych — na etapie rozpoznawania wniosku o wpis na
list¢ radcow prawnych. Postgpowania dotyczace przeprowadzenia egzaminu
radcowskiego 1 wpisu na list¢ radcow prawnych sg odrebnymi postepowaniami, ale
w obu przypadkach moga w nich uczestniczy¢ osoby speiniajace te same kryteria.
Dlatego, w postepowaniu o wpis na liste radcow prawnych nalezy mie¢ na wzgledzie
zasade demokratycznego panstwa prawa (art. 2 Konstytucji RP). Zasada ta zapewnia
m.in. ochrone¢ praw podmiotowych nabytych in abstracto, czyli przyznanych jednostce
na podstawie unormowan zawartych w ustawie, jeszcze przed zgloszeniem wniosku
o ich przyznanie (sprawa o sygn. akt VI SA/Wa 677/18).

W sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 1743/17 Sad, oddalajac skarge M.W. na
decyzje Ministra Sprawiedliwosci sprzeciwiajacg si¢ wpisowi na liste adwokatow
wyjasnit, ze osoba ubiegajaca si¢ wpis na liste adwokatoéw musi zawsze speiniaé
wymogi przewidziane w art. 65 pkt 1-3 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo
o adwokaturze (Dz. U. z 2016 r. poz. 1999 ze zm.) — w tym wymog ukonczenia
wyzszych studiow prawniczych w Rzeczypospolitej Polskiej (RP) 1 uzyskania tytutu
magistra lub zagranicznych studidéw prawniczych uznanych w RP. Zalaczone przez
skarzagcego do wniosku o wpis dokumenty wskazywaly ze ukonczyt on studia na
kierunku administracja 1 uzyskat tytul magistra administracji. Tymczasem
administracja i prawo stanowig odregbne kierunki studidow. Uzyskanie dyplomu
magistra administracji nie jest tozsame z ukonczeniem wyzszych studidow prawniczych
1 uzyskaniem tytulu magistra prawa. Podobnie przestanki ukonczenia wyzszych
studibw prawniczych nie speilnia rowniez osoba, ktéra ukonczyla inny kierunek
studiow, a nastgpnie uzyskala tytul doktora nauk prawnych lub stopien doktora
habilitowanego. Ten warunek odnosi si¢ do wszystkich kandydatow zamierzajacych
wykonywa¢ rozne zawody prawnicze: sedziego, prokuratora, adwokata, notariusza,
w tym takze profesoréw i doktoréow habilitowanych nauk prawnych. Tym samym

zasadnym byl w sprawie sprzeciw Ministra Sprawiedliwosci. Wnioskodawca nie
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legitymowat si¢ dokumentami o ukonczeniu studidéw wyzszych na kierunku prawo,
a organ wpisowy btednie ocenit dokumenty przedstawione przez kandydata, jako
wykazujace ukonczenie przez niego wyzszych studiow prawniczych w RP. Skoro
wnioskodawca nie spelnil przestanki okre§lonej w art. 65 pkt 3 ustawy Prawo
o adwokaturze, brak byto podstaw do wpisu go na liste adwokatow.

W sprawach zwigzanych z komornikami wigkszo$¢ dotyczyla skarg Izb
Komorniczych na decyzje Ministra Sprawiedliwosci w przedmiocie umorzenia
postepowania odwolawczego w sprawie powotania na stanowisko komornika
sagdowego. Postepowania sagdowe w tych sprawach zostaly umorzone z uwagi na
cofnigcie skarg. Powyzsze byto konsekwencja uchwalenia ustawy z dnia 22 marca
2018 r. o komornikach sagdowych (Dz. U. z 2018 1. poz. 771 ze zm.). W art. 12 ust. 1
tej ustawy, ktory wszedt w zycie po dniu ogloszenia ustawy, wprost wskazano,
ze Rada Izby Komorniczej nie ma statusu strony w toczacym si¢ postepowaniu
administracyjnym. Wczes$niej na tle tej problematyki zarysowata si¢ rozbieznos¢
w orzecznictwie sagdowym.

W sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 2069/17 Sad uchylil decyzj¢ organu
odmawiajagca skarzacemu nadania tytutu rzeczoznawcy budowlanego w specjalnosci
konstrukcyjno—budowlanej obejmujacej kierowanie budowa i robotami. Uprawnienia
budowlane skarzacego, zdobyte na podstawie poprzednio obowigzujacych przepisow,
nie obejmowaty catego zakresu specjalnosci. Jednak w ocenie Sadu ustawodawca nie
uniewaznit poprzednio wydanych uprawnien budowlanych, ani nie uniemozliwit
staran o uzyskanie uprawnien rzeczoznawcy budowlanego z powotaniem si¢ na
poprzednio zdobyte kwalifikacje budowlane. Ww. kwestie musza by¢ oceniane przez
pryzmat zasady zaufania obywatela do organow dzialajacych w jego sprawie.
Za naruszajace t¢ zasade nalezy uzna¢ dziatanie organu, ktory odmawiajac przyznania
okreslonych uprawnien skarzacemu powolal si¢ na zakres jego kompetencji
ograniczony do ,,powszechnie znanych rozwigzan konstrukcyjnych” i nie wyjasnit
znaczenia tego sformutowania na gruncie okolicznos$ci faktycznych sprawy.

Z kolei w sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 2606/17, w ktérej Sad oddalit skargg,
istota sporu sprowadzata si¢ do ustalenia, czy wniosek skarzacego o nadanie

uprawnien budowalnych w specjalno$ci architektonicznej do projektowania
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i kierowania robotami budowlanymi w ograniczonym zakresie bez przeprowadzania
egzaminu, moze by¢ rozpatrywany na gruncie przepisow dotychczasowych,
tj. obowigzujacych przed wyjsciem w zycie ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie
ustawy Prawo budowlane oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2005 r. nr
163, poz. 1364), czyli przed 1 stycznia 2006 r. Na podstawie art. 5 tej ustawy (dale;j
ustawy nowelizujacej), w stosunku do oséb ubiegajacych si¢ o uprawnienia
budowlane, ktore przed dniem wejscia w zycie ustawy nowelizujacej uzyskaty
wyksztalcenie wymagane na podstawie przepisOw dotychczasowych oraz rozpoczety
odbywanie wymaganej praktyki, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Zmiana ustawy
Prawo budowlane, ktoéra weszta w zycie 1 stycznia 2006 r. ograniczyta mozliwos¢
ubiegania si¢ o uprawnienia budowlane wylacznie do os6éb posiadajacych
wyksztalcenie wyzsze. Skoro skarzacy uzyskat 20 kwietnia 2005 r. dyplom inzyniera
na kierunku budownictwo w zakresie technologii i organizacji budowy, a praktyke
zawodowg na budowie odbylt w 2002 r., a wigc przed uzyskaniem dyplomu, za$
praktyke projektowa rozpoczal w 2009 r., zatem po 1 stycznia 2006 r., to zasadnie
organy orzekajagce w sprawie odmoOwily zastosowania w sprawie art. 5 ustawy
nowelizujace] Prawo budowlane. Tym samym wniosek skarzacego o nadanie
uprawnien w specjalno$ci architektonicznej do projektowania i kierowania robotami
budowlanymi w ograniczonym zakresie, prawidlowo zostal rozpoznany w S$wietle
przepiséw obowigzujacych w dniu jego ztozenia, po zmianach wynikajacych z ustawy
z dnia 9 maja 2014 r. o ulatwianiu dostgpu do wykonywania niektérych zawodow
regulowanych (Dz. U. z 2014 r. poz. 768).

W sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 802/18 Sad uchylit decyzje Krajowego Sadu
Dyscyplinarnego Izby Architektow RP umarzajaca postgpowanie w sprawie
odpowiedzialno$ci zawodowej architekta. SzeSciomiesi¢czny termin, biegnacy od daty
powziecia, przez organ uprawniony do zlozenia wniosku o podjecie postgpowania
z tytulu  odpowiedzialno$ci zawodowej, wiadomosci o popehlieniu czynu
powodujacego t¢ odpowiedzialno$¢, adresowany jest wytacznie do organu nadzoru
budowlanego. Nie ogranicza natomiast uprawnionych organdw samorzadu
zawodowego. W konsekwencji oznacza to, ze termin ten nie ma zastosowania

w odniesieniu  do Wwszczgcia postgpowania na wniosek organu samorzadu
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zawodowego. Oba te organy — zardwno organ nadzoru budowlanego, jak i organ
samorzadu zawodowego s3 natomiast zwigzane okre§lonym ustawg terminem
przedawnienia, to jest uptywem 3 lat od dnia zakonczenia robot budowlanych albo
zawiadomienia o zakonczeniu budowy Ilub wydania decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie obiektu budowlanego. Zwigzanie organu samorzadu zawodowego
wskazanym terminem wynika z tresci art. 100 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U z 2018 r. poz. 1202 ze zm.) w zwigzku z art. 97 ust. 3 tej ustawy.

W sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 2464/17 Sad zwrdcil uwage na rodzaje kar
stosowanych z tytulu odpowiedzialno$ci zawodowej rzeczoznawcy majatkowego,
uyjetych w art. 178 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121 ze zm.). Gradacja kar dyscyplinarnych
przewidzianych w tym przepisie od upomnienia do pozbawienia uprawnien
zawodowych wskazuje, ze podstawowym kryterium zastosowania odpowiedniej kary
jest ciezar gatunkowy naruszen obowigzkow zawodowych przez rzeczoznawce
majatkowego. Ponadto brane s3 pod uwage skutki tych naruszen dla podmiotu, na
rzecz ktérego wykonywane byty czynno$ci szacowania nieruchomosci oraz skutki dla
interesu spolecznego polegajacego miedzy innymi na utrzymaniu wysokiego zaufania
publicznego do tego zawodu. Uprawnienia przyznane ustawowo IZeczZoznawcy
majatkowemu nie oznaczajg bowiem, Ze jego czynnosci zawodowe moga byc
wykonywane w sposob catkowicie dowolny i poza kontrolg uprawnionych organéw.
Organ administracji  publicznej, orzekajac o zastosowaniu jednej z kar
dyscyplinarnych, powinien wzig¢ pod uwage wszelkie okolicznosci zaistniate
W sprawie.

Odnosnie skreslenia z listy kwalifikowanych pracownikdéw ochrony fizycznej,
w sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 2199/17 Sad zaznaczyt, ze na list¢ kwalifikowanych
pracownikow ochrony, w mysl art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r.
o ochronie os6b i mienia (Dz. U. z 2017 r. poz. 2213 ze zm.) wpisuje si¢ osobe, ktora
nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umys$lne i nie toczy sie
przeciwko niej postepowanie karne o takie przestepstwo oraz posiada nienaganng
opini¢ wydang przez wlasciwego ze wzgledu na jej miejsce zamieszkania komendanta

powiatowego (rejonowego, miejskiego) Policji, sporzadzong na podstawie aktualnie
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posiadanych przez Policj¢ informacji. Zatem nie moze by¢ takiej interpretacji
przepisoOw, ze te same przestanki odnoszace si¢ do wpisu na liste kwalifikowanych
pracownikow ochrony oraz do skreslenia z tej listy sa odmiennie wyktadane. Fakt
zwigzania skutku w postaci obligatoryjnego skreslenia z listy kwalifikowanych
pracownikow ochrony z przestanka samego tylko wszczgcia postepowania karnego
przeciwko osobie o przestepstwo umyslne w zaden sposdb nie niweluje zasady
domniemania niewinnosci, bowiem nie ingeruje w sfer¢ zastrzezong dla sadow
karnych. Przedstawienie zarzutow nie wigze si¢ z przesadzeniem kwestii dotyczacej
sfery przedmiotowej (okolicznosci popetnienia czynu zabronionego), ani podmiotowe;]
(stwierdzenie winy w jakiekolwiek postaci). Pojecie winy w prawie administracyjnym
ma charakter zobiektywizowany, polegajacy na samym stwierdzeniu naruszenia
przepisow 1 obowigzkow przypisanych podmiotowi bez konieczno$ci oceny stopnia
winy w rozumieniu prawnokarnym.

W sprawach dotyczacych decyzji o natozeniu kary pienig¢znej za ujawnione
nieprawidlowosci w firmach audytorskich Sad nawigzat do tresci art. 49 ust. 1 ustawy
z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym
(Dz. U. 22016 1. poz. 1000 ze zm.), zgodnie z ktérym podmiot uprawniony do badania
sprawozdan finansowych jest obowigzany do opracowania oraz skutecznego
wdrozenia systemu wewngtrznej kontroli jakosci, zgodnie z zasadami, o ktorych mowa
w art. 21 ust. 2 pkt 3 lit. b) tej ustawy. Do kompetencji Krajowej Rady Biegtych
Rewidentow (KRBR) nalezy w szczegdlnosci ustanawianie w formie uchwat zasad
wewnetrzne] kontroli jako$ci podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan
finansowych. Uchwatg nr 1378/32/2009 z dnia 13 pazdziernika 2009 r. KRBR
wprowadzita system wewngtrznej kontroli jako$ci w podmiocie uprawnionym do
badania sprawozdan finansowych. Opracowanie 1 wdrozenie systemu wewngtrznej
kontroli jakosci ma na celu uniknigcie popetniania btedéw w trakcie wykonywanych
czynnosci rewizji finansowej. Rolg systemu wewnetrznej kontroli jakosci jest
zapewnienie mechanizmow m.in. dla prawidlowego przeprowadzenia badania
sprawozdania finansowego przez bieglych rewidentow dzialajacych w imieniu

podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan finansowych. W tej sytuacji
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wystepowanie nieprawidlowosci w dokumentacji rewizji finansowej oznacza,
ze system ten nie zostal skutecznie wdrozony; nie wystarczy bowiem samo
opracowanie systemu, ale takie jego wprowadzenie, ktore zapobiegnie

nieprawidlowo$ciom (sprawy o sygn. akt VI SA/Wa 1019/17 1 VI SA/Wa 374/18).

40. Sprawy z zakresu jakosci.

W sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 2576/17 istota problemu sprowadzata si¢ do
udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy spotka przejmujgca powinna, w mysl przepisu
art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2014 r.
poz. 148 ze zm.) zosta¢ obcigzona kosztami badan towaru wobec tego, ze przejeta
posiadanie spornych produktow, a nastepnie wprowadzala je do obrotu jako
niespetniajagce wymagan okreslonych w przepisach odrgbnych lub w deklaracii,
czy tez obowigzkiem tym powinien by¢ obcigzony jej poprzednik prawny, u ktoérego
przeprowadzono kontrole, znaleziono sporne produkty, zbadano je 1 stwierdzono,
ze nie spelniajg warunkow zawartych w przepisach o jako$ci handlowej artykutow
rolno-spozywczych. W ocenie Sadu zalozenie organu, Ze posiadanie pewnej rzeczy
w okreslonym momencie, tj. w tym wypadku w dacie kontroli i pobrania probek oraz
zasada pelnej sukcesji cywilnoprawne; po spdlce przejmowanej pozwala
automatycznie przyja¢, ze posiadanie to bylo kontynuowane juz przez skarzaca —
uznaé nalezy za bledne. Ponownie rozpoznajac sprawe organ powinien jednoznacznie
stwierdzi¢ na jakiej podstawie uznat odpowiedzialno$¢ strony skarzacej za naruszenie,
ktérego konsekwencja bylo zastosowanie wobec niej rygoru okre§lonego trescig
przepisu art. 30 ust. 1 ustawy o Inspekcji Handlowe;.

Powyzsze stanowisko Sadu koresponduje z rozstrzygnieciem, jakie wydal Sad
w sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 1659/17 dotyczacej natozenia na t¢ samg skarzaca
kary pieni¢znej za wprowadzenie do obrotu zafatszowanego produktu i produktu
nieodpowiadajagcego wymaganiom w zakresie jako$ci handlowej. W uzasadnieniu tego
wyroku dostrzezono w szczegdlnosci, ze przy uznaniu ponoszenia przez skarzacy

odpowiedzialno$ci za czyn wlasny koniecznie bytoby wykazanie we wtasciwej drodze
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procesowej, czy przejeta ona sporne produkty i czy spetnia warunki by zosta¢ uznang
za ,,wprowadzajacego do obrotu”.

W sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 2370/17 kwestig sporng bylo to, czy artykuly
rolno — spozywcze takie jak ,sucha [...]”, ,parowki [...]”, ,kietbasa [...]”
o wlasciwosciach opisanych szczegétowo w zaskarzonej decyzji byly produktami
wprowadzonymi przez stron¢ skarzacg do obrotu o wilasciwej jakosci handlowej
z uwagi na brak terminu przydatnosci do spozycia po otwarciu opakowania. Zdaniem
Sadu organ w zaskarzonej decyzji szczegdétowo wyjasnit z jakiego powodu przyjat,
ze w sprawie znajduje zastosowanie art. 25 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) Nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania
konsumentom informacji na temat zywno$ci, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (WE) Nr 1924/2006 1 (WE) Nr 1925/2006. Zgodnie z ust. 1 tego
przepisu, jezeli $rodki spozywcze wymagaja szczegdlnych  warunkow
przechowywania lub warunkéw uzycia, nalezy poda¢ te warunki. Ustep 2 tego
przepisu stanowi, ze aby umozliwi¢ odpowiednie przechowywanie lub uzycie
zywnos$ci po otwarciu opakowan w stosowych przypadkach podaje si¢ warunki
przechowywania lub termin przydatnosci do spozycia. Majac na uwadze tres¢ ww. art.
25 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1169/2011 z dnia 25
pazdziernika 2011 r. organ prawidtowo przyjal, ze kwestionowane produkty byty
niewlasciwie oznakowane albowiem warunki i czas przechowywania po otwarciu
produktu powinny zosta¢ okreslone w szczegolnosci dla tych wyrobow, w ktorych po
otwarciu nastgpuja zmiany mikrobiologiczne oraz inne majace wplyw na jakos$¢.
Do takich srodkéw spozywcezych naleza wprowadzone do obrotu przez strone skarzaca
przetwory z migsa, ktore sg pakowane w atmosferze ochronnej prozniowo lub
w hermetycznie sterylizowanych opakowaniach.

W sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 853/18 Sad uznat za trafne postanowienie
organu negatywnie opiniujagce przyznanie stronie skarzacej znaku jako$ci dla
wytworzonego przez nig produktu rolniczego. W mysl art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2212 ze zm.) artykuly rolno-spozywcze -charakteryzujace si¢

specyficznymi cechami jako$ci handlowej lub wymaganiami jako$ci handlowej,
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w szczegblnosci w  zakresie sposobu produkcji, skladu lub wlasciwosci
organoleptycznych, mogg by¢ oznakowane znakiem jakos$ci. Znak ten, zgodnie z ust. 3
tego artykulu, przyznaje minister wlasciwy do spraw rynkow rolnych, w drodze
decyzji, po zasiegnigciu opinii Gléwnego Inspektora Jakosci Handlowej Artykuldow
Rolno-Spozywczych. W sprawie skarzaca powinna wigc wykazac, ze jej produkt
spetnia wysokie standardy jakosci handlowej w zakresie zdrowej zywnosci. Skoro
powyzszego nie wykazata, migdzy innymi w zakresie niestosowania pasz genetycznie
modyfikowanych oraz antybiotykéw w chowie nalezacych do niej kurczakdéw, opinia

W sprawie przyznania jej znaku jako$ci nie mogta by¢ pozytywna.

41. Sprawy z zakresu telemediow.

Sposrdd spraw z tego zakresu problematyki nalezy wymieni¢ wyrok Sadu
z 11 lipca 2018 r. sygn. akt VI SA/Wa 849/18, w ktorym Sad przesadzil, ze interes
spoleczny 1 stuszny interes strony nalezy w postgpowaniu prowadzonym w trybie art.
155 k.p.a. uzna¢ za prawnie réwnorzedny, gdyz brak jest normy wyrazajacej w tym
przypadku nadrzedno$¢ interesu spotecznego nad interesem strony zwlaszcza,
ze decyzja wydawana w tym trybie ma charakter uznaniowy.

Powyzsze stanowisko postuzyto Sadowi do oceny decyzji Przewodniczacego
Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji, ktorag organ ten odmowit zmiany Koncesji
udzielonej F. na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwa ,,[...].”, na nazwe¢
programu ,,[...].”. Zmianie Koncesji, na podstawie art. 155 k.p.a., sprzeciwiat si¢ art.
38a ust.1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii 1 telewizji (Dz. U. z 2011 r.
Nr 43, poz. 226 ze zm.), zgodnie z ktérym uprawnienia wynikajace z koncesji sg
niezbywalne z zastrzezeniem ust. 3-5, albowiem zmiana nazwy programu, w zwigzku
z umowg jaka F. zawarla ze spotka M., prowadzita do przeniesienia uprawnien
z Koncesji na inny podmiot. Wedtug organu z uwagi na fakt, iz F. rozwigzala umowe
ze spotka M., nie zachodzita podstawa zakazu z art. 38a ust. 1 ustawy o radiofonii
1 telewizji, jednakze zmianie nazwy sprzeciwiat si¢ interes spolteczny, rozumiany jako

interes odbiorcy.
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Sad zauwazyl, ze organ skupit si¢ w swoich rozwazaniach przede wszystkim na
analizie przestanki interesu odbiorcy (stuchaczy), ktérej niespetnienie uzasadniato
w ocenie organu decyzje o odmowie zmiany przedmiotowego zezwolenia. Wskazany
w toku postepowania administracyjnego interes strony nie byt w rOwnowazny sposob
przedmiotem rozpoznania organu, albowiem organ nie poczynil w tym zakresie
zadnych istotnych ustalen i nie prowadzil rozwazan, ani pod wzgledem prawnym, ani
tez faktycznym w odniesieniu do argumentacji strony skarzacej, niejako
automatycznie przyznajac pierwszenstwo interesowi spotecznemu. Tymczasem
przyznanie pierwszenstwa interesowi spolecznemu nad stusznym interesem strony
musi by¢ wynikiem stwierdzenia, ze istniejacy w konkretnym przypadku interes
spoteczny jest na tyle wazny i znaczacy, ze bezwzglgdnie wymaga ograniczenia
uprawnien indywidualnych strony. Sad podkreslil, ze podejmowana na podstawie art.
155 k.p.a. decyzja o zmianie lub uchyleniu decyzji jest instytucja procesowa kreujaca
nadzwyczajny tryb wzruszenia ostatecznej decyzji, na mocy ktorej strona nabyla
prawo, a ktorej zastosowanie warunkowane jest spetnieniem przestanek okreslonych
tym przepisem oraz oceng organu co do potrzeby jej zastosowania. Zawarta
w omawianym przepisie przestanka interesu spotecznego lub stusznego interesu strony
powinna podlegaé¢ ocenie wedlug wynikajacej z art. 7 k.p.a. zasady uwzglednienia
zurzedu interesu spotecznego oraz stusznego interesu strony. Obowigzkiem organu
bylo dokonanie wnikliwych ustalen, nie tylko interesu spotecznego, lecz réwniez
stusznego interesu strony, skonkretyzowanie ich tresci, a nastgpnie przeprowadzenie
poglebionej analizy 1 w konsekwencji wywazenie tych interesow.

W wyroku z 26 wrzesnia 2018 r. sygn. akt VI SA/Wa 191/18 Sad, majac na
uwadze art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi, zgodnie z ktorym kontrola dziatalno$ci administracji
publicznej przez sady administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg na inne
niz okreslone w pkt 1-3 akty lub czynnosci z zakresu administracji publicznej
dotyczace uprawnien lub obowigzkow wynikajagcych z przepiséw prawa,
z wylaczeniem aktow lub czynnosci podjetych w ramach postgpowania
administracyjnego okreslonego w ustawie Kodeks postepowania administracyjnego

(k.p.a.), postepowan okreslonych w dziatach IV, V i1 VI ustawy z dnia 29 sierpnia
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1997 r. Ordynacja podatkowa, postgpowan, o ktorych mowa w dziale V w rozdziale
1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.
z 2018 r. poz. 508 ze zm.) oraz postgpowan, do ktoérych majg zastosowanie przepisy
powotanych ustaw stwierdzil, ze wezwanie Przewodniczacego Krajowej Rady
Radiofonii 1 Telewizji, o ktorym mowa w art. 43a ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji,
zgodnie z ktorym, jezeli nadawca nie wykonal obowigzku polegajacego na
nieodptatnym udostepnianiu programu, Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii
1 Telewizji, na wniosek operatora rozprowadzajacego program, wzywa nadawce do
udostgpnienia tego programu temu operatorowi, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
wezwania, jest aktem z zakresu administracji publicznej, dotyczacym obowigzku
wynikajacego z treSci powyzszego przepisu prawa, a zatem podlega zaskarzeniu do
sadu administracyjnego. Wymienione w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi ,,wynikanie” uprawnien lub obowigzkow
Z ,,przepisOw prawa” obejmuje zaréwno posrednie, jak 1 bezposrednie oparcie
uprawnienia lub obowigzku na przepisie prawa. W odréznieniu od decyzji
administracyjnej, zaskarzony akt nie ma charakteru os$wiadczenia woli organu
administracji publicznej, a jedynie stanowi jego oswiadczenie wiedzy o niewykonaniu
obowigzku, ktory powinien by¢ zrealizowany. Z kolei trescig takiego o$wiadczenia
wiedzy jest wezwanie stuzace realizacji ustawowego obowigzku, polegajacego na
nieodplatnym udostepnianiu programu, wobec niewykonania tegoz obowigzku, czyli
niezrealizowania ustawowej powinnosci — art. 43a ust. 1 ustawy o radiofonii
1 telewizji. Sad zaznaczyt, ze z art. 3 § 2 pkt 4 ustawy Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi wynika, ze wspomniane akty i czynno$ci muszg mieé
charakter publicznoprawny.

W sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 74/18 Sad dokonat analizy prawidtowosci
zastosowania przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (UKE) art. 40 ust. 2
ustawy Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2018 r. poz. 1954 ze zm.) jako podstawy
prawnej decyzji, w kwestionowanym w postgpowaniu niewaznosciowym zakresie,
tj. obowigzania skarzacej spotki do corocznego przedstawiania Prezesowi UKE
uzasadnienia wysoko$ci stawki oplaty z tytulu zakanczania potaczen gltosowych

w publicznej ruchomej sieci telefonicznej. Uszczegdlowienie  obowigzku,
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polegajacego na ustaleniu harmonogramu wysokosci stawki za zakanczanie potaczen,
na podstawie art. 40 ust. 2 Prawa telekomunikacyjnego jest rozwigzaniem optymalnym
dla przedsiebiorcy telekomunikacyjnego. Sad wyrazil poglad, Ze istnieje mozliwos¢
natozenia przez organ regulacyjny na operatora telekomunikacyjnego obowigzku
polegajacego na corocznym przedstawianiu Prezesowi UKE uzasadnienia wysokos$ci
stawki optaty z tytulu zakanczania potaczen glosowych w publicznej ruchomej sieci
telefonicznej, jesli stanowi on srodek regulacyjny proporcjonalny 1 adekwatny do
rzeczywiscie stwierdzonego problemu. Ustalenie/ocena owej proporcjonalnosci
1 adekwatnosci jest domeng postepowania w sprawie co do jej istoty, a nie
postepowania nadzwyczajnego w przedmiocie stwierdzenia niewazno$ci decyzji
w takiej sprawie podjetej, gdyz wykracza to poza zakres/tryb tego postgpowania,
obejmujacego wytacznie badanie zachodzenia przestanek niewaznosciowych z art. 156
§ I kp.a.

W sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 639/18 dotyczacej uniewaznienia przetargu
na rezerwacj¢ czestotliwosci, Sad stwierdzil, ze wskazanie w osnowie decyzji
podmiotdéw, ktére zaskarzyly dany akt, jest elementem niezbednym kazdej decyz;ji,
jednak samo ich wymienienie nie determinuje obowigzku rozstrzygnigcia kazdego
z zarzutdw zaskarzenia w sentencji decyzji, gdyz w sytuacji, gdy nawet tylko jeden
z zarzutdbw determinuje uniewaznienie przetargu, przetarg na rezerwacj¢
czestotliwosci 1 tak zostanie uniewazniony.

W sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 2368/17 Sad odroznit zakres ochrony
przedsiebiorcy regulowany art. 10a ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829 ze zm.) od zakresu ochrony przewidzianego
trescig art. 14k 1 art. 14m ustawy Ordynacja podatkowa, majacej zastosowanie do
podatnika, ktory zastosuje si¢ do stanowiska organu wyrazonego w interpretacji
indywidualnej. W przypadku interpretacji wydawanej na podstawie ustawy
o swobodzie dzialalnos$ci gospodarczej ochrona ta jest duzo wezsza i konkretna, gdyz
ww. przepis art. 10a ust. 2 tej ustawy wymienia expressis verbis sytuacje, gdy
zastosowanie si¢ przedsiebiorcy do interpretacji nie moze powodowaé negatywnych
skutkoéw, tj. obcigzenia daning publiczng, sankcja administracyjng lub finansowa albo

jakakolwiek karg. W ocenie Sadu, taka konstrukcja prawna interpretacji chroni
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przedsiebiorce przed odpowiedzialno$cia, zwtaszcza gdy okaze sie, ze interpretacja
byla nieprawidtowa i1 powinien on zaptaci¢ przykladowo wyzsza optate, a nie
w sytuacji gdy optata ta byla zbyt wysoka. Interpretacja chroni przedsigbiorce przed
dochodzeniem przez organ naleznych zobowigzan wraz z naleznymi odsetkami i nie
daje samoistnej podstawy do domagania si¢ oprocentowania w przypadku wystapienia
nadptaty. W takim przypadku nie mozna tego wywie$¢ jedynie z tresci art. 78 § 1
Ordynacji podatkowej 1 preferowanego przez Konstytucje RP systemu wartosci.

W sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 1078/18 Sad stwierdzit, ze celem przepisu art.
125 ust. 1 ustawy Prawo pocztowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 1481 ze zm.) jest
wymuszenie na operatorze pocztowym, ktoéry dopuscit si¢ naruszen przepisow prawa
regulujacych prowadzenie dziatalnos$ci pocztowej, podjecia w zakreslonym terminie
dziatan w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci. Taka konstrukcja przepisu
musi prowadzi¢ do wniosku, ze decyzja administracyjna wydana na jego podstawie ma
charakter przymuszajacy do okreslonego zachowania lub tez zaniechania po stronie
adresata takiej decyzji w oznaczonym przez Prezesa UKE terminie. Zakreslony
powyzsza regulacja obowigzek usuniecia nieprawidlowo$ci musi opiera¢ si¢ na
podjeciu przez zobowigzanego operatora pocztowego takich dziatan, ktore
wyeliminujg zaistniate nieprawidtowosci. Charakter zaistniatych naruszen, wynikajacy
z ich ograniczonej trwalo$ci w czasie, musi w takim przypadku prowadzi¢ do tego,
ze w ramach prowadzonej dziatalno$ci pocztowej operator pocztowy podejmie srodki,
ktore pozwolg mu na prowadzenie dziatalno$ci zgodnie z prawem.

W sprawie tej Sad przesadzil, ze obowigzkiem operatora pocztowego jest
okreslenie katalogu $wiadczonych uslug pocztowych w regulaminie $wiadczenia
uslug. Obowigzek ten obcigza operatora pocztowego, niezaleznie od wynikajacego
z art. 21 ust. 1 Prawa pocztowego obowigzku okre§lenia warunkow wykonywania
1 korzystania z ustug pocztowych, ktére moze okresli¢ w regulaminie Swiadczenia
ustug pocztowych lub w umowach o $wiadczenie tych ustug. Ustawodawca poprzez
natozenie obowigzku okreSlenia przez operatora pocztowego w regulaminie
$wiadczenia ustug pocztowych okreslonych przepisami prawa elementow miat na celu
zapewnienie przejrzystosci $wiadczenia uslug pocztowych dla podmiotéw z nich

korzystajacych.
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42. Kultura fizyczna.

Z tego zakresu przewazaly sprawy dotyczace odmowy przyznania stypendium
sportowego.

W sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 2633/17 Sad uchylajac zaskarzong decyzje
zaznaczyl, ze przepisy ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1263 ze zm.) uwzgledniajg aktywnos$¢ sportowa wszystkich, na réwnych
zasadach, rezygnujac z wczesniejszego podzialu na sport oséb ,,zdrowych”
1 ,,niepetnosprawnych”. Sportowcy niepetnosprawni sg objeci t3 samg regulacja, co
pozostali sportowcy 1 uczestniczg we wspotzawodnictwie sportowym na tych samych
zasadach 1 w ramach tego samego systemu. Obie grupy sportowcow, ze wzgledu na
zasade rownosci wobec prawa 1 wynikajacy z niej zakaz dyskryminacji, powinny by¢
jednak potraktowane przez prawodawce z uwzglednieniem tych cech istotnych, ktére
réznig ich sytuacje¢ we wspoOlzawodnictwie sportowym z sytuacja sportowcoéw
petnosprawnych. Przepis § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia
15 pazdziernika 2012 r. w sprawie stypendiow sportowych dla cztonkow kadry
narodowej (Dz. U. z 2012 r. poz. 1130 ze zm.) wprowadza wspolne, jednakowe dla
sportowcdw pelnosprawnych 1 niepetnosprawnych kryteria przyznania stypendium.
Sa nimi udziat w zawodach, o ktorych mowa w § 4 ust. 2 rozporzadzenia, i w ktorych
uczestniczyli zawodnicy z co najmniej 8 panstw w danej konkurencji, przy czym
w konkurencjach  indywidualnych  uczestniczylo co najmniej 12  0sob,
a w konkurencjach zespotowych co najmniej 8 druzyn, osad Ilub zaltog.
Zastosowanie tych jednakowych kryteriow przyznania stypendium w stosunku
do sportowcdéw petnosprawnych 1 niepelnosprawnych prowadzi w ocenie
Sadu do nieusprawiedliwionego, niejednakowego  potraktowania  sportowcow
niepelnosprawnych, poniewaz te jednakowe kryteria nie daja im réwnych szans
w ubieganiu si¢ o stypendium. Sportowcy niepetnosprawni w ramach jednej
konkurencji dzieleni sg na klasy w zaleznoS$ci od stopnia niepelnosprawnosci i nie ma
mozliwos$ci potaczenia tych klas z uwagi na nieporownywalno$¢ wynikow ze wzgledu
na rézne rodzaje 1 stopnie niepetnosprawnosci sportowcow. Wprowadzenie przepisu,

ktory w istotny sposOb uzaleznia uzyskanie stypendium od wymagan, ktorych
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spelnienie jest catkowicie niezalezne od sportowca niepelnosprawnego, przekresla
mozliwo$¢ osiggni¢cia tych celow, w sytuacji gdy sportowiec ponidst koszty
przygotowania do zawodow 1 osiggnal wynik sportowy obiektywnie zastugujacy na
wysokie uznanie, pozwalajacy mu uzyska¢ stypendium w innych okoliczno$ciach,
wowczas gdyby w zawodach w jego klasie brato udziat wigcej sportowcow. Oznacza
to, ze organ — rozpatrujagc wniosek o przyznaniu stypendium sportowego — winien
poming¢ warunek przewidziany w § 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia. Podobnie Sad orzekt
w sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 2646/17.

W sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 871/18 Sad, oddalajac skarge na decyzje
dotyczaca odmowy wszczecia postgpowania w sprawie przyznania stypendium
sportowego, wskazal na podmioty legitymowane do wystgpienia z wnioskiem
o przyznanie cztonkowi kadry narodowej stypendium sportowego. Podmiotami tymi
sa wylacznie polskie zwigzki sportowe, nie za$ czlonek kadry narodowe;.
W konsekwencji skarzacy moze by¢ strong postgpowania administracyjnego
w sprawie o przyznanie stypendium sportowego, poniewaz jako czlonek kadry
narodowej jest podmiotem, ktéremu przyznawane jest stypendium sportowe
(po spelieniu wymogoéw okreslonych m.in. w ustawie o sporcie), jednakze nie moze
skutecznie ztozy¢ wniosku inicjujacego postepowanie w tym przedmiocie. Decyzja

przyznajaca stypendium jest podejmowana w granicach swobodnego uznania.

43. Sprawy kapitalowe i bankowosc¢.

W sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 1465/17 dotyczacej bezterminowego
wykluczenia akcji z obrotu na rynku regulowanym oraz nalozenia kary pieni¢znej za
naruszenie obowigzkow informacyjnych, Sad oddalajac skarge wskazatl (na tle
przepisow ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej 1 warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz
w spotkach publicznych — Dz. U. z 2018 r. poz. 512 ze zm.), ze informacja jest
kluczowa wartoscia dla funkcjonowania rynku kapitalowego, a regulacje
publicznoprawne ustanawiaja obowigzki majgce zapewni¢ wytwarzanie przez

emitentow informacji, jak réwniez ich upublicznianie. Dlatego tez wymagana jest
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w tym zakresie szczegolna staranno$¢. Sad przychylit si¢ do oceny stanu faktycznego
dokonanej przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego (KNF), co do naruszenia
obowigzkow informacyjnych przez strong skarzaca. Uniemozliwienie inwestorom
dokonania rzetelnej oceny sytuacji gospodarczej, majatkowej 1 finansowej spotki
stanowilo razace naruszenie obowigzkow informacyjnych oraz implikowato
uprawnienie KNF do natozenia kary pieni¢zne;.

W sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 223/18 przedmiotem rozpoznania bylo
zawieszenie uprawnien do wykonywania zawodu maklera papierow wartosciowych.
Istota problemu sprowadzata si¢ do kwestii zwigzanych z oceng stanu faktycznego.
Zdaniem Sadu organ prawidlowo zakwalifikowal, jako naruszenie wewnetrznych
regulamindw maklerskich, zatajenie przez skarzacego informacji o zwigzku z klientka
domu maklerskiego. Moglo to naruszy¢ zaufanie do maklera 1 stato si¢ przyczynkiem
wyciggnigcia wobec niego konsekwencji. W ocenie Sadu nie wywoluje w sprawie
watpliwosci wywazenie przy podejmowaniu zaskarzonej decyzji ochrony interesu
publicznego, realizowanego w postepowaniu prowadzonym przez organ nadzoru nad
rynkiem kapitalowym przez stosowanie $rodkow nadzoru, majacych ksztalttowac
postawe uczestnikow tego rynku (w tym makleréw) w obszarze poszanowania prawa
iregulacji wewnetrznych oraz interesu indywidualnego zainteresowanego maklera,
ktory realizowany jest przez dostosowanie kary do jego sytuacji osobiste;j,
z uwzglednieniem celéw jakie kara ta ma spetnia¢. KNF jest powotana do zapewnienia
prawidtowego funkcjonowania rynku kapitatowego, w szczegolnosci bezpieczenstwa
obrotu oraz ochrony jego uczestnikdéw, a takze przestrzegania regut uczciwego obrotu.

Sprawy o sygn. akt VI SA/Wa 475/18 oraz VI SA/Wa 7/18 dotyczyly zakazu
wykonywania dziatalnosci kantorowej oraz wykreslenia z rejestru dzialalnosci
kantorowej. Sad wskazat w tych sprawach, ze dziatalno$¢ kantorowa jest jednym
z przykladow dzialalnosci regulowanej. Wymog niekaralnosci w dziatalnosci
zwigzanej z obrotem dewizami dotyczy zaréwno osob fizycznych wykonujacych
dziatalnos$¢ kantorowa, jak 1 cztonkéw wiadz os6b prawnych badz wspolnikow spotek
niemajacych osobowosci prawne;.

Sad w sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 475/18 uznal, ze spotka cywilna, ktora nie

posiada osobowosci prawnej, nie moze by¢ utozsamiana ze ,,spotka niemajaca
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osobowosci prawnej”. W ocenie Sadu bledne jest stanowisko organu, ze fakt
popeltnienia przestepstwa przez jednego wspdlnika spotki cywilnej automatyczne rodzi
odpowiedzialnos¢ administracyjng drugiego wspolnika w rozumieniu art. 12 ustawy
z dnia 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 679 ze zm.). Natomiast
w sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 7/18 Sad stwierdzil, ze dziatalno$¢ skarzacej,
polegajaca na sprzedazy wartosci dewizowych stanowi dziatalno$¢ kantorowa
W rozumieniu przepisOw ustawy Prawo dewizowe; zatem na skarzacej spoczywaja
nastepujace obowiazki: przedstawienie zaswiadczenia o niekaralnos$ci, przedstawienie
Swiadectwa fachowego przygotowania personelu, oznaczenie i wyposazenie lokalu,
ztozenie o$wiadczenia w trybie art. 17 ust. 2 ustawy Prawo dewizowe. Brak
zado$Cuczynienia tym obowigzkom rodzi po stronie organu obowigzek interwencji
w postaci wydania decyzji o zakazie wykonywania dziatalno$ci kantorowe;.

W sprawach dotyczacych kar pienie¢znych naktadanych przez Komisj¢ Nadzoru
Finansowego (KNF) za naruszenie obowigzkow informacyjnych, Sad nie zmienit
dotychczasowej linii orzeczniczej, wielokrotnie podkreslajac znaczenie wypetienia
tych obowigzkow dla bezpieczenstwa obrotu (przykladowo w sprawach o sygn. akt
VI SA/Wa 2614/17 1 VI SA/Wa 1637/17). W sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 22/18,
Sad zauwazyl, ze normy prawa regulujace publiczny obrot papierami warto$ciowymi
maja na celu ochrong zasady transparentnos$ci (przejrzystosci) rynku kapitatlowego.
W tym celu ustawodawca naklada na emitentow obowigzki informacyjne stuzace
realizacji tej zasady. Zasad¢ t¢ wyznaczaja dwa podstawowe wymogi,
tj. informowanie uczestnikow rynku kapitalowego przez emitentow oraz rowny
(niedyskryminujacy nikogo) dost¢p do informacji. Zasada ta ma istotne znaczenie
praktyczne 1 prawne. Rynek kapitalowy jest bowiem szczegélnie wrazliwy na
informacje dotyczace instrumentoéw finansowych, wptywajacych na podejmowane
przez inwestoréw decyzje. Tres¢ komunikatdéw podawanych przez emitentow moze
wszak wptywac na aktualny lub przyszty kurs rynkowy papierow wartosciowych.

Pewng grupe spraw z omawianego zakresu spraw kapitatlowych i bankowosci
stanowily sprawy zwigzane z kwestig obsadzania stanowisk prezeséw bankdéw. Sad
utrzymat w tych sprawach dotychczasowa lini¢ orzeczniczg, sprowadzajaca

si¢ do stawiania osobom kierujacym dziatalno$cig instytucji finansowych wysokich
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wymagan. Przykladowo w sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 2013/17 Sad uznal,
ze obowigzek cztonka zarzadu poinformowania KNF o postawieniu mu zarzutow
w postepowaniu karnym, z wylaczeniem zarzutow dotyczacych przestepstwa
sciganego z oskarzenia prywatnego lub w postepowaniu w sprawie o przestepstwo
skarbowe, w terminie 30 dni od dnia postawienia zarzutow (art. 138 ust. 4a ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe - Dz. U. z 2017 r. poz. 1876 ze zm.) ma
charakter osobisty 1 powinien zosta¢ starannie zrealizowany przez samego cztonka

organu bankowego.

44. Sprawy z zakresu wlasnosci przemyslowej.

Orzecznictwo w tej grupie spraw pozostawalo w zgodzie z utrwalonym
w latach poprzednich stanowiskiem doktryny 1 dotychczasowg praktyka orzecznicza
Sadu.

Sposrdd tych spraw mozna wyrdzni¢ sprawy o sygn. akt VI SA/Wa 2135/17
oraz VI SA/Wa 331/18, w ktorych gléwny problem merytoryczny skupiat si¢ na
mozliwosci zastosowania trybu art. 155 k.p.a. do ostatecznych decyzji o udzieleniu
patentu. W $wietle art. 155 k.p.a. decyzja ostateczna, na mocy ktorej strona nabyta
prawo, moze by¢ w kazdym czasie, za zgoda strony uchylona lub zmieniona przez
organ administracji publicznej, ktory ja wydal, jezeli przepisy szczegélne nie
sprzeciwiaja si¢ uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes
spoleczny lub stuszny interes strony. Zmiana decyzji ostatecznej moze by¢ dokonana
wylacznie w granicach stanu faktycznego sprawy ,,pierwotnej”, w oparciu o materiat
dowodowy zgromadzony do momentu wydania decyzji, ktorej dotyczy wniosek
0 zmiang.

W sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 2135/17 uprawniony z patentu wystapit
z wnioskiem o zmiang¢ ostatecznej decyzji o udzieleniu patentu poprzez zmiang
zakresu ochrony. Zmiana ta miala polega¢ na dodaniu w zastrzezeniu niezaleznym
nr 1 dodatkowych cech technicznych poprzez wskazanie zawarto$ci pyretroidu
w produkcie wskazanym w tresci zastrzezenia oraz wykre§lenie z zastrzezenia

zaleznego nr 4 wskazania warto$ci perytroidu. Zmiana ograniczata dotychczasowy
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zakres ochrony i byta, zdaniem wnioskodawcy, wskazana ze wzgledu na toczace si¢
w stosunku do przedmiotowego patentu postepowanie o jego uniewaznienie.

Rozpoznajac wniosek organ uznal, Zze zmianie decyzji o udzieleniu patentu
polegajacej na ograniczeniu zakresu ochrony wynalazku sprzeciwia si¢ przepis art. 37
ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wlasnosci przemystowej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 776 ze zm.), w S$Swietle ktérego zmiany do zgloszenia mozna wprowadzac
wytacznie do momentu wydania (ostatecznej) decyzji w sprawie udzielenia patentu.
Jedyng prawnie dopuszczalng forma zmiany zakresu ochrony uzyskanego juz patentu
jest zrzeczenie si¢ przez uprawnionego patentu w czesci (art. 90 ust. 1 pkt 2 ustawy
Prawo wlasnosci przemystowej). Zrzeczenie si¢ czgsci ochrony polega¢ moze jedynie
na rezygnacji z czesci zastrzezen patentowych i nie moze pocigga¢ za sobg zmian,
w pozostajacych w mocy zastrzezeniach patentowych. W skardze do sadu
administracyjnego skarzacy zarzucil organowi naruszenie art. 37 ustawy Prawo
wlasnosci przemystowej, poprzez jego btedng wykladnie 1 przyjecie, ze stanowi on /ex
specialis w stosunku do art. 155 k.p.a.

Dokonujagc  kontroli legalno$ci zaskarzonej decyzji Sad przesadzil,
ze potwierdzeniem mozliwosci zastosowania art. 155 k.p.a. do ostatecznej decyzji
o udzieleniu patentu sa przepisy Konwencji o udzielaniu patentoéw europejskich
sporzadzonej w Monachium dnia 5 pazdziernika 1973 r., zmienionej aktem
zmieniajacym artykul 63 Konwencji z dnia 17 grudnia 1991 r. oraz decyzjami Rady
Administracyjnej Europejskiej Organizacji Patentowej z dnia 21 grudnia 1978 r.,
13 grudnia 1994 r., 20 pazdziernika 1995 r., 5 grudnia 1996 r. oraz 10 grudnia 1998 r.,
wraz z Protokolami stanowigcymi jej integralng czes¢, zrewidowanej Aktem z dnia
29 listopada 2000 r., ktore przewidujga mozliwos¢ ograniczenia patentu europejskiego.

W ocenie Sadu postepowanie w sprawie uchylenia lub zmiany decyzji
ostatecznej jest samodzielnym postepowaniem administracyjnym, ktorego istotg jest
ustalenie, czy zachodza przestanki do uchylenia lub zmiany decyzji ostatecznej ze
wzgledu na interes spoleczny i stuszny interes strony, 1 czy ewentualnemu uchyleniu
lub zmianie nie sprzeciwiajg si¢ przepisy szczegdlne. Prawna mozliwos$¢ zastosowania
trybu przewidzianego w art. 155 k.p.a. uwarunkowana jest prowadzeniem

postepowania w ramach tego samego stanu prawnego i faktycznego oraz z udziatem
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tych samych stron. W trybie art. 155 k.p.a.. nie jest mozliwe rozszerzenie zakresu
ochrony patentowej udzielonej w oparciu o art. 37 ustawy Prawo wlasnosci
przemystowej. Zglaszajacy moze ograniczyC czgs¢ zastrzezen patentowych, ale nie
moze to pociggaé za sobg zmian W pozostajacych w mocy zastrzezeniach
patentowych. Zmiana decyzji ostatecznej w trybie art. 155 k.p.a. moze by¢ dokonana
wylgcznie w granicach stanu faktycznego sprawy ,,pierwotnej”, w oparciu o materiat
dowodowy zgromadzony do momentu wydania decyzji, ktorej dotyczy wniosek
0 zmiang.

W sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 331/18 uprawniona z patentu roOwniez
wystgpita z wnioskiem o zmiang ostatecznej decyzji o udzieleniu patentu na
wynalazek poprzez ograniczenie zakresu ochrony. Do wniosku zalgczyta wstepng
propozycje zmian zastrzezen patentowych oraz podata, ze jej zadanie podyktowane
jest toczacym si¢ przed Europejskim Urzedem Patentowym postepowaniem w sprawie
uniewaznienia europejskiego odpowiednika jej patentu. Zmierza bowiem do
utrzymania ochrony patentowej w zblizonym zakresie z tytutu posiadanych patentow
we wszystkich krajach.

Organ, odmawiajac wnioskowanej zmiany, wskazat na art. 37 ustawy Prawo
wlasnodci przemystowej, ktéry wprost przesadza o braku takiej mozliwosci po
wydaniu decyzji o udzieleniu patentu.

Orzekajac w powyzszej sprawie Sad ponownie odwotat si¢ do przepisow ww.
Konwencji o udzieleniu patentow europejskich 1 wskazat na mozliwo$¢ zastosowania
art. 155 k.p.a. do ostatecznych decyzji o udzieleniu patentu. Z tresci samego wniosku
skarzacej wynika bowiem, ze decyzja Europejskiego Urzedu Patentowego
ograniczono zakres ochrony patentu europejskiego na ten sam wynalazek,
co umozliwitlo uprawnionej utrzymanie ochrony patentowej z tytulu posiadanych
patentow we wszystkich odno$nych krajach w podobnym zakresie.

Uchylajac zaskarzong decyzje organu Sad wskazal na konieczno$¢ ponownego
rozpoznania sprawy pod katem przestanek z art. 155 k.p.a., mianowicie czy za
wnioskowang zmiang przemawia interes spoleczny lub stuszny interes obywateli, gdyz
przepisy szczegoOlne nie sprzeciwiaja si¢ zmianie. Chodzi przy tym o zmiang

zawezajacg zakres ochrony patentowej, nie za$ o rozszerzenie tej ochrony. Rzecza
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oczywistg jest natomiast, ze w trybie art. 155 k.p.a. nie jest mozliwe rozszerzenie
zakresu ochrony patentowej w oparciu o art. 37 ustawy Prawo wlasnosSci
przemystowe;.

W zakresie spraw dotyczacych patentu europejskiego warto wskazaé sprawe
o sygn. akt VI SA/Wa 940/18, w ktorej kontroli Sagdu poddano postanowienie Urzgdu
Patentowego RP w przedmiocie zawieszenia postgpowania o uniewaznienie
europejskiego patentu na wynalazek.

W toku postepowania spornego o uniewaznienie europejskiego patentu na
wynalazek, uprawniona z patentu zlozyla wniosek o jego zawieszenie do czasu
zakonczenia postepowania sprzeciwowego, toczacego si¢ w sprawie tego patentu
przed Europejskim Urzedem Patentowym (EPO). Jak ustalono, w postepowaniu
sprzeciwowym prowadzonym przed EPO doszto do zmiany zakresu ochrony patentu
europejskiego, bedacego przedmiotem postgpowania w rozpatrywanej sprawie. EPO
utrzymat w mocy ww. patent w zmienionej formie. Od decyzji EPO wniesiono
odwotanie.

Zaskarzonym postanowieniem organ zawiesit postgpowanie w sprawie zgodnie
z wnioskiem uprawnione;j.

Oddalajac skarge na to postanowienie, Sad podzielit stanowisko organu,
zgodnie z ktérym wydana przez EPO decyzja zmieniajagca zakres ochrony patentu
europejskiego wywotuje skutek ex tunc na terytorium Polski. Zgodnie bowiem
z trescig art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o dokonywaniu europejskich
zgloszen patentowych oraz skutkach patentu europejskiego w Rzeczpospolitej
Polskiej, jezeli w wyniku rozpatrzenia sprzeciwu przez EPO patent europejski zostanie
zmieniony, uprawniony, w terminie trzech miesigcy od daty opublikowania przez EPO
zmienionego patentu, jest zobowigzany zltozy¢ w Urzgdzie Patentowym RP
tlumaczenie patentu europejskiego na jezyk polski. Niespelnienie tego wymagania,
zgodnie z art. 6 ust 4 tej ustawy skutkuje niewazno$cig patentu europejskiego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od daty jego udzielenia.

Zdaniem Sadu istnieje przeszkoda w  prowadzeniu postgpowania
o uniewaznienie europejskiego patentu na wynalazek, poniewaz rozpatrzenie

podniesionych w sprawie zarzutow braku nowosci 1 nieoczywistosci spornego
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wynalazku jest uzaleznione od rozpatrzenia przez EPO odwotania, w wyniku ktorego
okreslony zostanie zakres ochrony spornego wynalazku. Zasadne zatem bylo
zwieszenie postepowania przed Urzgdem Patentowym RP do czasu uprawomocnienia
si¢ lub uchylenia decyzji EPO zmieniajacej zakres ochrony patentu, be¢dacego
przedmiotem postgpowania o uniewaznienie W niniejszej sprawie. Dopiero po
wydaniu przez EPO prawomocne] decyzji w sprawie ww. patentu europejskiego
mozliwe bgdzie merytoryczne rozstrzygniecie przedmiotowej sprawy bez narazania si¢

na wzruszenie decyzji wydanej w tej sprawie na podstawie art. 145 § 1 pkt 8 k.p.a.

45. Sprawy z zakresu ubezpieczen zdrowotnych.

W 2018 r. w sprawach tego zakresu rozstrzygnigcia Sadu dotyczyly gléwnie
obowigzku poniesienia kosztow Swiadczen opieki zdrowotnej, podlegania
obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego, zgody na refundacje leku oraz skierowania
na leczenie poza granicami kraju.

Odnosnie ostatniego rodzaju spraw warto zauwazy¢, ze linia orzecznicza Sadu
(sprawy o sygn. akt VI SA/Wa 1483/18, VI SA/Wa 1401/18) wskazujaca na
efektywno$¢ leczenia, jako jedng z przestanek determinujaca wyrazenie zgody na
przeprowadzenie leczenia lub badan diagnostycznych poza granicami kraju, zostata
potwierdzona w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego (sprawy o sygn.
akt II GSK 605/18, I1 GSK 729/18).

W sprawach dotyczacych podlegania obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego
(sprawy o sygn. akt VI SA/Wa 1714/17, VI SA/Wa 1716/17, VI SA/Wa 1773/17,
VI SA/Wa 1774/17, VI SA/Wa 1812/17, VI SA/Wa 1865/17, VI SA/Wa 1886/17)
w orzecznictwie powstala rozbiezno$¢ na tle okreslenia podstawy prawnej stosunku
zatrudnienia, jezeli chodzi o udziat w debatach 1 dyskusjach o réznorodnej tematyce,
jako umowy z zakresu $wiadczenia ustug albo umowy o dzieto. W sprawach
oddalajacych skarge wskazywano, ze w sytuacji gdy przedmiotem spornej umowy byt
udziat w panelu dyskusyjnym, jej wykonanie stanowito cigg czynnosci faktycznych
poddanych rezimowi starannego dzialania, zmierzajacych do przekazania uczestnikom

tej debaty — jako skutku tych czynno$ci — niezbgdnej wiedzy, jednak bez gwaranciji jej
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przyswojenia 1 poslugiwania si¢ tg wiedza. Przeciwne stanowisko, uznajace
przedmiotowe umowy za umowy o dzielo wskazuje, iz istota umowy w takich
przypadkach sg wartos$ci intelektualne, ktore uczestnik wnosi do dyskusji 1 ktére mogag
stanowi¢ niematerialng postac dzieta.

Nalezy takze odnotowa¢ sprawy, w przedmiocie odmowy uwzglednienia
protestu od kwalifikacji szpitala do niewlasciwego poziomu systemu podstawowego
szpitalnego zabezpieczenia S$wiadczen opieki zdrowotnej oraz niewlasciwego
wskazania zakresu $wiadczen opieki zdrowotnej w systemie zabezpieczenia,
w ktorych Sad odrzucal skargi (sprawy o sygn. akt VI SA/Wa 2039/17, VI SA/Wa
1875/17, VI SA/Wa 2254/17) uznajac, ze od wydanego, na podstawie art. 95n ust. 9
pkt 1 w zw. z art. 95n ust. 7 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1793 ze
zm.), rozstrzygnigcia Prezesa NFZ skarga do sadu administracyjnego nie przystuguje.
W ocenie Sadu Prezes NFZ jest jedynie organem Narodowego Funduszu Zdrowia, nie
za$ organem administracji publicznej, zatem jesli w ustawie o §wiadczeniach opieki
zdrowotne] finansowanych ze $rodkéw publicznych brak przepisu stanowigcego
o prawie do skargi od rozstrzygnigcia w przedmiocie protestu, o ktorym mowa w art.
95n ust. 5 tej ustawy, skarga podlega odrzucenia.

W wyniku zaskarzenia Naczelny Sad Administracyjny uchylit w ww. sprawach
postanowienia tut. Sagdu o odrzuceniu skarg (sprawy o sygn. akt II GSK 905/18,
IT GSK 945/18, 11 GSK 919/18) argumentujac, iz nie ma podstaw prawnych, aby
odméwi¢  rozstrzygnieciu Prezesa NFZ cechy zaskarzalnosci do sadu
administracyjnego, gdyz ma ono wszystkie cechy decyzji administracyjnej rozumianej
jako rozstrzygnigcie wydane w indywidulanej sprawie podjete na podstawie
obowigzujacego prawa przez uprawniony do tego organ. W tej sytuacji Sad rozpoznat

wymienione sprawy merytorycznie co do istoty.
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46. Sprawy z zakresu zdrowia.

46.1 Farmacja.

W sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 885/18 organ zajal stanowisko, w $wietle
ktorego podmiot refundacyjny nie moze zwolni¢ si¢ od zobowigzania okreslonego
w art. 9 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekéw, srodkéw spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych (Dz. U.
z 2011 r. Nr 122, poz. 696 ze zm.), tj. rygoru natozenia kary administracyjnej w razie
omytki co do ceny leku okreslonego pierwotnie w fakturze, nawet wtedy gdy
nastepnie wystawiona zostala faktura korygujaca, a organ nie ponidst skutkiem tego
zadnych dodatkowych kosztow. Zdaniem Sadu tre$¢ art. 51 ustawy o refundacji (...)
sprzeciwia si¢ stanowisku organu, iz mozliwe jest wydanie decyzji administracyjnej
jedynie w czes$ci dotyczacej stwierdzenia niedotrzymania przez dany podmiot
postanowien w zakresie instrumentu dzielenia ryzyka bez naktadania kary pieni¢zne;.
Konieczng przestanka do zastosowania art. 51 ustawy o refundacji (...) jest, oprocz
niedotrzymania obowigzkéw dzielenia ryzyka, takze wystgpienie kosztow refundacji
poniesionych przez fundusz zwigzanych z niedotrzymaniem postanowien decyzji.
Podstawa do zastosowania art. 51 1 53 ust.1 ustawy o refundacji (...) jest faczne
wystgpienie dwoch przestanek, tj. niedotrzymanie okreslonych w decyzji o objeciu
refundacja postanowien w zakresie instrumentéw dzielenia ryzyka oraz wystapienie po
stronie organu (Narodowego Funduszu Zdrowia) kosztow refundacji zwigzanych
z niedotrzymaniem postanowien decyzji refundacyjne;.

W sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 897/18 w przedmiocie sprzeciwu wobec
zamiaru wywozu lub zbycia produktow leczniczych podstawe rozstrzygnigcia stanowit
art. 78a ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2016 r. poz.
2142 ze zm.), ktéry wprowadza procedur¢ kontrolowanego wywozu przez hurtownie
lekow, srodkow spozywcezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego czy wyrobow
medycznych okre§lonych w tym przepisie. Sad stwierdzit w tej sprawie,
ze przedsigbiorca, ktory zglasza zamiar wywozu lub zbycia produktow leczniczych,

srodkow specjalnego przeznaczenia zywieniowego lub wyrobow medycznych przed
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ztozeniem wniosku, musi by¢ wiascicielem tych produktéw albo dziala¢ w imieniu
ina rzecz ich wlasciciela. Nie jest zas dopuszczalne, aby produkty te byly jedynie
zarezerwowane badz kupione dopiero po uzyskaniu zgody. W ocenie Sadu
w przepisach ustawy Prawo farmaceutyczne brak jest podstaw prawnych dla
mozliwosci zglaszania zamiaru zakupu w celu nastgpczego wywozu lub zamiaru
zakupu w celu nastgpczego zbycia poza terytorium RP produktéw leczniczych
nalezagcych de facto do innego przedsigbiorcy, albowiem stanowitoby to
nieuprawniong ingerencj¢ administracyjnoprawng w sfer¢ przystugujacych temu

podmiotowi praw wlascicielskich do produktow leczniczych objetych zgloszeniem.

46.2 Obowiazek szczepien ochronnych.

W sprawach dotyczacych obowigzku szczepien Sad wypracowal jednolite
orzecznictwo (np. w sprawach o sygn. akt VII SA/Wa 210/18, VII SA/Wa 211/18,
VII SA/Wa 1371/18, VII SA/Wa 564/18).

Wskazuje si¢ w nich na zasadno$¢ prowadzenia postgpowania egzekucyjnego
majgcego na celu doprowadzenie do poddania matoletnich obowigzkowym
szczepieniom ochronnym.

Przyktadowo w sprawie o sygn. akt VII SA/Wa 210/18 Sad w uzasadnieniu
wyroku uznat, ze obowigzku szczepienia dziecka nie moze wykona¢ inna osoba, poza
ta ktorej ten obowigzek dotyczy. Skoro zatem skarzaca sprawuje opieke nad
matoletnim dzieckiem, to tym samym spoczywa na niej odpowiedzialnos¢ wynikajaca
z art. 5 ust. 2 ustawy z 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
1 chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2016 r. poz. 1866 ze zm.). Zgodnie z tym
przepisem w przypadku osoby nieposiadajgcej pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych, odpowiedzialno$¢ za wypetienie obowiazkéw, o ktorych mowa w ust. 1,
ponosi osoba, ktéra sprawuje prawng piecz¢ nad osobg matoletnig lub bezradng, albo
opiekun faktyczny w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z 6 listopada 2008 r.
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. z 2017 r. poz. 1318 1 1524).

Z przepisu art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen 1 choréb zakaznych u ludzi, wynika, ze osoby przebywajace na terytorium
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Rzeczypospolitej Polskiej sa obowigzane na zasadach okreslonych w ustawie do
poddawania si¢ obowigzkowym szczepieniom ochronnym, co nalezy rozumie¢ jako
podanie szczepionki przeciw chorobie zakaznej w celu sztucznego uodpornienia
przeciwko tej chorobie. Realizacje¢ wyrazonego w przytoczonych przepisach
obowigzku konkretyzujg przepisy ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chorob zakaznych u ludzi zamieszczone w rozdziale IV ustawy- poswieconym
szczepieniom ochronnym. Z art. 17 ust. 2 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen 1 chorob zakaznych u ludzi, wynika, Zze wykonanie obowigzkowego
szczepienia ochronnego jest poprzedzone lekarskim badaniem kwalifikacyjnym w celu
wykluczenia przeciwwskazan do wykonania obowigzkowego szczepienia ochronnego.
Kazdorazowo musi to by¢ badanie kwalifikacyjne aktualne, wykonane w czasie
nieprzekraczajagcym 24  godzin przed szczepieniem (art. 17 ust.  3).
Po przeprowadzonym  lekarskim badaniu  kwalifikacyjnym lekarz =~ wydaje
zaswiadczenie ze wskazaniem daty 1 godziny przeprowadzonego badania (art. 17 ust.
4). W przypadku, gdy Ilekarskie badanie kwalifikacyjne daje podstawy do
dlugotrwatego odroczenia obowiazkowego szczepienia ochronnego, lekarz kieruje
osobe objeta obowigzkiem szczepienia ochronnego do konsultacji specjalistycznej
(art. 17 ust. 5). Z art. 17 ust. 3 1 4 ww. ustawy wynika, ze lekarskie badanie
kwalifikacyjne bezposrednio poprzedza szczepienie ochronne.

Zgodnie z art. 17 ust. 7 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
1 chorob zakaznych u ludzi, urodzenie zywego dziecka naktada na osob¢ wystawiajaca
zaswiadczenie o zywym urodzeniu, obowigzek zalozenia karty uodpornienia oraz
ksigzeczki szczepien dziecka. Stosownie do art. 17 ust. 9 tej ustawy, do obowigzkow
lekarza sprawujgcego profilaktyczng opieke zdrowotng nalezy powiadomienie osoby
obowigzanej do poddania si¢ obowigzkowym szczepieniom ochronnym lub osoby
sprawujacej piecze nad osobg maloletnig lub bezradng albo opiekuna faktycznego
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta,
o obowigzku poddania si¢ tym szczepieniom, a takze poinformowanie o szczepieniach
zalecanych.

Wyzej wymienione obowigzki ustawowe rozwinig¢te zostaly w przepisach

wykonawczych zawartych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z 18 sierpnia 2011 r.
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w sprawie obowigzkowych szczepien ochronnych (Dz. U. z 2016 1. poz. 849 ze zm.).
Rozporzadzenie to okreslito wiek 1 grupy oséb objetych obowigzkiem szczepien,
kwalifikacje osob przeprowadzajacych szczepienia 1 sposob prowadzenia szczepienia
oraz szczegdlowe zasady dotyczace prowadzenia dokumentacji 1 sprawozdawczosci ze
szczepien z podaniem form, rodzajow, wzordw, termindw 1 sposobu obiegu
dokumentow.

W konsekwencji obowiazek szczepien ochronnych jest uregulowany prawnie
1 ma Scisly zwigzek z zapobieganiem szerzenia si¢ chordb zakaznych u osob
przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Profilaktyka przed
chorobami epidemicznymi jest konstytucyjnym obowigzkiem wtadz publicznych
(art. 68 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). W ramach realizacji tego
obowiazku panstwo opracowuje Program Szczepien Ochronnych, ktéry co roku jest
modyfikowany stosownie do aktualnej sytuacji epidemiologicznej, a do ktdérego to
programu odsyta § 5 ww. rozporzadzenia.

Programy szczepien na poszczegoOlne lata precyzyjnie wskazuja, przeciwko
jakim chorobom zakaznym i1 w jakim miesigcu zycia i roku zycia, powinno zostac¢
zaszczepione dziecko. Jednoczesnie do realizacji Programu Szczepien Ochronnych
moga by¢ uzyte wszystkie zarejestrowane i dostepne w Polsce preparaty szczepionek
oroznym stopniu skojarzenia, a schemat szczepienia powinien by¢ zgodny
z zaleceniami producenta.

Ustawowy obowigzek szczepien ochronnych oznacza niedopuszczalnose
korzystania z tzw. klauzuli sumienia, tj. uprawnienia pacjenta do odmowy poddania
si¢ §wiadczeniu zdrowotnemu z powotaniem si¢ na art. 16 ustawy o prawach pacjenta.
Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie art. 16 tej ustawy znajduje zastosowanie, jezeli
przepisy odrebnych ustaw nie stanowig inaczej (art. 15). Takg odrebng ustawa jest m.
in. ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazef 1 chordb zakaznych u ludzi, ktora
przewiduje obowigzek poddawania si¢ szczepieniom ochronnym. Ustawa ta nie
przewiduje prawa pacjenta do odmowy wyrazenia zgody na szczepienie ochronne,
wrecz przeciwnie - statuuje ogdlny obowiazek poddania si¢ szczepieniom ochronnym.
Jedynie w sytuacji wskazan lekarskich, gdy lekarskie badanie kwalifikacyjne daje
podstawy do dlugotrwalego odroczenia obowigzkowego szczepienia, lekarz kieruje

osobe objeta obowigzkiem do konsultacji specjalistycznej (art. 17 ust. 5 ustawy).
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Oznacza to, ze ustawa z 5 grudnia 2008 r. stanowi lex specialis w zakresie mozliwos$ci
odmowy poddania si¢ szczepieniu ochronnemu w stosunku do ustawy o prawach.

Tytul wykonawczy w takiej sprawie obejmuje obowigzek szczepien
niezrealizowanych, mimo koniecznosci ich odbycia w okresie wskazanym
w kalendarzu szczepien. Oznacza to, ze obowigzek poddania dziecka szczepieniom
wymienionym w tytule wykonawczym jest obowigzkiem wynikajacym z ustawy.
Nie zmienia tej oceny fakt, ze Glowny Inspektor Sanitarny oglasza w formie
komunikatu Program Szczepien Ochronnych na dany rok. W komunikacie tym,
wydanym na podstawie art. 17 ust. 11 ustawy zawarte sg specjalistyczne informacje
z zakresu medycyny dotyczace technicznych kwestii wykonania obowigzku
szczepienia, nie mozna za§ z niego wywies¢ dodatkowych norm, niz te wynikajace
z ustawy 1 rozporzadzenia. Tym samym brak badania kwalifikacyjnego spowodowany
niestawieniem si¢ rodzica wraz z matoletnim dzieckiem oraz brak zaswiadczenia
lekarskiego o przeciwwskazaniach medycznych do wykonania szczepienia
obowigzkowego u matoletniego dziecka po uplywie terminu szczepien wynikajacego
z obowigzujacego Programu Szczepien Ochronnych na dany rok oznacza,
ze obowigzek zaszczepienia dziecka staje si¢ wymagalny.

Sad podkreslil, ze o realizacji szczepien obowigzkowych i1 kwalifikacji do ich
podania u dziecka decyduje kazdorazowo lekarz, po wuprzednim wykonaniu
szczegOtowego badania obecnego stanu zdrowia dziecka oraz zebraniu potrzebnych
informacji podczas wywiadu z rodzicem, a nie rodzic, ktory ze wzgledu na swoje
przekonania sprzeciwia si¢ wykonaniu szczepien ochronnych w okresach
uzasadnionych medycznie i1 epidemiologicznie. Nadzor nad realizacja obowigzku
szczepien ochronnych u 0so6b do 19 roku zycia sprawujg organy Panstwowej Inspekc;ji
Sanitarnej, ktore w zakresie swoich wlasciwosci wykorzystuja, zgodnie
z uprawnieniami, przystugujace im srodki prawne. Tym samym, ustawowy obowigzek
poddania si¢ szczepieniom ochronnym wynikajacy z przepisdéw prawa, w stosunku do
dziecka skarzacej, stal si¢ wymagalny. W sprawie zaistniaty przestanki do wszczecia
postepowania egzekucyjnego (poprzez wystawienie tytulu wykonawczego),
anastepnie - do wydania postanowienia o nalozeniu grzywny wraz z oplata za
czynnosci egzekucyjne.

Orzeczona grzywna (w zakresie jej wysokosci) musi by¢ zgodna z art. 121 § 1

ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.
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W ocenie Sadu orzekajacego w tych sprawach chroniona Konstytucja wolnos¢
cztowieka nie ma charakteru absolutnego i doznaje stosownych ograniczen m. in. ze
wzgledu na ochrone zdrowia (art. 31 ust. 3 Konstytucji). Zgodnie z art. 68 ust. 1
Konstytucji RP kazdy ma prawo do ochrony zdrowia, a wladze publiczne sa
obowigzane do zapewnienia szczegllnej opieki zdrowotnej dzieciom (art. 68 ust. 3
Konstytucji). Obowigzek poddania dziecka szczepieniom ochronnym realizuje
powinno$ci  panstwa  wzgledem  jednostki oraz  ogdétu  spoleczenstwa.
W rozpoznawanych sprawach nie bez znaczenia pozostaje takze to, ze — jak stanowi
art. 95 § 3 ustawy z 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny 1 opiekunczy (Dz. U. z 2017 r.
poz. 682 ze zm.) — wladza rodzicielska powinna by¢ wykonywana tak, jak tego
wymaga dobro dziecka 1 interes spoteczny. W realiach demokratycznego panstwa
prawnego tak dobro dziecka, jak i interes spoteczny jednoznacznie wymagaja, aby
rodzice dziecka korzystali z osiggnie¢ wspotczesnej medycyny w sposob wolny od
ideologicznych uprzedzen 1 dobrowolnie poddawali dziecko szczepieniom ochronnym
m. in. po to, by unikng¢ stosowania przez organy panstwa przymusu dla wykonania
tego obowigzku, nakazanego art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi, i rownoczesnie,
by chroni¢ prawa dziecka, ktorych ochrone zapewnia Rzeczpospolita Polska - art. 72
ust. 1 Konstytucji RP (por. wyrok NSA z 12 lipca 2017 r. sygn. akt Il GSK 3542/15).

47. Legitymacja podmiotu do wniesienia skargi do sadu, w_sytuacji, gdy

podmiot ten bral udzial w postepowaniu administracyjnym na skutek

wadliwego uznania go za strone przez organy administracji publicznej.

Na tle powyzszego problemu zarysowala si¢ rozbiezno$¢ stanowisk sedziow w
sprawach o sygn. akt VII SA/Wa 50/17, VII SA/Wa 1270/17 1 VII SA/Wa 1271/17
oraz VII SA/Wa 1593/17, a takze VII SA/Wa 1949/17. Od wyrokéw wydanych
w powyzszych sprawach zostaty zgltoszone zdania odrebne. Sad w tych sprawach byt
zgodny, ze organy administracji publicznej blednie uznaly skarzacego za strong
postepowania administracyjnego. Organ drugiej instancji rozpoznal merytorycznie
srodek zaskarzenia ztozony przez skarzacego od rozstrzygnigcia organu pierwszej
instancji. Nastgpnie, skarzacy wnidst skarge do Sadu na rozstrzygnigcie organu drugiej
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instancji. W ocenie Sadu, wadliwo$¢ kontrolowanych w ww. sprawach orzeczen
organéw nakazywatla uchylenie zaskarzonego rozstrzygni¢cia, a w sprawach o sygn.
akt VII SA/Wa 1270/17, VII SA/Wa 1271/17 oraz VII SA/Wa 1949/17 rowniez
rozstrzygniecia organu pierwszej instancji. Natomiast w ocenie s¢dziego zglaszajacego
zdanie odrgbne Sad powinien byt oddali¢ skarge, na podstawie art. 151 p.p.s.a.,
z uwagi na brak wykazania interesu prawnego skarzgcego.

Szczegdtowo powyzszy problem zostal przedstawiony ponizej na podstawie
sprawy o sygn. akt VII SA/Wa 1949/17.

I tak, w sprawie o sygnaturze akt VII SA/Wa 1949/17, organy administracji
publicznej obu instancji btednie 1 w sposdb sprzeczny z art. 28 ust. 2 Prawa
budowlanego uznaly skarzacego za stron¢ postepowania w sprawie dotyczacej
zatwierdzenia projektu budowlanego 1 udzielenia pozwolenia na budowe. Organ
drugiej instancji rozpoznal merytorycznie odwotanie skarzacego od decyzji organu
pierwszej instancji. Nastepnie, skarzacy wnidst skarge do tut. Sadu na decyzj¢ organu
odwotawczego.

Sad stwierdzil, ze w ustalonym przez organ pierwszej instancji stanie
faktycznym sprawy skarzacy nie miat legitymacji do wystepowania w charakterze
strony w sprawie dotyczacej udzielenia spornego pozwolenia budowlanego. W ocenie
Sadu powyzsza wadliwos¢ orzeczen organdw obu instancji nakazywata usunigcie
z obrotu prawnego btednych decyzji poprzez ich uchylenie.

Zdanie odregbne od powyzszego wyroku Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 6 marca 2018 r., sygn. akt VII SA/Wa 1949/17
ztozyt sedzia sprawozdawca. W uzasadnieniu sedzia podnidst, ze w sytuacji, gdy
skarzagcym jest podmiot, ktory brat udzial w postgpowaniu administracyjnym —
rowniez w wypadku wadliwego uznania go za stron¢ przez organy administracji
publicznej - wdéwczas niewatpliwie jest on formalnie legitymowany do wniesienia
skargi 1 taka skarga odrzucona by¢ nie moze. Obowiazkiem sadu administracyjnego
jest zbadanie nie tylko formalnej legitymacji do wniesienia skargi, ale rowniez tego,
czy skarzacy podmiot wykazal istnienie interesu prawnego. W zaleznosci od takiej
oceny sad albo merytorycznie rozpozna zgodno$¢ czynnosci lub aktu z prawem, albo

bez wdawania si¢ w ocen¢ merytoryczng oddali skarge.
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W ocenie sedziego zgtaszajacego zdanie odrgbne, Sad, uchylajac w niniejszej
sprawie zaskarzong decyzje i poprzedzajaca ja decyzje organu pierwszej instancji -
pomimo braku wykazania przez skarzacego interesu prawnego w rozumieniu art. 50 §
1 p.p.s.a. - dokonat merytorycznej kontroli zaskarzonych decyzji, czyli podjat
dziatania de facto i de iure z urzgdu, a nie na skutek zadania uprawnionego podmiotu.
Skoro skarzacy nie wykazal, dlaczego 1 w jaki sposéb zaskarzona decyzja
o pozwoleniu na budowe narusza jego wiasny interes materialnoprawny, to nie tylko
nie byl strong w rozumieniu art. 28 ust. 2 Prawa budowlanego, ale rdéwniez nie miat
interesu prawnego w zadaniu od tut. Sagdu skontrolowania przedmiotowych decyz;ji.
Sad nie byl wigc uprawniony do dokonywania merytorycznej kontroli zaskarzonych
decyzji, gdyz skarga nie pochodzita od podmiotu, ktoéry posiadat interes prawny
w rozumieniu art. 50 § 1 ustawy 1 ktory tego interesu w zaden sposdb w skardze nie
wykazatl. W ocenie s¢dziego zglaszajacego zdanie odrebne, Sad powinien byt zatem
oddali¢ skarge na podstawie art. 151 p.p.s.a., z uwagi na brak wykazania interesu
prawnego skarzacego; bez merytorycznej oceny zaskarzonej decyzji, a orzeczenie

odmienne jest niezgodne z art. 50 § 1 1 w konsekwencji z art. 145 § 1 ustawy.

48. Koszty powstale w zwiazku z wydaniem dyspozycji usuniecia pojazdu

oraz koszty przechowywania pojazdu odholowanego.

W tej kategorii spraw odnotowac¢ nalezy sprawe zakonczong wyrokiem Sadu
z 1 sierpnia 2018 sygn. akt VII SA/Wa 2622/17. W wyroku tym sformutowano tezg:
,»Za koszty zwigzane z dyspozycja usunig¢cia pojazdu (art. 130a ust. 2a ustawy Prawo
o ruchu drogowym), nie moga by¢ uznane koszty powstate po odwotaniu dyspozycji
odholowania pojazdu, poniewaz woOwczas przestaje istnie¢ zwigzek pomiedzy
wydaniem dyspozycji usuni¢cia pojazdu, a przejazdem pojazdu holowniczego™.

Wyrok wydano na podstawie nast¢pujacego stanu faktycznego i prawnego
sprawy:

Skarzaca zaskarzyta do WSA decyzje Samorzadowego Kolegium

Odwotawczego z lipca 2017 r, ktérg organ odwolawczy utrzymal w mocy decyzje
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Prezydenta miasta o ustaleniu kosztéw powstalych w zwigzku z wydaniem dyspozycji
usunigcia pojazdu.

Z okoliczno$ci faktycznych sprawy wynikalo, ze organ I instancji decyzja
wydang w oparciu o art. 130a ust. 2a, ust. 10h, ust. 10j oraz ust. 6 i 6a ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137 ze zm.)
ustalit skarzacej koszty w wysokosci 478 zt., w zwigzku z wydaniem przez straznika
miejskiego w listopadzie 2013 r. dyspozycji usunigcia pojazdu skarzacej
zaparkowanego w miejscu obowigzywania znaku B-36 z tabliczkg T-24,
wskazujacego, ze zaparkowany pojazd zostanie usuni¢ty na koszt wtasciciela.

Organ podal, ze wydanie przez straznika miejskiego dyspozycji usunigcia
pojazdu skarzacej spowodowato powstanie kosztow. Straznik miejski zglosit
dyspozycje odstgpienia od usunigcia pojazdu juz po wyjezdzie holownika. W zwigzku
z tym zachodzily podstawy do ustalenia kosztow w wysokosci okreslonej
w zalgczniku nr 2 uchwaty nr XLVIII/1309/2012 Rady m. st. Warszawy z 14 grudnia
2012 r. (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 2012 r. poz. 10224).

W ocenie Sadu stanowisko organu byto btgedne. Sad uznatl, Ze samo wydanie
dyspozycji usunigcia pojazdu na podstawie art. 130a ust. 2a ustawy - Prawo o ruchu
drogowym nie stanowi podstawy do obcigzania wiasciciela pojazdu jakimikolwiek
kosztami. Obowigzek taki powstaje dopiero wowczas, gdy wydanie dyspozycji
usuni¢cia pojazdu, nastepnie cofnigtej, spowodowato powstanie kosztow. W takim
przypadku nalezy ustali¢, czy takie koszty rzeczywiscie powstaty. W ocenie Sadu
w sprawie nalezato ustali¢, czy wydanie dyspozycji usuni¢cia pojazdu spowodowato
podjecie rzeczywistych dziatan zmierzajacych do jej wykonania i jakie koszty z tym
si¢ wigzaly, w szczegdlnosci zas, czy pojazd holujacy wyjechat na wezwanie 1 jaka
odlegtos¢ pokonat w zwigzku z tym wezwaniem, do chwili odwotania wezwania.

Z ustalen faktycznych w sprawie wynikato, ze pojazd holowniczy wyruszyt
w celu wykonania dyspozycji odholowania pojazdu po jednej minucie od odwotania
przez straznika miejskiego tej dyspozycji i przejechat okoto 1 kilometr. Jezeli wigc
nawet pojazd holowniczy pokonat pewna odlegtos¢ w celu wykonania zlecenia
holowania, ale nastgpito to juz po odwolaniu zlecenia, to zdaniem Sadu, kosztami nie

mozna bylo obcigzy¢ kierowcy pojazdu niewlasciwie zaparkowanego. Te koszty
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zostaly bowiem spowodowane spdzniong reakcja firmy holujacej na odwotanie
dyspozycji usunig¢cia pojazdu. Przepis art. 130a ust. 2a ustawy stanowi co prawda,
o obcigzeniu kierowcy pojazdu kosztami spowodowanymi wydaniem dyspozycji
usunigcia pojazdu. Niemniej jednak za zrédia tych kosztow moga by¢ uznane jedynie
dziatania podj¢te w czasie, w ktorym ta dyspozycja byla aktualna. Nie chodzi tu
bowiem o koszty zwigzane wylacznie z wydaniem dyspozycji usuni¢cia pojazdu lecz
koszty rzeczywiscie poniesione w celu wykonania tej dyspozycji. Sad doszedl do
wniosku, ze za koszty zwigzane z dyspozycja usuni¢cia pojazdu (art. 130a ust. 2a
ustawy Prawo o ruchu drogowym), nie mogg by¢ uznane koszty powstate po
odwotaniu dyspozycji odholowania pojazdu, poniewaz woOwczas przestaje istnie¢
zwigzek pomigdzy wydaniem dyspozycji usuniecia pojazdu, a przejazdem pojazdu
holowniczego.

Wyrokiem z 17 pazdziernika 2018 r. sygn. akt VII SA/Wa 166/18 - Sad majac
na uwadze tre$¢ art. 130a ust. 10h ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu
drogowym uznal, Zze rozstrzygnigcie o kosztach zwigzanych z przechowywaniem
pojazdu nastepuje po zakonczeniu postgpowania przed sadem powszechnym
w sprawie orzeczenia przepadku pojazdu na rzecz powiatu, o ktorym mowa w art.
130a ust. 10 ustawy. Sad zauwazyt jednocze$nie, Zze sa to koszty powstate do
"zakonczenia postgpowania". Uzyte w tym przepisie okreslenie "zakonczenia
postgpowania" nalezato -zdaniem Sadu- odnosi¢ do postgpowania w sprawie
przepadku pojazdu na rzecz powiatu. Sg to zatem koszty wyliczone wytacznie do dnia
wydania prawomocnego postanowienia sgdu powszechnego o przepadku. Wszelkie
natomiast koszty powstate po tym dniu - zwigzane np. ze sprzedaza czy zlomowaniem
samochodu powinien ponosi¢, po orzeczeniu przepadku, jego wilasciciel, czyli powiat.
Sad powotat si¢ m.in. na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 6 kwietnia
2017 r. sygn. akt I OSK 1959/15 odwotujacy si¢ w rozwazaniach m. in. do uchwaty
NSA z 13 kwietnia 2015 r. sygn. akt I OPS 4/14 oraz uchwaty SN z 19 czerwca
2007 r. sygn. akt III CZP 47/070, a takze wyrok WSA w Olsztynie z 29 listopada
2017 r. sygn. akt II SA/Ol 753/17, wyrok WSA w Gdansku z 30 listopada 2017 r.
sygn. akt IIT SA/Gd 548/17, wyrok WSA w Lodzi z 6 kwietnia 2018 r. sygn. akt
I SA/Ld 760/17.
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Wobec powyzszego, Sad stwierdzil, ze organ prawidlowo przyjat, ze koszty
zwigzane z usuni¢ciem 1 przechowywaniem pojazdu obcigzajg osobe bedaca
wlascicielem pojazdu w dniu wydania dyspozycji usunigcia pojazdu, od dnia wydania
dyspozycji usuniecia pojazdu z drogi. Blednie natomiast uznal, ze koszty te ponosi
tenze wilasciciel pojazdu do dnia pozostawania pojazdu na parkingu strzezonym, nie
biorgc pod uwage skutkow wynikajacych z uprawomocnienia si¢ postanowienia Sadu
Rejonowego o przepadku przedmiotowego pojazdu na rzecz Powiatu. Z chwilg
uprawomocnienia si¢ tego orzeczenia Sadu, wlascicielem pojazdu stal si¢ Powiat.
Przejscie prawa wiasnosci pojazdu na inny podmiot powoduje, ze od tej daty
wszystkie koszty zwigzane z tym pojazdem obcigzaja kolejnego wlasciciela.

Odmienne stanowisko zajat Sad w wyroku z 26 stycznia 2018 r. w sprawie
o sygn. akt VII SA/Wa 809/17. Sad wskazal, ze materialnoprawng podstawa orzekania
w sprawie byl przepis art. 130a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym.

Wyrok zapadt na podstawie nastepujacego stanu faktycznego i prawnego
sprawy. W maju 2015 r. samochdd osobowy zostat odebrany wiascicielowi pojazdu
zpowodu kierowania nim przez osob¢ znajdujacg si¢ w stanie nietrzezwoSci
1 nastgpnie usuniety z drogi na podstawie dyspozycji wydanej przez funkcjonariusza
Komendy Miejskiej Policji. Pojazd zostat umieszczony na parkingu strzezonym.

Skarzacy zostat pouczony o skutkach nieodebrania pojazdu w ustawowym
terminie 3 miesiecy od dnia jego usunigcia z drogi. Poinformowany zostat rowniez
o trybie postgpowania (wystapienie do sagdu o orzeczenie jego przepadku na rzecz
powiatu, obcigzenie wlasciciela pojazdu kosztami zwigzanymi z usuwaniem,
przechowywaniem, oszacowaniem, sprzedaza lub zniszczeniem pojazdu). Skarzacy
pojazdu nie odebral. Sad Rejonowy postanowieniem z czerwca 2016 r., orzeklt
przepadek samochodu na rzecz powiatu. Postanowienie stanowito podstawe do
zlecenia wykonania wyceny warto$ci rynkowej pojazdu. Wycena zostata sporzadzona
przez osobe uprawniong. Nastepnie zarzadzeniem Starosty w sprawie likwidacji
mienia ruchomego Powiatu ww. pojazd zakwalifikowano do likwidacji poprzez
przekazanie samochodu do przedsigbiorstwa prowadzacego stacje demontazu.

W listopadzie 2016 r. wyrejestrowano pojazd skarzacego w oparciu o zaswiadczenie o
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demontazu pojazdu. Powyzsze stanowilo podstawe do okreslenia przez organ kosztow
usunigcia pojazdu, jego przechowywania, oszacowania i zniszczenia.

Podstawe prawng wyliczenia kosztow stanowi przepis art. 130a ust. 10h ustawy
Prawo o ruchu drogowym, ktory wskazuje, ze koszty zwigzane z usuwaniem,
przechowywaniem, oszacowaniem, sprzedazg lub zniszczeniem pojazdu powstate od
momentu wydania dyspozycji jego usunigcia do zakonczenia postgpowania ponosi
osoba bedaca wiascicielem tego pojazdu w dniu wydania dyspozycji usunigcia
pojazdu, z zastrzezeniem ust. 10d 1 101. Decyzje o zaptacie tych kosztoéw wydaje
starosta.

W niniejszej sprawie nie budzito watpliwosci, ze wlascicielem pojazdu w dniu
wydania dyspozycji jego usuni¢cia byt skarzacy. Kwestia ta nie byta sporna w toku
postepowania. W ocenie Sadu niewatpliwie zatem Skarzacy winien byt poniesc
koszty, o ktorych jest mowa w art. 130a ust. 10h ustawy Prawo o ruchu drogowym,
w tym koszty zwigzane z oszacowaniem i zniszczeniem pojazdu.

Sad uznal, ze wykladnia przepisu art. 130a ust. 10h ustawy Prawo o ruchu
drogowym, prowadzi do wniosku, ze koszty, o ktorych mowa w tym przepisie to
koszty zwigzane z usunigciem 1 przechowywaniem pojazdu od dnia wydania
dyspozycji jego usunigcia do zakonczenia postgpowania, czyli w tym przypadku
zniszczenia (demontazu) pojazdu. Bez znaczenia, w ocenie Sadu, bylo przy tym to,
ze nastgpila w trakcie tego postepowania zmiana wtasciciela pojazdu, ktérym zgodnie
z postanowieniem Sadu Rejonowego stal si¢ Starosta. Sad wskazat,
ze w dotychczasowym orzecznictwie sagdow nie budzilo watpliwosci, ze koszty
usuni¢cia pojazdu z drogi 1 przechowywania pojazdu az do uprawomocnienia si¢
postanowienia o przepadku ponosit dotychczasowy wiasciciel pojazdu.

Rozbiezno$¢ w orzecznictwie dotyczy natomiast kwestii obcigzenia
dotychczasowego wlasciciela kosztami przechowywania pojazdu po uprawomocnieniu
si¢ postanowienia Sadu Rejonowego o przepadku pojazdu, oszacowania warto$ci
samochodu, sprzedazy lub jego zniszczenia. Sktad orzekajacy w tej sprawie uznal,
ze wyktadnia przepisu ograniczajgca obowigzek wiasciciela pojazdu do ponoszenia
kosztéw tylko do czasu uprawomocnienia si¢ postanowienia o przepadku jest

sprzeczna z celem ustawy. Wyraznie bowiem z przepisu art. 130a ust. 10h wynika,
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ze dotychczasowego wiasciciela pojazdu obcigzaja réwniez koszty jego oszacowania,
sprzedazy lub likwidacji. Koszty te zawsze wystepuja po uprawomocnieniu si¢
postanowienia o przepadku pojazdu. Uznanie, ze obowigzek ponoszenia kosztow
przez dotychczasowego wiasciciela pojazdu konczylby sie w momencie
uprawomocnienia si¢ postanowienia sadu oznaczalby w istocie, ze przepis ten w czgsci
bylby martwy, poniewaz nie mozna bytoby kosztami m.in. oszacowania obcigzy¢
dotychczasowego wilasciciela. Koszty te zawsze ponositby powiat, a zatem jego
mieszkancy. Taka wykladnia tego przepisu nie ma, zdaniem Sadu, uzasadnienia.
W ocenie Sadu, wtasnos¢ pojazdu nie jest dobrem tak szczegdlnym, zeby kosztami
jego utrzymania obcigza¢ ogoét mieszkancow powiatu w zastgpstwie wiasciciela.
Stawiatoby to w gorszej sytuacji tych wiascicieli pojazdéw, ktorzy wykonuja swoje
obowiazki zgodnie z przepisami, ponoszac zarowno koszty utrzymania pojazdu, jak
1 koncowo jego likwidacji. Zakonczeniem postepowania w sprawie, o ktérym jest
mowa w art. 130a ust. 10h ustawy Prawo o ruchu drogowym, jest dzieh demontazu
pojazdu, a zatem dzieh w ktorym w normalnym toku postepowania ustatyby

obowigzki wlasciciela zwigzane z posiadaniem pojazdu.

49. Projekt stalej organizacji ruchu.

Sprawa zakonczona wyrokiem Sadu z 19 kwietnia 2018r. sygn. akt VII SA/Wa
398/18 dotyczy projektu statej organizacji ruchu i umieszczenia znaku B-36 —zakazu
zatrzymywania si¢ 1 postoju.

Skarzacy w skardze kierowanej do sadu wskazal, ze projekt organizacji ruchu
ulicy H. w W. powstal w oderwaniu od rozplanowania znakéw drogowych, bez
konsultacji z mieszkancami budynku przy tej ulicy. Ponadto narusza bilans miejsc
parkingowych w sposdb niszczacy przyrode. Projekt pozbawia komunikacji
zewnetrznej mieszkan i lokali uzytkowych w budynku, przewiduje dwie mate zatoczki
parkingowe, ktore nie spetniaja normy 15 metrow. Nadto wskazal, ze wcze$niej mogt
podjecha¢ pod blok, zapakowaé bagaze do samochodu, zamontowaé bagaznik, teraz
gdy tylko zatrzyma si¢ na chwile, naraza si¢ na mandat strazy miejskie;.

Prezydent miasta w odpowiedzi na skarge wskazat, ze projekt organizacji ruchu

zostal zmieniony z uwagi na bezpieczenstwo ruchu drogowego 1 ochrong
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przeciwpozarowd. Sad po rozpoznaniu na rozprawie skargi na czynno$¢ Prezydenta
miasta oddalit skarge. Sad, powotujac si¢ na rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdlowych warunkoéw technicznych dla znakéw
1 sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego 1 warunkow
ich umieszczania na drogach (Dz. U. z 2003 r. Nr 220, poz. 2181 ze zm.), wskazal,
ze znak B-36 "zakaz zatrzymywania si¢" stosuje si¢ w celu wyeliminowania
zatrzymania si¢ na tych odcinkach drogi, na ktorych nawet chwilowe unieruchomienie
pojazdu moze spowodowaé pogorszenie plynnosci ruchu, zmniejszenie
przepustowosci 1 wzrost zagrozenia bezpieczenstwa ruchu oraz w poblizu obiektow
specjalnych (np. banki, obiekty MON itp.), ktérych potrzeba oznakowania znakiem B-
36 wynika z odregbnych przepisow. Znak B-36 jako bardzo ucigzliwy dla kierujacych
powinien by¢ umieszczony jedynie w niezbednych, uzasadnionych warunkami ruchu
przypadkach. Zasada powinien by¢ ograniczony czas obowigzywania znaku.
Ograniczenie zatrzymywania si¢ powinno dotyczy¢ tylko godzin najwigkszego
nat¢zenia ruchu. Znak B-36 powinien by¢ stosowany przede wszystkim w miastach,
na ulicach uktadu podstawowego, prowadzacych komunikacj¢ zbiorowa autobusowa
lub trolejbusowg oraz na waskich ulicach dwukierunkowych o duzym natezeniu ruchu.

Z powyzszego wynika, ze posadowienie znaku B-36 ma charakter wyjatkowy
inie powinno by¢ naduzywane. W ocenie Sadu, w kontrolowanej sprawie, taka
wyjatkowos¢ sytuacji wynikata z charakteru drogi dojazdowej do budynku, petniace;]
rowniez funkcje drogi pozarowej. Droga taka musi umozliwia¢ dojazd pojazdow
jednostek ochrony przeciwpozarowej do obiektu budowlanego o kazdej porze roku -
§ 12 rozporzadzenie w sprawie przeciwpozarowego zaopatrzenia w wode oraz drog
pozarowych.

Z powyzszych przyczyn, z uwagi na funkcje ktorg petni droga dojazdowa,
1w celu zapewnienia pelnego bezpieczenstwa pozarowego dla budynkoéw potozonych
przy tej ulicy, Sad uznal, Ze zmiana organizacji ruchu dokonana zarzadzeniem
prezydenta miasta byta w pelni uzasadniona. Dotychczasowa mozliwo$¢ parkowania
na jednym z paséw ruchu zwezata szerokos$¢ drogi pozarowej do budynkow do okoto
2,5 m, co stanowi naruszenie przepisow rozporzadzenia dotyczacych szerokosci drogi
pozarowej do budynku $redniowysokiego. Wprowadzenie znaku B-36 zapewnito

zatem bezpieczenstwo pozarowe.
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III. DZIALALNOSC POZAORZECZNICZA SADU

1. Wydzial Informacji Sadowej.

W 2018 r. Wydziat Informacji Sadowej kontynuowat realizacje zadan
wyznaczonych § 5 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
5 sierpnia 2015 r. - Regulamin wewng¢trznego urzg¢dowania wojewodzkich sadow
administracyjnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1177). Dziatalno$¢ Wydziatu koncentrowata
si¢ na:

- wykonywaniu zadan z zakresu sprawozdawczosci statystycznej Sadu,

- informowaniu os6b zainteresowanych o wlasciwosci Sadu, stanie zatatwianych

spraw, udostepnianiu do wgladu akt spraw,

- udostepnianiu informacji publicznej o dziatalno$ci Sadu,

- prowadzeniu spraw petycji, skarg 1 wnioskow,

- obstudze medialnej Sadu,

- wykonywaniu obowigzkow administratora systemu informatycznego.

Praca Wydzialu obejmowata sporzadzanie statystyk przedstawiajacych ruch spraw
w okresie miesigcznym, podtrocznym i1 rocznym, jak roOwniez opracowanie rocznej
informacji o dziatalnosci Sgdu. Wydziat sporzadzal réwniez analizy, dane statystyczne
1 biezace informacje o dzialalnosci Sadu na potrzeby Prezesa Sadu, Biura
Orzecznictwa NSA oraz innych jednostek.

Funkcjonujacy w ramach Wydziatu — Sekretariat Informacji o Sprawach — udzielat
na biezgco, bezposrednio w Sekretariacie oraz drogg telefoniczna, informacji
o toczacych sie postgpowaniach, a takze wyjasniat watpliwosci, co do wihasciwosci
sadu i ustawowych srodkéw zaskarzania orzeczen.

Czytelnia Akt udostepniata do wgladu akta stronom, uczestnikom postepowania
i ich pelmomocnikom. W roku 2018 udostgpniono ogdélem 5.242 akta
sagdowoadministracyjne.

Informacja o dziatalno$ci Sadu oraz wydawanych rozstrzygnigciach - w trybie

ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (tekst jedn.
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Dz. U. 22018 r. poz. 1330) — udzielana byla przez Wydziat zaro6wno droga pocztowa,
jak 1 w formie elektronicznej (nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze w roku 2018 nie
odnotowano wptywu wnioskow w trybie ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz.
1243).
e W 2018 r., w powyzszym trybie wptyneto ogdétem 375 wnioskéw, w tym 151
wnioskow o wydanie kopii orzeczenia.
e Poprzez udzielenie odpowiedzi zatatwiono 369 wnioskow, natomiast
6 wnioskow zatatwionych zostato poprzez wydanie kopii orzeczenia.
e W roku 2018 nie zatatwiono zadnego wniosku o udzielenie informacji
publicznej w formie decyzji administracyjne;.
e Nie wydano decyzji o warunkach ponownego wykorzystywania informacji

publicznej lub o wysokosci optat.

Skargi kierowane do Prezesa Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie podobnie, jak miato to miejsce w latach ubiegtych, stanowity najczesciej
wyraz niezadowolenia z rozstrzygni¢¢ Sadu oraz wadliwego, w ocenie skarzacych,
postepowania  sagdowego. Natomiast wnioski zawieraly gléwnie prosby
o przedstawienie stanu spraw, przyspieszenie ich rozpoznania i wyjasnienie rdéznych
kwestii procesowych.

Przez Wydziat Informacji Sagdowej prowadzona byta rowniez obstuga medialna
Sadu. Przewodniczagca Wydziatu Informacji Sadowej, dzialajac jako Rzecznik
Prasowy Sadu, udzielala informacji na temat wydanych przez Sad rozstrzygniec 1 ich
uzasadnien, wyjasniata jakie skutki wywotuje orzeczenie sadu administracyjnego,
wyjasniata zasady postepowania przed sadami administracyjnymi oraz udzielala

informacji na temat funkcjonowania Sadu.

Funkcjonujgca w ramach Wydziatu Informacji Sadowej Biblioteka pracuje
w systemie elektronicznej ewidencji wypozyczen, wykorzystujagc program LIBRA
2000, ktéry umozliwia przegladanie zbiorow poprzez katalogi: alfabetyczny, tytutowy,

rzeczowy oraz serii. Pelny katalog swoich zbioréw Biblioteka publikuje w sieci
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intranetowej WSA w Warszawie. Dzigki wspotpracy migdzybibliotecznej czytelnicy
Biblioteki moga korzysta¢ takze ze zbiorow innych placowek — w 2018 r. byly to
przewaznie biblioteki uczelniane oraz Sadu Najwyzszego. W roku 2018 wykazano
603 wypozyczenia krotko- 1 dlugoterminowe (przy zarejestrowanych 427
czytelnikach, z ktorych 52 to sedziowie 1 pracownicy NSA), poza udost¢pnianiem
prezencyjnym w czytelni. W 2018 r. Biblioteka $cisle wspotpracowata z Biblioteka
Naczelnego Sadu Administracyjnego, zarowno w dziedzinie informacji o nowosciach
wydawniczych, jak 1 w zakresie wypozyczen. W roku 2018 uzytkownicy z WSA
1 NSA, procz wypozyczania materiatow bibliotecznych, korzystali z nich na miejscu.
Dotyczy to rowniez czasopism fachowych. W tym samym roku kontynuowano
wspotprace z bibliotekami pozostalych wojewodzkich sadow administracyjnych.
Od pazdziernika 2010 r. w Intranecie WSA sukcesywnie publikowane sg informacje
o wybranych nowosciach wydawniczych, zakupionych przez Bibliotek¢ (od roku 2016
publikacje nastepuja w cyklu dwumiesigcznym). Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r.
zbiory biblioteczne liczyty 12.154 vol. (z czego 2033 vol. przechowywanych jest
w bibliotece filialnej przy Wydziale VIII zamiejscowym z siedzibg w Radomiu).
Tak jak w poprzednich latach, Kierownik Biblioteki pozostawal w stalym kontakcie z
Rada Biblioteczng dziatajaca w Naczelnym Sadzie Administracyjnym, uczestniczac
w wybranych posiedzeniach. W grudniu 2018 r. powotano Rade Biblioteczng WSA
w Warszawie, co nastgpito jako realizacja zalecen przeprowadzonego w trzecim
kwartale 2018 r. audytu wewnetrznego. Na podstawie tych samych zalecen

zaktualizowano rowniez Regulamin Biblioteki WSA.

Wydzial Informacji Sadowej realizuje takze dziatania ze sfery informatycznej
na rzecz wszystkich jednostek w WSA w Warszawie. Do zadan funkcjonujgcego
w Wydziale Informacji Sadowej Zespolu Obstugi Informatycznej Sadu nalezy
w szczegolnosci:

- wykonywanie obowigzkow administratora systemu informatycznego;
- planowanie, prowadzenie i koordynowanie procesOw wdrazania w Wojewodzkim

Sadzie Administracyjnym w Warszawie nowych systeméw 1 technologii
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informatycznych, zwlaszcza systemu informatycznego do obslugi postepowania
sgdowoadministracyjnego;

- wspolpraca z kierownikami i1 pracownikami sekretariatow wydziatow 1 oddziatow
przy wdrazaniu systemow informatycznych;

- opracowywanie zatozen 1 projektow plandéw finansowych, w czgsci dotyczacej
zakupow systemow, programow 1 sprzetu informatycznego;

- zapewnienie biezacej obstugi 1 cigglosci dziatania systemOw informatycznych
wykorzystywanych w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie,
zapewnianie niezbednych narzedzi informatycznych do pracy sedziéw i1 pracownikéw
oraz podejmowanie dzialan zmierzajacych do usuwania usterek 1 awarii;

- wykonywanie czynnosci technicznych obejmujacych montaz, instalacje
oprogramowania oraz aktualizacja oprogramowania;

- zapewnienie bezpieczenstwa systemow;

- wspomaganie Inspektora Ochrony Danych w realizacji jego zadan;

- opracowywanie specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia oraz udziat w pracach
komisji przetargowych powotanych w celu prowadzenia zamoéwien publicznych na
systemy informatyczne 1 sprze¢t komputerowy.

Spektrum realizowanych przez WIS zadan obejmuje takze obstuge procesow
ekonomiczno-finansowych, sprawozdawczos$¢, elektroniczng wymiane dokumentéw
czy udostepnianie informacji na stronach BIP sadu. Stale $ledzimy strony BIP innych
podmiotow w celu doskonalenia metod prezentowania danych. Strona BIP WSA
w Warszawie zawiera podstawowe dane naszego sadu, aktualne komunikaty, stale
aktualizowane akty prawne regulujace =zasady funkcjonowania sadownictwa
administracyjnego, oraz zestawy tematycznych podstron zawierajacych biezace
informacje o sprawach, interaktywne strony utatwiajgce zamawianie akt w czytelni,
czy tez udostepniajace formularze drukéw. Strona BIP moze by¢ uzytkowana przez
osoby stabo widzace dzigki opcjonalnemu wykorzystywaniu funkcji podnoszacych
kontrast prezentowanego tekstu, a takze mozliwo$¢ korzystania z generatora dzwigeku

odczytujacego informacije.

190



Wydziat Informacji Sadowej uczestniczyt takze w tworzeniu procedur
zapewniajacych wlasciwg ochrong danych osobowych przetwarzanych przez komorki
organizacyjne Sadu w zwigzku z obowigzujacym w Polsce od dnia 25 maja 2018 roku
Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia

dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) - RODO.

W dniu 5 lutego 2018 r. w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym
w Warszawie zostal zainaugurowany, przygotowany przez WIS, program ,,Edukacja
sagdowa” skierowany do dzieci i mtodziezy, majacy na celu upowszechnianie wiedzy
o funkcjonowaniu sgdownictwa administracyjnego. Uczestnictwo dzieci 1 mtodziezy
w programie stanowi dla nich okazje do udziatlu w specjalnie przygotowanej przez
pracownikow Wydzialu Informacji Sadowej symulacji rozprawy przed wojewddzkim
sadem administracyjnym oraz zapoznania si¢ z problematyka postepowania
sagdowoadministracyjnego. Program spotkan obejmuje zwiedzanie budynku Sadu,
udziat w symulacji rozprawy oraz wspoOlne jej przeanalizowanie a takze udziat

w prelekcji na temat dziatalno$ci sgdownictwa administracyjnego i jego historii.

2. Szkolenia sedziow.

W roku 2018 sedziowie uczestniczyli w konferencjach, szkoleniach

1 wyktadach, poswieconych nastepujacej problematyce:

o Postepowanie mediacyjne w s$wietle obowigzujacej od 1 czerwca 2017 r.
zmiany ustawy Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi”,

e ,Organizacje spoteczne w postgpowaniu administracyjnym
1 sagdowoadministracyjnym”,

e ,Problematyka stosowania nowych regulacji dotyczacych przeciwdziatania

wytudzen skarbowych (STIR) ze szczegolnym uwzglednieniem sadowej
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kontroli rozstrzygnie¢ wydawanych w ramach regulacji prawnych dotyczacych
blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego”,

»Instytucja wpisu do rejestru domen stuzacych oferowaniu gier hazardowych
niezgodnie z ustawg o grach hazardowych”,

,Kara pienigzna za przejazd po drogach publicznych pojazdow
nienormatywnych bez zezwolenia, ze szczegblnym uwzglednieniem
problematyki naciskdw pojedynczej osi napedowej oraz osi wielokrotnych na
droge 1 wyznaczenia masy catkowitej pojazdu przy uzyciu wag typu SAW 10C
- w Swietle przepisow ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych oraz
orzecznictwa NSA”,

,Komunikacja sedziego na sali rozpraw a wizerunek sedziego w mediach”,
»S¢dzia - osoba publiczna czy prywatna? Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
1w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych-RODO”,

,Cyklu wyktadow dla sedziow 1 pracownikow sadu, dotyczacych wejscia
w zycie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (tzn. ogdélnego rozporzadzenia
o ochronie danych osobowych zwanego RODO)”,

,,Jak skutecznie uzasadnia¢ orzeczenia”.

Ponadto w 2018 r. — w ramach poszczegélnych Wydziatéw Orzeczniczych —

organizowane byly wewnetrzne narady poswigcone zardwno problematyce z zakresu

organizacji 1 funkcjonowania danego Wydzialu, jak rowniez kwestiom

merytorycznym, odnoszacym si¢ do wybranych zagadnien z biezacej praktyki

orzecznicze] Wydziatu oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Przedmiotem 85 narad jakie odbyty si¢ 2018 r., byly migdzy innymi:
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opracowanie Biura Orzecznictwa NSA ,,Ocena jednolito$ci orzecznictwa oraz
sprawnosci postepowania Wojewodzkich Sagdow Administracyjnych za 2017 r.”
opracowanie Biura Orzecznictwa NSA ,Uchwaly organow jednostek
samorzadu terytorialnego o likwidacji szkot publicznych. Problemy
orzecznicze”,

opracowanie Biura Orzecznictwa NSA ,Przestanki zwolnienia ze stuzby
w stuzbach mundurowych. Analiza orzecznictwa”,

opracowanie Biura Orzecznictwa NSA , Instrumenty pochodne”,

opracowanie Biura Orzecznictwa NSA ,Naduzycie prawa w podatku od
towarow 1 ustug, a tzw. oszustwa karuzelowe”,

opracowanie Biura Orzecznictwa NSA ,,Wybrane zagadnienia w podatku od
nieruchomosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem opodatkowania budowli”,
opracowanie Biura Orzecznictwa NSA ,Naruszenie interesu prawnego
ustaleniami  studium  uwarunkowan 1 kierunkow  zagospodarowania
przestrzennego gminy w orzecznictwie sagdow administracyjnych”,

opracowanie Biura Orzecznictwa NSA ,Kryteria 1 procedura zmiany
przeznaczenia oraz wytaczenia z produkcji terendw rolnych 1 lesnych”,
opracowanie Biura Orzecznictwa NSA ,,Strona postgpowania w sprawie
pozwolenia na budowe - wybrane zagadnienia”,

opracowanie Biura Orzecznictwa NSA , Normatywne warunki przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci”,

opracowanie Biura Orzecznictwa NSA ,,Wybrane zagadnienia w podatku od
nieruchomosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem opodatkowania budowli”,
opracowanie Biura Orzecznictwa NSA ,,Wszczecie postgpowania w sprawie
o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe jako przestanka
zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego
w orzecznictwie sgdéw administracyjnych z lat 2012-2017”,

opracowanie Biura Orzecznictwa NSA ,,Stosowanie prawa europejskiego przez

sady administracyjne (kwiecien-czerwiec 2018 r.)”,
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opracowanie Biura Orzecznictwa NSA ,Analiza orzecznictwa sadow
administracyjnych, Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz
Trybunalu Konstytucyjnego dotyczacego =zagadnienia braku notyfikacji
niektorych przepiséw ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych”,
opracowanie Biura Orzecznictwa NSA | Instytucja wylgczenia pracownika

1 organu w postepowaniu administracyjnym”.
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Tabela nr 1

INFORMACJA WSA w Warszawie za rok 2018

A. RUCH SPRAW

Zatatwiono
Pozostato z . . t Pozostato
poprzedniego Whplyneto chi"'e (I;ol_.otgolem wtym Zamknigto na okres
Wydziaty okresu zamknigto) 046 na posiedzeniu nastepny
3 gotem e
Orzecznicze . niejawnym
narozprawie
ogétem z teg_o
wyrokiem
SA |SAB| SO | Suma SA SAB | SO | Suma SA | SAB | SO | Suma SA SAB | SO | Suma SA [(SAB| SO [ Suma| SA |SAB| SO | Suma| SA | SAB| SO |Suma| SA SAB SO Suma SA SAB | SO | Suma
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36
Wydziat | 1052 | 214| 10 | 1276 | 2370 | 409 | 32 | 2811 | 2392 | 509 | 35 | 2936 | 2313 | 508 | 35 | 2856 | 1434 | 1 0 | 1435|879 | 507 | 35| 1421 | 389 | 393 | 0 | 782 | 79 1 0 80 1030 | 114 7 | 1151
Wydziatll | 1091 |274| 7 | 1372 | 2357 | 773 | 62 | 3192 | 2143 | 831 | 55 | 3029 | 2133 | 827 | 55 | 3015 | 1324 | 2 0 | 1326 | 809 | 825 | 55 | 1689 | 322 | 529 | 0 | 851 10 4 0 14 | 1305 | 216 | 14 | 1535
Wydziatill | 3363 | 27 | 0 | 3390 | 3120 | 57 | 15| 3192 | 4372 | 69 | 10 | 4451 | 4367 | 69 | 10 | 4446 | 2189 | 1 0 | 2190 |2178| 68 | 10 | 2256 | 1402 | 52 0 |1454| 5 0 0 5 2111 | 15 5 | 2131
Wydziat IV | 1446 | 215| 6 | 1667 | 3449 | 591 | 59 | 4099 | 3624 | 670 | 53 | 4347 | 3592 | 669 | 51 | 4312 | 2047 | 0 0 | 2047 |1545| 669 | 51 | 2265 | 777 | 368 | 0 |1145| 32 1 2 35 1271 | 136 | 12 | 1419
Wydziatv | 1340 | 13 | 18 | 1371 | 2140 | 23 | 10 | 2173 | 2549 | 27 | 21 | 2597 | 2544 | 27 | 21 | 2592 | 1589 | 0 0 | 1589 | 955 | 27 | 21 | 1003 | 348 5 0 | 353 5 0 0 5 931 9 947
Wydziatvi | 1077 | 27 | 2 | 1106 | 2436 | 59 | 14 | 2509 | 2562 | 67 | 12 | 2641 | 2551 | 67 | 10 | 2628 | 1863 | 0 2 | 1865 | 688 | 67 8 763 | 230 | 46 | 0 | 276 | 11 0 2 13 951 19 4 974
Wydziat Vil | 2005 | 20 | 6 | 2031 | 3110 | 126 | 73 | 3309 | 3386 | 130 | 76 | 3592 | 3364 | 130 | 76 | 3570 | 1696 | 2 0 | 1698 |1668| 128 | 76 | 1872 | 989 | 75 | 0 | 1064 | 22 0 0 22 1729 | 16 1748
Wydziatvill | 340 | 18 | 2 | 360 | 921 48 | 10 | 979 | 1067 | 62 | 12 | 1141 | 1063 | 62 | 11 | 1136 | 715 2 0 | 717 | 348 | 60 | 11 | 419 | 154 | 41 0 | 195 4 0 1 5 194 4 0 198
RAZEM 11714| 808 | 51 |12573| 19903 | 2086 | 275 | 22264 | 22095| 2365| 274 | 24734| 21927 | 2359 | 269 | 24555 12857 | 8 2 |12867|9070| 2351 267 | 11688| 4611 |1509| 0 | 6120 168 6 5 179 | 9522 | 529 | 52 |10103
1. Wplyw spraw, w ktorych organy administracji publicznej stosujac art.. 54 par. 3 ustawy o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi uchylity lub zmienity zaskarzong decyzj¢, Wydzial: I - 10,II -2, III -16, IV -21,V -8, VI -12, VII -13, VIII -2. Lacznie -84.

2. Przedhuzenie terminu do sporzadzenia uzasadnienia - w trybie art.141 § 2a p.p.s.a. Wydzial: I-11, 11 -9, IIT -26, IV -14, V -0, VI -5, VII -5, VIII -3. Lacznie -73.







Tabela nr 2

Symbol
sprawy

601
602

603

604

605
606
607
608
609
610

611

612
613

614
615

616

617
618
619

620

621

Skargi na akty i inne czynnosci oraz sprzeciwy od decyzji

Opis symbolu, przedmioty spraw
w ramach symbolu

2
Budownictwo, nadzor architektoniczno-budowlany i
specjalistyczny, ochrona przecipozarowa

Ceny, opfaty, stawki taryfowe, nie objete symbolem 611

Utrzymanie i ochrona drdg publicznych i innych drég
ogolnodostepnych, ruch na tych drogach, koleje, lotnictwo
cywilne, przewozy, zegluga morska i $rodlgdowa

DziatalnoS¢ gospodarcza, w tym z udziatem podmiotéw
zagranicznych

Ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci, akty stanu
cywilnego, imiona i nazwisko, obywatelstwo, paszporty

Sprawy z zakresu geologii i gérnictwa

Gospodarka mieniem panstwowym i komunalnym, w tym
gospodarka nieruchomosciami nierolnymi

Energetyka i atomistyka

Gospodarka wodna, w tym ochrona waéd, budownictwo
wodne, melioracje, zaopatrzenie w wode

Sprawy komunalizacji mienia

Podatki i inne $wiadczenia pieniezne, do ktoérych maja
zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej, oraz
egzekucja tych Swiadczen pienieznych

Sprawy geodezji i kartografii

Ochrona $rodowiska i ochrona przyrody

Oswiata, szkolnictwo wyzsze, nauka, dziatalnos¢
badawczorozwojowa i archiwa

Sprawy zagospodarowania przestrzennego

Rolnictwo i lesnictwo, w tym gospodarowanie
nieruchomosciami rolnymi i leSnymi, ochrona gruntéw
rolnych i leSnych, gospodarka towiecka, rybotéwstwo oraz
weterynaria, ochrona zwierzat

Uprawnienia do wykonywania okreslonych czynnosci i
zajec

Wywiaszczanie i zwrot nieruchomosci

Stosunki pracy i stosunki stuzbowe, sprawy z zakresu
inspekcji pracy

Ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyczace chordb
zawodowych, zaktadow opieki zdrowotnej, uzdrowisk,
zawodu lekarza, pielegniarstwa, potoznictwa, aptekarstwa
i nadzoru sanitarnego

Sprawy mieszkaniowe, w tym dodatki mieszkaniowe

Pozostato
Z

poprzedniego | Wptyneto | Zatatwiono

okresu
*)
3

1473
13

553

204

73
16
448
5
71
281

3 596

79
280

113
2901

91

161
258
416

275

96

4
2 045
16

1337

203

174
35
1119
8
160
361

3535

179
597

286
683

225

297
755
1 006

719

237

5
2 410
25

1345

315

182
40
1076
11
179
463

4 884

192
687

257
732

253

324
708
803

623

216

Pozostato
na
nastepny
okres

6

1108

545

92

65
11
491
2
52
179

2247

66
190

142
242

63

134
305
619

371

117



622

623

624
625

626

627
628
629
630

631
632
633

634
635

636

637

645
646
647

648

649

650
651
652

653

654

655

Instytucje ubezpieczeniowe i dziatalno$¢ ubezpieczeniowa

Dozér techniczny, miary i wagi, badania i certyfikacje,
normalizacja, sprawy jakosci

Powszechny obowigzek obrony kraju
Poczta, telekomunikacja, radio i telewizja

Ustrdj samorzadu terytorialnego, w tym referendum
gminne

Cudzoziemcy, repatrianci, nabycie nieruchomosci przez
cudzoziemcéw

Status KosSciotow i zwigzkow wyznaniowych

Sprawy mienia przejetego z naruszeniem prawa

Obrét towarami z zagranicg, naleznosci celne i ochrona
przed nadmiernym przywozem towaru na obszar celny
Unii Europejskiej

Wytwarzanie i obrét bronig i materiatami wybuchowymi
Pomoc spoteczna
Zatrudnienie i sprawy bezrobocia

Sprawy kombatantdw, $wiadczenia z tytutu pracy
przymusowej

Kultura fizyczna, sport i turystyka

Kultura i sztuka, w tym sprawy dziatalnosci kultury i
tworczosci, biblioteki, ochrona zabytkdéw i muzea, sprawy
zwigzane z ochrong praw autorskich i pokrewnych

Papiery wartosciowe i fundusze powiernicze oraz sprawy
z nimi zwigzane, bankowosc i sprawy dewizowe

Sprawy nieobjete symbolami podstawowymi 601 - 637
oraz od 646 - 655

Prawo wiasnosci przemystowej
Sprawy zwigzane z ochrong danych osobowych

Sprawy z zakresu informacji publicznej, prawa prasowego,
ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego

Sprawy dotyczace poswiadczenia bezpieczenstwa oraz z
zakresu ochrony informacji niejawnych

Sprawy $wiadczen spotecznych w drodze wyjatku

Sprawy funduszy emerytalnych

Sprawy ubezpieczen zdrowotnych

Srodki publiczne nie objete innymi symbolami

Ujawnianie przez Instytut Pamieci Narodowej informacji o

dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-

1990 oraz tresci tych dokumentow
Subwencje unijne, fundusze strukturalne i regulacja
rynkdw branzowych

Ogotem gléwne symbole 601-637 i 645-655

z tego o symbolach gtéwnych 638-642, 644, 656, 657

36

111
69

303

29
137

25

50
214
54

21

128

46

39

151
62

74

20
162

122
337

717

11 714
1409

100

20
104

69

612

27
245

123

92
728
87

108
12

173

64

123

202
56

250

40
278

526
820

14

1 046

2012

93

15
147

117

667

52
249

69

86
700
93

89
15

204

63

133

265
96

221

40
282

485
827

1 346

19 903 | 22 095
2 376

43

68
21

248

133

79

56
242
48

40

97

47

29

88
22

103

20
158

163
330

10

417

9 522
1 045



638
639

640
641

642

644
656
657

Sprawy egzekucji administracyjnej; egzekucja obowigzkow
o charakterze niepienieznym

Skargi na uchwaty organdéw jednostek samorzadowych

Skargi organdw nadzoru na uchwaty organéw jednostek
samorzadowych

Rozstrzygniecia nadzorcze

Skargi na akty prawa miejscowego wojewodow i organow
administracji niezespolonej oraz na niewykonywanie przez
nich czynno$ci nakazanych prawem wnoszone w trybie
art. 44 ust. 1i art. 45 ust. 1 ustawy o adm. rzadowej w
woiewddztwie

Srodki zapewniajace wykonanie orzeczen Sadu
Interpretacje podatkowe i opinie zabezpieczajgce

Inne interpretacje

W tym sprzeciwow od decyzji

208
186

15
65

149
780

51

555
446

17
43

371
567
13

384

448
448

21
99

405
942
13

395

315
184
11

115
405

40






Tabela nr 3

Sprawy niezatatwione

Liczba spraw niezatatwionych pozostajgcych od daty pierwszego wptywu skargi do sadu

Rodzaj
sprawy powyzej 3 powyzej 6 powyzej 12 miesiecy powyzej 2 o
do 6 miesiecy do 12 miesiecy do 2 lat do 3 lat powyzej 3 lat
1 2 3 4 5 6
SA 2 809 1 901 240 84 106

SAB 115 25 3 5 4






Tabelanr 4

Prawo pomocy - wnioski zarejestrowane w repertorium SO oraz wnioski w toku postepowania

Whniosek o przyznanie

Lp. prawa pomocy Wptyneto
W postaci:
1 2
1 zwolnienia od kosztow 1947

ustanowienia petnomocnika 384
procesowego
zwolnienia od kosztéw i
3 | ustanowienia petnomocnika 1438
procesowego

iloS¢ orzeczen wydanych
w trybie art. 249 p.p.s.a.
(cofajacych przyznane prawo pomocy)

Ogotem
(kolumny 4-8)

2 050

368

1495

10

Przyznano prawo
pomocy co do
catosci wniosku

243

189

445

5

109

261

ZALATWIONO

Przyznano
prawo pomocy
co do czesci
whiosku

Odméwiono
przyznania
prawa pomocy

6

922

83

470

Pozostawiono

bez

rozpoznania

7

511

60

174

W inny
sposéb

265

34

145






Tabela nr 5

Terminowos$¢ zatatwiania spraw w sgdach administracyjnych (wg kryterium prawomocnosci)

Od daty wptywu sprawy w danym lub poprzednim okresie sprawozdawczym do daty jej prawomocnego zatatwienia uptynat okres

Rodzaj

L.p. sprawy Ogétem . pO\.Ny.ze] 6 powyzej roku powyzej 2 powyzej 3 powyzej 4 .
(kolumny 3-g) | 0 & miesiecy miesiecy do 2 lat do 3 lat do 4 lat do5lat | PoWyzelSlat
do 12 miesiecy
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 SA 16 949 3 945 5953 3924 1 584 1224 257 62
2 SAB 2 030 871 832 185 111 28 3 0

Ilo$¢ uchylonych postanowien o stwierdzeniu prawomocnosci
w sprawach, ktore wykazano w sprawozdaniach za lata 5
ubiegte






Lp.

13
14
15
16
17
18
19

20

21
22
23
24
25

26

27
28
29
30
31

Tabela nr 6

Zatatwione wyrokiem skargi na akty i czynnosci ministrow, centralnych organéw
administracji rzadowej i innych naczelnych organéow

Nazwa organu

Ogdtem (wiersze 2-92)

Centralna Komisja do spraw Stopni i Tytutéw
Naukowych

Dyrektor Agencji Ruchu Lotniczego

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej
Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
Generalny Konserwator Zabytkow

Gtowny Geodeta Kraju

Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny

Gtowny Inspektor Inspekcji Handlowej

Gtowny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutdéw
Rolno-Spozywczych

Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego
Gtoéwny Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa
Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska

Gtowny Inspektor Pracy

Gtéwny Inspektor Sanitarny

Gtowny Inspektor Transportu Drogowego
Gtéwny Lekarz Weterynarii

Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb
Represjonowanych

Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej
Komendant Gtéwny Policji

Komendant Gtéwny Strazy Granicznej

Komisja Nadzoru Finansowego

Komitet Integracji Europejskiej

Komisja Egzaminacyjna Il stopnia przy Ministrze
Sprawiedliwosci

Krajowa Komisja Uwlaszczeniowa
Krajowa Rada Doradcow Podatkowych
Krajowa Rada Notarialna

Krajowa Rada Radcoéw Prawnych

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

Wptyw skarg
na akty organu

2
10875

43

0
4
523
148
56

37
149

39
924

201

64
634

12
465
99
67

75
113

10
55

Zatatwiono wyrokiem

Ogétem

3
9216

29

0
4
586
130
81

29
129

29
824

165

61
456

10
366
88
53

75
185

[

34

Uwzgledniono

4
2123

10

0
0
341
37
18
0
8
27
0

2
145

28

10
72

52
30

ol

g w o o



32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60

61

62
63
64
65
66

67

68
69
70
71
72

Krajowa Rada Sadownictwa

Minister Administracji i Cyfryzacji

Minister Cyfryzacji

Minister Edukacji Narodowej

Minister Energii

Minister Finanséw

Minister Gospodarki

Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;j
Minister Infrastruktury i Rozwoju

Minister Infrastruktury i Budownictwa
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Minister Obrony Narodowej

Minister Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Minister Rozwoju

Minister Skarbu Panstwa

Minister Sportu i Turystyki

Minister Spraw Wewnetrznych

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
Minister Spraw Zagranicznych

Minister Sprawiedliwosci

Minister Srodowiska

Minister Zdrowia

Naczelna Rada Adwokacka

Naczelna Rada Lekarska

Naczelny Dyrektor Archiwdéw Panstwowych
Panstwowa Komisja Wyborcza

Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych

Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa

Prezes Agencji Rezerw Materiatowych
Prezes Agencji Rynku Rolnego

Prezes Gtéwnego Urzedu Miar

Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego
Prezes Instytutu Pamieci Narodowej

Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia

Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki

Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci
Prezes Rady Ministrow

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej

18
32
214

82
825
271
227

99

62
399
375

60

15

603
11
167
85
428
12
14

18

473

A~ O

97
14
488

35
82
88

18
29
452

70
363
464
219

40

41
248
322
137

15

383

91
79
245
22

60
13
385

21
73
35

= O N O

140

10
70
106
45
12
12
83
79
29

24

48

15



73
74

75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87

88

89
90

91
92

Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki
Prezes Urzedu Transportu Kolejowego
Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych
Prezes Agencji Mienia Wojskowego
Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego
Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Rada do Spraw Uchodzcow

Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Szef Agencji Wywiadu

Szef Krajowej Administracji Skarbowej
Szef Stuzby Cywilnej

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow

Szef Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osdéb
Represjonowanych

Urzad Patentowy RP
Zarzad Polskiego Centrum Badan i Certyfikacji

Zarzad Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji
Zagranicznych

Inne Urzedy i Instytucje Centralne

110
38

35

277

331
23

126

207
29
204

416

60
33

10
30

239

290
13

98

177
20
239

391

121






Lp.

Tabela nr 7

Rodzaj
sprawy

SA
SAB
SO

Wptyw skarg kasacyjnych

Wptyneto Uchylono
Umorzono zaskarzony wyrok
w tym od postepowanie e
orzeczeh Odrzucono K : lub postanowienie
skarge kasacyjng asacyjne w i rozpoznano
Razem wydanych w trybie art. 178a .
trybie art. 179a D.0.5.2. sprawe w trybie art.
p.p.s.a. 179a p.p.s.a.
2 3 4 5 6
7 009 15 350 23 28
443 2 19 0 2
1 0 1 0 0

Przekazano
do NSA

6 426
404
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