32. Sprawy z zakresu dziatalnosci gospodarczej

32.1. Wyroéb, rozlew i obrét alkoholami

Duza grupg spraw z zakresu wyrobu, rozlewu 1 obrotu alkoholami (podsymbol
6040) stanowity skargi na decyzje cofajace posiadane zezwolenia na obrot napojami
alkoholowymi. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem w tym zakresie, Wojewodzki
Sad Administracyjny w Warszawie oddalat skargi, w ktérych skarzacy kwestionowali
decyzje Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych o cofnigciu  wszystkich
posiadanych zezwolen w przypadku, gdy ustanowiony w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t. j.: Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.) zakaz sprzedazy i
podawania napojéw alkoholowych osobom znajdujacym si¢ w stanie nietrzezwosci
lub nieletnim byl naruszony w zakresie jednego rodzaju alkoholu. Stosownie do art. 18
ust. 3 cyt. ustawy, wlasciwy organ jest zobowiazany do wydania odrgbnych decyzji -
zezwolen na poszczegdlne rodzaje napojow alkoholowych (do 4,5% oraz piwa, od
4,5% do 18%, 1 powyzej 18 % alkoholu).

Skarzacy, powotujac si¢ na posiadane zezwolenia, wydane odrgbnymi
decyzjami, stawiali zarzut naruszenia art. 15 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, w sytuacji, gdy naruszenie normy zawierajacej
wskazany zakaz dotyczylo tylko jednego rodzaju napojow alkoholowych, a organ
cofnat wszystkie zezwolenia.

Sad konsekwentnie stat na stanowisku, iz w razie zaistnienia ktérejkolwiek
z okoliczno$ci  przewidzianych w art. 18 wust. 10 powyzszej ustawy, tj.
nieprzestrzegania okreslonych w ustawie zasad sprzedazy alkoholu, cofa si¢ wszystkie
posiadane przez dany punkt sprzedazy zezwolenia, albowiem sprzedawca nie spetnia
jednego z wymagan niezbednych do prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych
(wyrok z dnia 13 wrzes$nia 2007 r. sygn. akt VI SA/Wa 1105/07, prawomocny).

Watpliwosci co do zasadnosci cofania wszystkich posiadanych zezwolen,
w przypadku naruszenia zasad sprzedazy 1 podawania napojow alkoholowych
w odniesieniu do jednego ich rodzaju oraz rozbiezno$ci w orzecznictwie innych
wojewddzkich sadéw administracyjnych w tym zakresie, legly u podstaw

przedstawienia zagadnienia prawnego do rozstrzygnigcia Naczelnemu Sadowi



Administracyjnemu, ktéry w dniu 30 pazdziernika 2007 r. podjal uchwale (sygn. akt
I GPS 2/07), iz w razie nieprzestrzegania okreslonych w ustawie warunkéw sprzedazy
napojow alkoholowych, objetych zezwoleniem na sprzedaz napojow alkoholowych,
organ zezwalajacy cofa wszystkie zezwolenia udzielone temu samemu podmiotowi na
sprzedaz napojéw alkoholowych w tym samym miejscu.

W oczekiwaniu na rozpoznanie przedstawionego powyzszej zagadnienia
prawnego 1 po otrzymaniu komunikatu, iz zostanie podj¢ta uchwata w tym zakresie,
niektore postgpowania w sprawach ze skarg na decyzje SKO o cofnigciu wszystkich
posiadanych zezwolen zawieszano na podstawie art. 125 § 1 pkt 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (np.
sprawa o sygn. akt VI SA/Wa 961/07). W innych sprawach Sad oddalat skargi, w
ktorych akcentowano problem, czy dla cofnigcia pozwolenia wystarczy jednorazowe
naruszenie zasad sprzedazy napojow alkoholowych. Przykladowo w wyroku z
dnia 29 sierpnia 2007 r. o sygn. akt VI SA/Wa 1016/07 (prawomocny) Sad wyrazit
stanowisko, iz - w $wietle przepisu art. 18 ust. 10 pkt 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi - nie budzi
watpliwosci fakt, ze jednorazowe naruszenie zasady obrotu napojami alkoholowymi
(np. jeden przypadek sprzedazy alkoholu osobie, ktorej zachowanie wskazuje, ze
znajduje si¢ w stanie nietrzezwosci, czy tez osobie, ktora nie ukonczyta 18 roku zycia)
stanowi naruszenie zasad, skutkujace cofnigciem zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych. Poglad ten koresponduje z dotychczasowym orzecznictwem Sadu, jak

1 Naczelnego Sadu Administracyjnego, w tym zakresie.

32.2. Gry losowe i zaklady wzajemne

W tej kategorii spraw (podsymbol 6042), w orzecznictwie Sadu, na uwage
zashuguje kwestia dopuszczalnosci zmian, w trybie art. 155 K.p.a., posiadanego
zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie gier na automatach, wydanego na
podstawie ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach losowych i zaktadach wzajemnych (t.
j.: Dz. U. 22004 r. Nr 4, poz.27 ze zm.).

Powyzszy problem powstal w kilkunastu sprawach ze skarg ztozonych przez
tego samego skarzacego, ktory wnosit o zmiang — w trybie art. 155 K.p.a. -

posiadanego zezwolenia, polegajaca na wykresleniu kilku dotychczasowych punktow



gier 1 wpisanie w ich miejsce nowych punktéw. Wiasciwy organ (izba skarbowa jako
organ | instancji i Minister Finanséw jako organ odwotawczy) odmowit dokonania
wnioskowanej zmiany z uwagi na przepisy ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach
losowych i zaktadach wzajemnych, w §wietle ktorych punkt gry na automatach nie
moze by¢ zlokalizowany w punkcie przyjmowania zaktadéw wzajemnych.

W oddalajacym skarge wyroku z dnia 30 sierpnia 2007 r. o sygn. akt VI
SA/Wa 879/07 (orzeczenie nieprawomocne) Sad stwierdzil, iz podstawowym
problemem, ktéry wymagat rozstrzygniecia w tej sprawie, byto przede wszystkim
ustalenie, czy w oparciu o przepis art. 155 K.p.a. mozliwa jest w ogole zmiana
wydanego zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie gier na automatach,
poprzez zmiang lokalizacji punktéw gier okreslonych w decyzji ostatecznej. Zdaniem
Sadu, zakres stosowania trybu nadzwyczajnego przewidzianego w art. 155 K.p.a., jest
uzasadniony zakresem decyzji ostatecznej, gdyz w przeciwnym wypadku dosztoby do
zniesienia zasady trwatosci decyzji ostatecznych. Prawna mozliwo$¢ zastosowania
trybu, przewidzianego w art. 155 K.p.a.,, jest uwarunkowana prowadzeniem
postepowania w ramach tego samego stanu prawnego i faktycznego oraz z udzialem
tych samych stron. Posiadane zezwolenie, udzielone decyzja ostateczna, obejmowato
konkretne lokalizacje prowadzenia punktéw gier na automatach o niskich wygranych
(miejscowos¢ oraz lokal z doktadnie wskazanym adresem). Te konkretnie wskazane
punkty (miejsca) stanowia istotny element decyzji, wyznaczajac jej granice. Zatem
zmiana zezwolenia zarowno w zakresie ilosci lokali, jak 1 miejsca potozenia, jest
zmiang stanu faktycznego, a zarazem istotnej cechy decyzji. Miejsce lokalizacji
punktu gier podlega ocenie organu udzielajacego zezwolenia. Zmieniajac je w trybie
art. 155 K.p.a., organ zmienilby zakres decyzji ostatecznej, doprowadzajac tez do

obej$cia przepisOw ustawy o grach i zakladach wzajemnych.

32.3. Ochrona oso6b i mienia

W sprawach objetych podsymbolem 6045 (ochrona osob 1 mienia) dominowaly
skargi na postanowienia Komendanta Gtownego Policji w przedmiocie negatywnego
zaopiniowania wnioskdw o udzielenie koncesji na prowadzenie dziatalnos$ci
gospodarczej w zakresie ustug ochrony oséb 1 mienia, jak 1 zamiaru jej cofnigcia, na
podstawie art. 16 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mienia (Dz. U.

Nr 14, poz. 740) i art. 106 § 5 K.p.a., oraz skargi na decyzje Ministra Spraw



Wewngtrznych 1 Administracji cofajace koncesje¢ na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej w zakresie ustug ochrony oséb i mienia.

Oddalajac skarge na postanowienie Komendanta Gtownego Policji w sprawie o
sygn. akt VI SA/Wa 1222/07, dotyczacej negatywnego zaopiniowania wniosku o
udzielenie koncesji na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug
ochrony os6b 1 mienia, realizowanych w formie bezposredniej ochrony fizycznej, Sad
podzielil argumentacje organu, iz wnioskodawca nie daje gwarancji przestrzegania
przepisOw prawa w sytuacji, gdy wobec jednego ze wspolnikéw spotki, toczy sie
postgpowanie karne o prowadzenie takiej dziatalnoSci gospodarczej bez wymagane]
koncesji (orzeczenie w tej sprawie z 27 wrzesnia 2007 r. nie jest prawomocne).

Oddalajac nieprawomocnym wyrokiem z dnia 30 marca 2007 r. skarge na
decyzje cofajaca koncesj¢ z powodu naruszenia obowiazku, o ktérym mowa w art. 19
ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie oséb 1 mienia (sprawa o sygn. akt VI SA/Wa 1779/04),
skutkiem nieprowadzenia kompletnej dokumentacji, zgodnie z wymogami
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 27 maja 1998 r.
w sprawie dokumentacji wymaganej przy prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej w
zakresie ustug ochrony 0s6b i mienia (Dz. U. Nr 69, poz. 458), Sad podkreslil, iz z
uwagi na znaczenie tej] dokumentacji od koncesjonariusza nalezy wymagaé
przestrzegania  przepisow  regulujacych  problematyke jej prowadzenia i
przechowywania. Daje temu wyraz kategorycznie sformutowany przepis ustawy,
okreslajacy sankcj¢ w postaci cofnigcia koncesji, jezeli przedsigbiorca nie wykonuje
obowiazkow w tym wzgledzie.

W podobnej przedmiotowo sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 2352/05, oddalajac
skarge (wyrok z 17 stycznia 2007 r., nieprawomocny), Sad zaznaczyl, iz prawidtowo
prowadzona dokumentacja dziatalno$ci w zakresie ochrony osdb i1 mienia jest
gwarancja skutecznej kontroli funkcjonowania firmy ochroniarskiej, ktorej pracownicy
maja prawo stosowania w pewnych sytuacjach $rodkow przymusu bezposredniego
oraz uzycia broni palnej. Dokumentacja ta umozliwia odtworzenie zdarzen i ich
uczestnikéw, w czasie ktorych zastosowano przymus bezposredni lub uzyto broni

palnej.

32.4. Inne koncesje i zezwolenia



Odnosnie innych koncesji 1 zezwolen (podsymbol 6046) mozna odnotowac
nieprawomocny wyrok z dnia 27 lutego 2007 r. w sprawie o sygn. akt VI SA/Wa
2295/06, ktorym Sad oddalil skarge na decyzje cofajaca koncesj¢ udzielona na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie obrotu wyrobami i technologia o
przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, z uwagi na razace naruszenie warunkow
koncesji przez wyrdb urzadzen, podlegajacych koncesjonowaniu, a nie objetych
koncesja, 1 obrét nimi. Skarzaca zakwestionowata zasadno$¢ zakwalifikowania tych
urzadzen w Swietle przepisow zalacznika nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministréw z 3
grudnia 2001 r. w sprawie rodzajow broni 1 amunicji oraz wykazu wyrobow i
technologii o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, na ktérych wytwarzanie lub
obrot jest wymagana koncesja (Dz. U. Nr 145, poz. 1625 ze zm.), wywodzac, iz
urzadzenia te nabieraja cech umozliwiajacych taka kwalifikacje dopiero po tacznym
spetnieniu dwoch warunkdéw, tj. po przeprowadzeniu procesu kalibracji oraz montazu
(zabudowania) w pojezdzie docelowym. Sad nie podzielit tego stanowiska, podnoszac,
ze proces kalibracji jest procesem wtornym w stosunku do samego urzadzenia,
w zwiazku z czym nie ma wplywu na jego dziatanie. Tym samym produkowane przez
strong skarzaca urzadzenie i bez kalibracji jest urzadzeniem, o ktérym mowa w ww.
rozporzadzeniu. Za nietrafny Sad uznat rowniez zarzut strony skarzacej, ze dopiero po
montazu w pojezdzie urzadzenie to jest urzadzeniem, na produkcje ktorego potrzebna
jest koncesja. Sad podkreslit, ze w zastosowanej w sprawie pozycji WT XIV ust. 13
ww. zalacznika nr 2 do rozporzadzenia wymieniono nie tylko urzadzenia do
wykrywania skazen promieniotwérczych 1 chemicznych, ale takze ich czgsci
sktadowe. Mimo ze urzadzenia te, przeznaczone do zamontowania na wozach
bojowych, bgda spetlialy swoje zadania po montazu, to fakt ten nie zwalnia
producentéw takich urzadzen 1 ich czgséci sktadowych (komponentéw) od obowiazku
posiadania stosownej koncesji.

Do ciekawszych orzeczen nalezy nieprawomocny wyrok z dnia 3 pazdziernika
2007 r. w sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 909/07, w ktorej Sad uchylit decyzje
Ministra Transportu w przedmiocie stwierdzenia przez ten organ wygasnigcia
wczesniejszej decyzji, na mocy ktorej udzielono stronie skarzacej koncesji na budowe
1 eksploatacjg autostrady platnej, zmienionej nastgpnie decyzja Ministra Infrastruktury.
W zaskarzonej decyzji organ podnidst, iz w dniu 21 sierpnia 2004 r. weszla w zycie

ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o swobodzie



dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1808 ze zm.), zmieniajaca m.in.
przepisy ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym (t. j.: Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2571 ze zm.).
Zdaniem organu, z przepisOw tych wynika, ze jes$li przed dniem wejScia w zycie
zmiany ustawy o autostradach (...) zostala wydana koncesja izawarto umowe
koncesyjna, to zachowuja one waznos¢. W przedmiotowej sprawie natomiast zmiana
koncesji nastapita, co prawda, w dniu 20 sierpnia 2004 r., jednakze ,,umowa o budowg
1 eksploatacj¢ autostrady” zawarta zostala po dniu wejScia w zycie zmiany ustawy z
dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach (...), tj. w dniu 31 sierpnia 2004 r. Organ
uznat, ze ma w sprawie zastosowanie art. 72 ust. 4 pkt 2 ww. ustawy z dnia 2 lipca
2004 r., w Swietle ktorego koncesja udzielona przed dniem jej wejScia w zycie na
podstawie ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach (...) wygasa z dniem
dostosowania umowy koncesyjnej w zakresie, o ktérym mowa w ust. 3 tego przepisu.
Nie podzielajac pogladu organu, Sad zwrdcit uwage na fakt, iz na podstawie
przepiséw ustawy o autostradach (...), obowiazujacej jeszcze w dniu 20 sierpnia
2004 roku, zawarcie umowy koncesyjnej mogto nastapi¢ w terminie 30 dni od daty,
w ktorej koncesja stala si¢ ostateczna (art. 58 ust. 1 punkt 1 tej ustawy). Skarzaca
uzyskata ... sierpnia 1997 r. zar6wno decyzj¢ ,.koncesyjna” (zmieniona decyzja z dnia
. sierpnia 2004 r.), jak tez zawarta w dniu 31 sierpnia 2004 r. umowg o budowe
1 eksploatacje¢ autostrady (zmieniong nast¢pnie umowa z dnia 28 lipca 2005 r.).
W sytuacji zatem, gdy koncesja stata si¢ ostateczna w dniu 20 sierpnia 2004 r., nie
bylo przestanek prawnych, aby uzna¢ niedopuszczalno$¢ zawarcia umowy koncesyjnej
w terminie okreslonym w ww. przepisie przypadajacym juz po wejsciu w zycie
nowelizacji ustawy o autostradach (...). Tym samym, w ocenie Sadu, koncesja nie
wygasta na skutek tego, ze umowa koncesyjna nie zostala zawarta przed dniem
21 sierpnia 2004 r., tj. przed wejsciem w zycie ww. ustawy - Przepisy wprowadzajace
(...). W art. 72 ust. 1 tej ustawy ustawodawca zagwarantowat, ze koncesje udzielone
przed dniem 21 sierpnia 2004 roku zachowuja wazno$¢. Sad stwierdzil takze, ze
przedstawiona przez organ argumentacja dotyczaca drugiej przestanki, czyli
wygasnigcia koncesji z uwagi na interes spoleczny, jest niewystarczajaca i zaskarzona

decyzja nie poddaje si¢ kontroli z uwagi na brak rozwazan organu w tym zakresie.



32.5. Pozostate sprawy z symbolu podstawowego 604

Wsrod zakonczonych 3 spraw objgtych podsymbolem 6047, dotyczacych
kwestii nadawania podmiotom gospodarki narodowej numeréw REGON, na uwage
zasluguje sprawa o sygn. akt VI SA/Wa 370/07, w ktorej Sad, oddalajac
(nieprawomocnym wyrokiem z dnia 13 czerwca 2007 r.) skarge Starosty M. na
postanowienie Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w przedmiocie odmowy
wpisu Skarbu Panstwa do rejestru REGON i1 wydania Staro$cie zaswiadczenia o
numerze REGON, podkreslit, iz podlegajacym wpisowi do prowadzonego przez
Prezesa GUS rejestru moze by¢ wytacznie podmiot zidentyfikowany poprzez swoja
formulg¢ prawno-organizacyjna, co oznacza mozliwo$¢ okre§lenia usytuowania i
opisania takiego podmiotu przy uwzglednieniu wszystkich wskazanych w art. 42 ust. 1
ustawy z dnia 13 marca 2006 r. o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439 ze zm.)
informacji. Zdaniem Sadu, Skarb Panstwa, mimo Ze przepisy prawa cywilnego — art.
33* Kc przyznaja mu osobowo$¢ prawna, jest konstrukcja jurydyczng
odzwierciedlajaca Panstwo jako takie 1 w konsekwencji odmienna od konstrukcji
prawnych, wyrazajacych konkretne, realne podmioty prawno — organizacyjne,

prowadzace okreslona i zgodna z ich wola dziatalnos¢.

W sprawach z zakresu statusu zaktadu pracy chronionej (podsymbol 6048)
w 2007 roku zakonczono 6 spraw. Dominowaly skargi na decyzje Ministra Pracy
1 Polityki Spotecznej, stwierdzajace utratg¢ statusu pracy chronionej z uwagi na
niespetnienie warunkow ustawowych, badz odmawiajace przyznania takiego statusu.

Nie odnotowano w tej grupie spraw istotnych probleméw prawnych.

Wsrdd spraw z podsymbolu 6049 (inne o symbolu 604), czyli skarg na akty
organdOw administracji publicznej, dotyczace prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;,
nieobjete poprzednimi podsymbolami, zakonczonych zostato 13 réznorodnych spraw.

W sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 1513/07 nieprawomocnym wyrokiem z dnia
30 pazdziernika 2007 r. Sad uchylit decyzj¢ Ministra Gospodarki, wydana na
podstawie art. 104 K.p.a. iart. 19 ust 4 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o
specjalnych strefach ekonomicznych (t. j.: Dz. U. z 2007 r., Nr 42, poz. 274),

odmawiajaca zmiany zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie



specjalnej strefy ekonomicznej. Skarzaca wystapita do Ministra Gospodarki z
wnioskiem o dodanie w tresci zezwolenia, w czg$ci dotyczacej rodzaju dziatalnos$ci
zapisu, ze wykonywanie ustug u klienta rozumiane jest jako prowadzenie dziatalnosci
na terenie specjalnej strefy ekonomicznej 1 nie stanowi naruszenia warunkow
prowadzenia dziatalnosci, zgodnie z zezwoleniem. Uzasadnita swdj wniosek specyfika
prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej, ktéra ze wzgledow technologicznych musi
by¢ wykonywana poza granicami strefy ekonomicznej. Sad, uwzgledniajac skarge,
podzielit t¢ argumentacjg, uznajac, iz organ nie przeprowadzil analizy charakteru
dziatalnosci skarzacej spotki, w tym charakteru ustug, ktérych dotyczyt wniosek i nie
ustalit miedzy innymi, czy istnieje mozliwos¢ wydzielenia czynnosci wykonywanych
na terenie strefy 1 poza nia. Zaskarzona decyzja ograniczala si¢ do stwierdzenia, ze
jedynie dochody =z dziatalno$ci objetej zezwoleniem 1 prowadzone] na terenie
specjalnej strefy ekonomicznej sa zwolnione od podatku dochodowego, podczas gdy

taka konstatacja organu nie moze by¢ uznana za rozpoznanie indywidualnej sprawy.
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