21. Sprawy z zakresu geodezji i kartografii

Wsrdd spraw z zakresu geodezji 1 kartografii dominowaty sprawy oznaczone
podsymbolem 6120, dotyczace ewidencji gruntow i budynkow.

Glownym zagadnieniem, poruszanym w wyrokach Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, byl charakter danych, zawartych w ewidencji
gruntow. Sad wielokrotnie podkreslat, ze jest on wylacznie informacyjny,
deklaratoryjny, a nie konstytutywny. Sam rejestr ewidencji gruntow jest bowiem
wytacznie odzwierciedleniem aktualnego stanu prawnego, dotyczacego danej
nieruchomosci. Nie tworzy nowego stanu prawnego nieruchomosci, a jedynie
potwierdza stan faktyczny. Organy ewidencyjne rejestruja jedynie stany prawne
ustalone w innym trybie lub przez inne organy orzekajace. Nie moga one natomiast
samodzielnie rozstrzyga¢ kwestii uprawnien wnioskodawcy do gruntu. Stad tez,
poprzez zadanie wprowadzenia zmian w ewidencji, nie mozna dochodzi¢ ani
udowadnia¢ swoich praw wilascicielskich, a zmian w stanie prawnym, zapisanym
w ewidencji gruntow, dokonuje si¢ na podstawie prawomocnych orzeczen sadowych,
aktow notarialnych, ostatecznych decyzji administracyjnych, a takze innych aktow
normatywnych. Poglad taki wyrazil Sad w szeregu wyrokéw, m. in. z dnia 31 stycznia
2007 r. o sygn. akt IV SA/Wa 2145/06 oraz z dnia 12 marca 2007 r. o sygn. akt
IV SA/Wa 2169/06.

Ponadto, zgodnie przyjmowano, ze dane zawarte w ewidencji gruntow powinny
by¢ stale aktualizowane nie tylko co do stanu faktycznego, ale 1 prawnego, np. nie
moga by¢ do ewidencji wprowadzane zapisy dotyczace praw osob, ktore zmarty.
Stanowisko takie wynika m. in. z wyroku z dnia 19 marca 2007 r. o sygn. akt
IV SA/Wa 126/07.

Na uwageg zastuguje takze szereg orzeczen dotyczacych interesu prawnego
w postepowaniu w przedmiocie ewidencji gruntow.

W wyroku z dnia 31 lipca 2007 r. o sygn. akt IV SA/Wa 922/07 Sad orzekd,
1z przymiot strony, w sprawie wprowadzenia zmian do operatu ewidencji gruntow, jak
tez w postgpowaniu toczacym si¢ w trybie nadzwyczajnym, ma podmiot, ktéorego
prawa do nieruchomosci podlegaja ujawnieniu w rejestrze ewidencyjnym. Brak zatem
przestanek do uznania, iz interes prawny przystuguje wilascicielowi nieruchomosci

sasiadujacej z nieruchomoscia objeta postgpowaniem ewidencyjnym.



Poruszono takze kwesti¢ dostgpu do danych zawartych w ewidencji gruntow.
W wyroku z dnia 4 kwietnia 2007 r. o sygn. akt IV SA/Wa 2455/06 Sad uznal,
ze skarzaca, jako jeden ze spadkobiercow dawnych wiascicieli spornej nieruchomosci, ma
interes prawny w dostepie do danych zawartych w ewidencji gruntow. Skarzaca
wskazata, ze zadanie wydania wypisu z ewidencji gruntow spowodowane byto
zamiarem przedlozenia tego dokumentu organowi prowadzacemu
postepowanie o zwrot wywtlaszczonej nieruchomosci.

W kilku wyrokach Sad poswigcit uwage problemowi wpisywania do ewidencji
gruntdw osob nimi wtadajacych.

W wyroku z dnia 18 maja 2007 r. o sygn. akt IV SA/Wa 441/07, powotujac si¢
na art. z art. 51 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(t. .- Dz. U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027 ze zm.), ktéry stanowi, ze w ewidencji
zalozone] na podstawie dekretu z dnia 2 lutego 1955 r. o ewidencji gruntow
1 budynkow (Dz. U. Nr 6, poz. 32), oprocz wilasciciela, do czasu uregulowania tytutu
wlasnosci, wykazuje si¢ takze osobe witadajacego, Sad uznal, ze wiadajacy
W oparciu o powolany przepis wpisywany jest tylko woéwczas, gdy wilasciciel nie jest
znany i to do czasu jego ustalenia. Wpis wladajacego winien by¢ jednakze dokonany
tylko wtedy, gdy wtadanie jest stanem bezspornym. Sytuacja taka nie zachodzita
w omawiane] sprawie, bowiem toczy si¢ spoér co do wladania poszczegdlnymi
dziatkami, wchodzacymi w sklad przedmiotowej nieruchomos$ci. Dokonywanie
wiazacych ustalen w tej kwestii przekraczaloby zakres kompetencji organu
administracji prowadzacego ewidencje gruntéw. Ujawnienie wtadajacego w ewidencji
gruntow mozliwe jest wowczas, gdy fakt wladania jednoznacznie wynika
z materiatlu zgromadzonego w postgpowaniu administracyjnym. Analogiczny
poglad wyrazit Sad w wyroku z dnia 6 wrze$nia 2007 r. o sygn. akt IV SA/Wa
1011/07.

Na uwage zastuguje takze stanowisko Sadu w kwestii wlasciwosci organow
administracji publicznej w sprawach z zakresu ewidencji gruntow. Sad podkreslal, iz
zgodnie z art. 7b ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
1 kartograficzne (t. j.: Dz. U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027 ze zm.), w rozumieniu K.p.a.,
organem wyzszego stopnia, w stosunku do organéw administracji geodezyjnej
1 kartograficznej,  jest wojewodzki inspektor nadzoru geodezyjnego

1 kartograficznego, ktory dziala w imieniu wojewody. Nie oznacza to jednak, ze w



kazdej sprawie wojewoda moze w sposob dowolny przejac funkcje przekazane ustawa
inspektorowi. Delegacja ustawowa zawarta w art. 7b ust. 2 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t. j.: Dz. U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027 ze
zm.) wyznacza wojewoddzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego
jako organ drugiej instancji w rozumieniu K.p.a. i nie ma mozliwo$ci, aby
przeznaczone mu funkcje, zamiennie 1 bez zadnych upowaznien, sprawowat
wojewoda. Wykonanie przez wojewodg funkcji organu wyzszego stopnia w stosunku
do organow administracji geodezyjnej 1 kartograficznej stanowi wigc naruszenie
przepisOw o wilasciwosci rzeczowej. Zgodnie z art. 19 K.p.a. organy administracji
publicznej z urzedu przestrzegaja swojej wlasciwosci rzeczowej. Wydanie decyzji
przez wojewode jest naruszeniem przepisOw o wilasciwosci rzeczowej, co stanowi
przyczyne niewazno$ci zaskarzonej decyzji, wymieniong w art. 156 § 1 p. 1 K.p.a.
Poglad taki wyrazit Sad w wyroku z dnia 16 stycznia 2007 r. o sygn. akt IV SA/Wa
2200/06.

Z kolei, w wyroku z dnia 20 marca 2007 r. o sygn. akt IV SA/Wa 224/07 Sad
stwierdzit, ze sam fakt ujawnienia w ewidencji gruntow tylko wtadajacego
nieruchomoscia nie przesadza, ze wlasciciela nie bylo ani nie pozbawia go
uprawnien wlascicielskich.

Zawiadomienie o zmianie danych w ewidencji gruntow nie jest decyzja
administracyjna ani postanowieniem, lecz czynno$cia materialno - techniczna, ktéra nie
moze by¢ przedmiotem stwierdzenia niewaznos$ci. Stanowisko takie wynika z wyroku
Sadu z dnia 16 lutego 2007 r. o sygn. akt IV SA/Wa 2303/06.

W sprawach dotyczacych rozgraniczenia nieruchomosci, jednym z problemow,
bedacym przedmiotem uwagi Sadu, byla kwestia kosztow postgpowania
rozgraniczeniowego. W wyrokach z dnia 1 lutego 2007 r. o sygn. akt IV SA/Wa
2144/06, oraz z dnia 20 czerwca 2007 r. o sygn. akt IV SA/Wa 707/07, uznano, ze art.
152 K.c. stanowi podstawg materialnoprawna rozstrzygnigcia o kosztach
rozgraniczenia takze wowczas, gdy rozgraniczenie nastgpuje w postepowaniu przed
organem administracji publicznej. Okoliczno$¢, ze postgpowanie rozgraniczeniowe
moze przebiega¢ w dwoch stadiach (administracyjnym i sadowym) nie zmienia faktu,
ze sama instytucja prawna ,,rozgraniczenia nieruchomosci", cho¢ zostata uregulowana
kompleksowo w dwodch aktach prawnych, to jest w ustawie Prawo geodezyjne

1 kartograficzne 1 w Kodeksie cywilnym, stanowi jedna calo$¢. Nielogiczne



bowiem byloby zalozenie, Zze rozgraniczenie nieruchomosci jest dokonywane
w postgpowaniu administracyjnym wedlug innych kryteriow 1 prawidel, niz
rozgraniczenie nieruchomosci, do ktérego dochodzi w postgpowaniu cywilnym.
Wobec tego konsekwentnie nalezy przyjac, zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym
przez Naczelny Sadu Administracyjny, wyrazonym w uchwale siedmiu sg¢dziow z
dnia 11 grudnia 2006 r. (I OPS 5/06), ze w postgpowaniu administracyjnym ma
rowniez zastosowanie norma materialnoprawna, wynikajaca z art. 152 K.c,
stanowiaca, ze koszty rozgraniczenia wiasciciele nieruchomos$ci ponosza po poltowie,
co wynika zzasady, iz wilasciciele gruntow sasiadujacych maja obowiazek
wspotdziatania przy rozgraniczeniu gruntdéw oraz przy utrzymywaniu statych znakow
granicznych.

Ponadto, Sad zgodnie orzekat, Zze przepisy ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne (t. j.: Dz. U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027 ze zm.) nie
wyposazaja organéw administracji w prawo do rozstrzygania sporow pomigdzy
stronami w kwestii rozgraniczenia w sytuacji, gdy znaki i §lady graniczne, mapy
i inne dokumenty oraz punkty osnowy geodezyjnej sa niewystarczajace lub ze
soba sprzeczne i brak jest zgodnego oswiadczenia stron co do przebiegu granicy.
Organ administracji winien wtedy umorzy¢ postgpowanie administracyjne
1 przekaza¢ sprawe do rozpoznania sadowi powszechnemu (np. wyrok z dnia
12 stycznia 2007 r. o sygn. akt IV SA/Wa 2097/06). Jednak umorzenie postgpowania
administracyjnego 1 przekazanie sprawy sadowi powszechnemu jest mozliwe tylko
w zakresie dzialek, co do ktorych istnieje spor co do przebiegu ich granic, natomiast
w stosunku do pozostalych dzialek sprawa powinna by¢ zatatwiona na drodze
administracyjnej (wyrok z dnia 22 pazdziernika 2007 r. o sygn. akt IV SA/Wa
1355/07).

W wyroku z dnia 28 marca 2007 r. o sygn. akt VIII SA/Wa 166/07 (6120) —
orzeczenie prawomocne - przedmiotem badania Sadu byla decyzja, ktora organ
odwolawczy utrzymat w mocy decyzje umarzajaca postgpowanie w sprawie
sprostowania btedow pisarskich w akcie wlasnosci ziemi. Organy obu instancji
zadanie sprostowania potraktowaly jako zadanie wzruszenia w trybie nadzwyczajnym
ostatecznej decyzji administracyjnej — aktu wlasnosci 1 zastosowaty przepisy art. 63
ust. 2 1 3 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o zagospodarowaniu nieruchomosci

Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2004 r. Nr 208, poz. 2128 ze zm.). Sad wyjasnil, iz przepisy



te sq przepisami szczegolnymi 1 jako takie winny by¢ interpretowane $cisle. Art. 63
ust. 2 powolanej ustawy wyraznie i wyczerpujaco okreslal zakres wylaczenia
stosowania przepisOow kodeksu postgpowania administracyjnego do ostatecznych
decyzji wydanych na podstawie powotanej ustawy. Sa to przepisy dotyczace
wylaczania wznowienia postgpowania, stwierdzenia niewaznosci i uchylenia lub
zmiany decyzji. Regulacja ta - w ocenie Sadu - nie dotyczy sprostowania decyzji czy
wyjasnienia watpliwosci co do treSci decyzji w trybie art. 113 § 1 1 2 K.p.a. oraz
wydanych postanowien w tym zakresie. Tak wigc art. 63 ust. 1 powolanej ustawy nie
wytaczyt dopuszczalnosci stosowania art. 113 § 1 1 2 K.p.a. o sprostowaniu btedow
1omylek w stosunku do decyzji (aktow wiasnosci ziemi wydanych na podstawie
przepisow ustawy z dnia 26 pazdziernika 1971 r. o uregulowaniu wtasno$ci

gospodarstw rolnych (Dz. U. Nr 27, poz. 250 ze zm.).
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