11. Sprawy mieszkaniowe

W roku 2007 r. najliczniejsza grupe spraw o symbolu 621 stanowity, podobnie
jak w roku ubieglym, sprawy mieszkaniowe zokierzy zawodowych, funkcjonariuszy:
Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego 1 Agencji Wywiadu, Stuzby Wigziennej i Biura Ochrony Rzadu. Stan
prawny w zakresie przyznawania zolnierzom zawodowym oraz funkcjonariuszom
wymienionych stluzb mundurowych prawa do lokalu mieszkalnego oraz szeregu
swiadczen pienigznych, stanowiacych uprawnienie pochodne w stosunku do przydziatu
lokalu mieszkalnego, w okresie sprawozdawczym nie ulegt zasadniczym zmianom.
Warto natomiast odnotowac, iz w dniu 1 lipca 2006 r. weszta w zycie ustawa z dnia
9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. Nr 104, poz. 708
ze zm.), ktéra w sposdb odmienny, niz to przewidywaly dotychczas obowiazujace
przepisy ustaw pragmatycznych, poszczegdlnych stuzb mundurowych, uregulowata
kwestie mieszkaniowe funkcjonariuszy CBA. W przypadku nowo powstatej formacji
ustawodawca zrezygnowal z rozbudowanych uprawnien mieszkaniowych, tj. prawa do
mieszkania ,,stuzbowego” 1 $wiadczen ekwiwalentnych na rzecz jednego §wiadczenia
pieni¢znego w postaci dodatku mieszkaniowego (art. 92 ust. 1 pkt 4 powotanej
ustawy).

W roku 2007 nie ulegly zasadniczym zmianom przepisy regulujace zasady
przyznawania dodatku mieszkaniowego (powszechnego). Dla porzadku wspomnie¢
nalezy, ze w dniu 1 stycznia oraz 27 lutego 2007 r. dwukrotnie w niewielkim stopniu
zmieniona zostata definicja dochodu, okreslona w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71, poz. 734, ze zm.), poprzez

rozszerzenie grupy $swiadczen niewliczanych do dochodu.

11.1. Dodatek mieszkaniowy

W grupie spraw o symbolu 6210 nalezy zauwazy¢ wyrok z dnia 21 wrze$nia
2007 r. o sygn. akt II SA/Wa 923/07 (prawomocny), oddalajacy skarge na decyzje
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego, orzekajaca, na podstawie art. 138 § 2
K.p.a., o uchyleniu decyzji organu I instancji, odmawiajacej przyznania skarzacej

dodatku mieszkaniowego 1 przekazaniu sprawy temu organowi do ponownego



rozpatrzenia. W uzasadnieniu wyroku podniesiono, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy
o dodatkach mieszkaniowych, normatywna powierzchnia lokalu mieszkalnego
w przeliczeniu na liczbe cztonkéw gospodarstwa domowego nie moze przekracza¢ 40
m* — dla 2 osob. Stosownie jednak do postanowien art. 5 ust. 5 tej ustawy dodatek
mieszkaniowy przystuguje, gdy powierzchnia uzytkowa lokalu mieszkalnego nie
przekracza normatywnej powierzchni wigcej niz 30%, tj. w rozpatrywanej sprawie, jezeli
powierzchnia uzytkowa lokalu mieszkalnego skarzacej nie przekracza powierzchni
52,50 m*. Organ I instancji nie dokonat stosownych ustaleh w tym zakresie i nie
wskazatl, czy w przypadku skarzacej powierzchnia zajmowanego przez nia lokalu
przekracza 52,50 m’. Ponadto nie przeprowadzil postepowania wyjasniajacego
w zakresie ustalenia dochodow drugiej osoby zamieszkatej ze skarzaca oraz pomimo,
ze mial mozliwo$¢ ustalenia stanu majatkowego skarzacej poprzez przeprowadzenie
wywiadu srodowiskowego, tego nie uczynit. W zaistniatej sytuacji nalezalo stwierdzi¢
zasadno$¢ rozstrzygnigcia Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, bowiem
zachodzita konieczno$¢ przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego w znacznej
czescl.

W wyroku z dnia 14 sierpnia 2007 r. o sygn. akt II SA/Wa 724/07
(prawomocnym) Sad wyrazil poglad, iz o pozostawaniu danej osoby w konkretnym
gospodarstwie domowym decyduje faktyczne jej tam przebywanie oraz zamiar statego
pobytu. W analizowanej sprawie skarzacy podat, ze jego syn wraz z Zona ubiegaja si¢
o prawo stalego pobytu 1 pozwolenie na pracg w Belgii. Po zlozeniu wymaganych
dokumentéw, wymienieni oczekuja na wydanie stosownych pozwolen,
umozliwiajacych im podjgcie zatrudnienia w tym kraju. Okolicznos$ci te jednoznacznie
wskazuja, ze to w Belgii umiejscowione jest centrum zyciowej dzialalnos$ci syna
skarzacego. To tam koncentruja si¢ jego biezace sprawy, tam tez zaspokaja swoje
potrzeby mieszkaniowe. Majac na uwadze, iz na dochdd gospodarstwa domowego
skarzacego sktada si¢ jedynie jego emerytura oraz renta bytej Zony, zaliczenie syna do
wspodlnego gospodarstwa domowego, doprowadzitoby do nieuzasadnionego zanizenia w

tym gospodarstwie dochodu, liczonego na jednego cztonka rodziny.

11.2. Przydzielanie i opréznianie lokalu mieszkalnego oraz kwatery
tymczasowej w stuzbach mundurowych



W zakresie zagadnienia objgtego symbolem 6211 odnotowa¢ nalezy grupg spraw,
w ktorych Komendant Szkoty Policji w K. decyzja orzekl o przydziale lokalu
mieszkalnego emerytowanemu funkcjonariuszowi Policji 1 jednocze$nie zobowiazal
strong do oproznienia dotychczas zajmowanego stuzbowego lokalu mieszkalnego
(znajdujacego si¢ na terenie zamknigtym Szkoly Policji) wraz ze wszystkimi osobami
w nim zamieszkalymi. Wytonila si¢ na niwie tych spraw watpliwos¢, czy wymieniony
organ Policji byt wlasciwy rzeczowo do wydania podjetych decyzji.

W sprawie o sygn. akt II SA/Wa 1857/06, zakonczone; wydanym w dniu
19 lipca 2007 r. wyrokiem oddalajacym skarge emerytowanego policjanta (nie wniesiono
od wyroku skargi kasacyjnej), Komendant Szkoly Policji w K. zajat stanowisko, iz w
oparciu o art. 95 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2002
r. Nr 7, poz. 58 ze zm.), jako dysponent (zarzadca) budynku, mial prawo wydac
decyzj¢ o oproznieniu dotychczas zajmowanego przez skarzacego lokalu mieszkalnego.
Organ stwierdzil, iz w rozpoznawanej sprawie zachodzily przestanki wymienione
w tym przepisie, a mianowicie teren, na ktorym usytuowany byt budynek zamieszkaty
przez skarzacego, zostal uznany decyzja MON za teren zamknigty, skarzacemu
przydzielono wczesniej, bo w 1998 r. lokal mieszkalny w tym budynku, organ za$
zagwarantowatl stronie 1 osobom, ktore musza wraz z nim opusci¢ mieszkanie lokal
zamienny. Komendant Szkoty Policji w K. wskazal ponadto, ze wlasciwos¢ do
wydawania decyzji w przedmiocie przydzielenia lokalu mieszkalnego wynika
natomiast z § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
z dnia 18 maja 2005 r. w sprawie szczegdtowych zasad przydziatu, oproézniania i norm
zaludnienia lokali mieszkalnych oraz przydzialu i oprozniania tymczasowych kwater
przeznaczonych dla policjantow (Dz. U. Nr 105, poz. 884). Sad podzielit stanowisko
organu, iz Komendant Szkoty Policji w K. byt organem wlasciwym (miejscowo
1 rzeczowo) zarowno w przedmiocie oprdznienia dotychczas zajmowanego lokalu, jak
1 w przedmiocie przydzielenia lokalu zamiennego. Sktad orzekajacy w tej sprawie doszedt
do przekonania, ze w zakresie oproznienia lokalu wlasciwos$¢ rzeczowa i miejscowa
Komendanta Szkoly Policji w K. (wobec braku uregulowania tej kwestii w ustawie
o Policj1) wynika z aktu wykonawczego, wydanego na podstawie art. 97 ust. 1 ustawy
o Policji — § 14 ust. 2 ww. rozporzadzenia, ktory stanowi, ze w stosunku do 0sob,
o ktorych mowa w art. 95 ust. 3 pkt 2 ustawy o Policji, decyzje w sprawach

oproznienia lokali mieszkalnych wydaje kierownik jednostki organizacyjnej Policji,



w ktorego dyspozycji pozostaja te lokale. Przedmiotowy lokal pozostaje w dyspozycji
Komendanta Szkoty Policji w K., bowiem Komenda Wojewddzka Policji w K.
przeniosta z dniem 1 stycznia 2003 r. trwaly zarzad budynku mieszkalnego na rzecz
Szkoty Policji w K. i w zwiazku z tym prawem przedmiotowe lokale pozostaja
w dyspozycji Komendanta Szkoty Policji w K.. Skarzacy za$§ miesci si¢ w kategorii
osob, o ktorych mowa w art. 95 ust. 3 pkt 2 ustawy o Policji, gdyz zajmuje lokal
stuzbowy na terenie obiektu zamknigtego. Ponadto przepis § 14 ust. 2 powolanego
rozporzadzenia, jako lex specialis (odnoszacy si¢ do terenu zamknigtego, o ktérym
mowa w art. 95 ust. 3 pkt 2 ustawy o Policji) wyklucza zastosowanie w sprawie § 14
ust. 4 omawianego rozporzadzenia, ktory ogolnie odnosi si¢ do spraw emerytow
i rencistow. Sad stwierdzil ponadto, ze wbrew twierdzeniom zawartym w skardze,
Komendant Szkoty Policji w K. byt rowniez wlasciwy do orzekania w przedmiocie
przydzielenia skarzacemu lokalu mieszkalnego. Wiasciwos$¢ organu w tym zakresie
wynika z § 14 ust. 2, jak i dodatkowo z tresci § 14 ust. 3 ww. rozporzadzenia w
zwiazku z art. 95 ust. 3 pkt 2 ustawy o Policji. Artykut 95 ust. 3 pkt 2 ustawy o Policji
stanowi, ze decyzj¢ oproznienia lokalu mieszkalnego wydaje si¢ takze, gdy policjant
zwolniony ze stuzby lub pozostali po policjancie czlonkowie rodziny zajmuja lokal
mieszkalny, polozony w budynku przeznaczonym na cele stuzbowe lub na terenie
obiektu zamknigtego, a osobom tym przydzielono lokal mieszkalny w tej samej lub
pobliskie; miejscowosci o powierzchni odpowiadajacej normom zaludnienia.
Powotany przepis jest przepisem szczegdlnym, bowiem odnosi si¢ do konkretne;j,
przewidzianej przez ustawodawce sytuacji, do zajmowania lokalu stuzbowego na
terenie obiektu zamknigtego. Przepis wykonawczy w § 14 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie szczegdtowych zasad przydziatu (...) stanowi, ze w stosunku do o0sob,
o ktérych mowa w art. 95 ust. 3 pkt 2 ustawy o Policji decyzje w sprawach
opréznienia lokali mieszkalnych wydaje kierownik jednostki organizacyjnej Policji,
w ktorego dyspozycji pozostaja te lokale. Uzyte przez ustawodawce okreslenie
,,W stosunku do o0sob, o ktorych mowa w art. 95 ust. 3 pkt 2” ustawy o Policji odnosi
si¢ wigc, zdaniem Sadu, do wszystkich oséb zajmujacych lokal na terenie obiektu
zamknigtego 1 do wszystkich, przewidzianych w art. 95 ust. 3 pkt 2 ustawy, sytuacji,
tj. zarobwno do oprdznienia, jak 1 do gwarantowanego w nim przydzielenia lokalu

zamiennego.



Odmienne stanowisko do wyzej zaprezentowanego zajat sktad orzekajacy
w wyroku z dnia 20 wrzesnia 2007 r. o sygn. akt Il SA/Wa 2352/06, cho¢ od tego
wyroku Komendant Glowny Policji wniost skarge kasacyjna, stwierdzajacym
niewazno$¢ zaskarzonej decyzji Komendanta Gtownego Policji oraz poprzedzajacej ja
decyzji Komendanta Szkoty Policji w K.. W analogicznym, jak powyzej, stanie
faktycznym 1 prawnym oraz przy takim samym stanowisku organow Policji Sad
stwierdzil, ze organem wlasciwym do wydania w rozpoznawanej sprawie decyzji
w przedmiocie oproznienia lokalu, o ktérym mowa w art. 95 ust. 3 pkt 2 ustawy
o Policji jest, zgodnie z § 14 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji z dnia 18 maja 2005 r. w sprawie szczegdlowych zasad przydziatu (...),
Komendant Szkoty Policji w K.. Niezbedna rowniez przestanka wydania decyzji
w przedmiocie oproznienia lokalu mieszkalnego jest przydzielenie osobie zajmujace]
powyzszy lokal innego lokalu mieszkalnego w tej samej miejscowosci lub pobliskie;j,
o powierzchni odpowiadajacej przystugujacym normom zaludnienia. Norme i zasady
przydzielania bytym policjantom mieszkania okresla si¢ wedtug brzmienia art. 29 ust.
1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin
(t.j.:: Dz. U. 2 2004 r. Nr 8, poz. 67 ze zm.), a mianowicie funkcjonariusze zwolnieni
ze stuzby, uprawnieni do policyjnej emerytury lub renty, maja prawo do lokalu
mieszkalnego bg¢dacego w dyspozycji odpowiednio ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych, Ministra Sprawiedliwosci lub podleglych im organéw, albo Szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego, Szefa Agencji Wywiadu, Szefa Shuzby
Kontrwywiadu Wojskowego 1 Szefa Shuzby Wywiadu Wojskowego, w rozmiarze
przystugujacym im w dniu zwolnienia ze stuzby. Do mieszkan tych stosuje si¢
odpowiednio przepisy dotyczace lokali mieszkalnych dla funkcjonariuszy. Przydziat
za$ lokalu, zgodnie z tre$cia art. 97 ust. 5 ustawy, nastgpuje w formie decyzji
administracyjnej. Natomiast wedtug § 14 ust. 3 ww. rozporzadzenia decyzje w sprawie
przydziatu lokalu mieszkalnego w stosunku do emerytow i rencistow policyjnych,
wydaje komendant wtasciwy ze wzglgedu na obecne miejsce zamieszkania emeryta,
pod warunkiem, ze jest on dysponentem lokalu. Analiza powyzszych przepisow
prowadzi do wniosku, iz brak jest podstaw prawnych do wywiedzenia z przepisu § 14

ust. 3 rozporzadzenia, ze wlasciwym miejscowo do wydania decyzji o przydziale



lokalu skarzacemu jest Komendant Szkoty Policji w K.. Ani ustawa o Policji, ani tez
powotane rozporzadzenie nie definiuja pojgcia ,,miejsce zamieszkania”. Zatem nalezy
si¢ postugiwa¢ norma cywilnoprawna. Stosownie za§ do tresci art. 25 Kodeksu
cywilnego, miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢ (w sensie
administracyjnym), w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu. Skoro
miejscem zamieszkania skarzacego sa K., a nie ,,teren zamknigty” Szkoty Policji w K.,
to organem wilasciwym do wydania decyzji o przydziale lokalu mieszkalnego dla
skarzacego nie moze by¢ Komendant Szkoty Policji w K., cho¢ jest on dysponentem
tego lokalu mieszkalnego, lecz Komendant Miejski Policji w K. Ustawa policyjna
w art. 32 ust. 1 upowaznia komendantéw szkot policyjnych jedynie do mianowania
policjanta na stanowisko stuzbowe, przenoszenia oraz zwalniania. Powotane za$
rozporzadzenie w § 14 ust. 1 uprawnia Komendanta Szkoly Policji w K., bedacego
dysponentem lokalu, wylacznie do wydawania decyzji w sprawach przydziatu
1 oprozniania lokali mieszkalnych wobec podlegtych policjantéw. Sad podkreslit,
iz przydziat lokalu mieszkalnego pelni funkcj¢ gwarancyjna dla osoby, wobec ktorej
wydaje si¢ decyzje o oprdznieniu lokalu mieszkalnego. Wskazuje na to jednoznacznie
przepis art. 95 ust. 3 pkt 2 ustawy, bowiem uzyty w tym przepisie czasownik
»przydzielono” informuje o czynnosci, ktora zostata juz zakonczona (tryb dokonany).
W rozumieniu prawa oznacza to, ze decyzja ta musi posiada¢ przymiot decyzji
ostatecznej. Zeby moc wydaé skuteczng decyzje o oproznieniu lokalu mieszkalnego,
wydana wczesniej decyzja o przydziale lokalu mieszkalnego musi by¢ ostateczna,
w rozumieniu art. 16 K.p.a. Skoro w rozpoznawanej sprawie, wobec decyzji
o przydziale lokalu mieszkalnego, stwierdzono niewazno$¢, to nie mogta si¢ ostac

w obiegu prawnym decyzja w przedmiocie oprdznienia lokalu mieszkalnego.

11.3. Réwnowaznik za brak lokalu mieszkalnego i za remont lokalu
mieszkalnego

W grupie spraw o symbolu 6212 na uwaga zastuguje wyrok z dnia 18 maja
2007 r. o sygn. akt II SA/Wa 340/07 (prawomocny), uchylajacy zaskarzone decyzje,
wydane przez organy Wojskowej Agencji Mieszkaniowej w przedmiocie wygasnigcia
decyzji w sprawie wyplacenia zryczaltowanego ekwiwalentu za rezygnacj¢ z prawa do

zamieszkiwania w lokalu mieszkalnym. W tej sprawie skarzacemu zolnierzowi



zawodowemu, peligcemu stuzbe w JW nr [...], Dyrektor Oddziatu Regionalnego
WAM decyzja z dnia [...] wrze$nia 2004 r. przyznat zryczattowany ekwiwalent za
rezygnacj¢ z prawa zamieszkiwania w lokalu mieszkalnym w wysokosci 110,80 zt
miesigcznie, poczawszy od 1 lipca 2004 r. do dnia utraty uprawnien. Nastgpnie Dyrektor
Oddzialu Regionalnego Wojskowej Agencji Mieszkaniowej decyzja z dnia [...]
pazdziernika 2006 r., wydana na podstawie art. 162 § 1 pkt 1 K.p.a. oraz na podstawie
art. 13 ust. 6, art. 24 ust. 1 w zwiazku z art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r.
o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (t. j.: Dz. U. z 2005 r. Nr 41,
poz. 398 ze zm.), orzekl o wygaszeniu z dniem 1 kwietnia 2005 r. decyzji z dnia [...]
wrzesnia 2004 r. w sprawie wyplacenia skarzacemu zryczattowanego ekwiwalentu za
rezygnacj¢ z prawa do zamieszkiwania w lokalu mieszkalnym, uznajac, ze zgodnie
z art. 24 ustawy o zakwaterowaniu (...) zryczaltowany ekwiwalent za rezygnacj¢ z prawa
do zamieszkiwania w lokalu jest przyznany na czas zajmowania okreslonego stanowiska
stuzbowego lub pelienia zawodowej stuzby wojskowej. Tymczasem skarzacy rozkazem
personalnym wtasciwego organu wojskowego z dnia [..] marca 2005 r. zostat
zwolniony z zajmowanego stanowiska stuzbowego i wyznaczony na inne stanowisko
z dniem 1 kwietnia 2005 r. Sad, uznajac wadliwo$¢ zaskarzonych decyzji, wskazat,
1z skarzacy na skutek wydania powyzszego rozkazu personalnego nadal pelnit stuzbe
w tej samej jednostce wojskowej, jednakze na innym stanowisku stuzbowym. Trudno
wigc podzieli¢ stanowisko organu, iz zmiana stanowiska stuzbowego skarzacego
stanowita podstawe do stwierdzenia wygasnigcia prawa do zryczattowanego
ekwiwalentu za rezygnacje z prawa do zamieszkiwania w lokalu mieszkalnym. Zgodnie
bowiem z art. 24 ust. 4 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, w przypadku
zwolnienia zotnierza zawodowe;j stuzby stalej ze stanowiska stuzbowego lub z zawodowe]
stuzby wojskowej albo zmiany przystugujacych zohierzowi uprawnien do powierzchni
uzytkowej podstawowej, dowoddca jednostki wojskowej jest obowiazany powiadomic
o tym dyrektora oddziatu regionalnego agencji. Takie powiadomienie od dowddcy JW
nr [...] nigdy do organu nie wptyngto. Tak wigc, zdaniem Sadu, nie mozna bylo uznac,
iz decyzja dyrektora oddziatu regionalnego z dnia [...] wrzesnia 2004 r. o przyznaniu
zryczattowany ekwiwalent za rezygnacj¢ z prawa zamieszkiwania w lokalu mieszkalnym
stala si¢ bezprzedmiotowa.

W wyroku z dnia 8 marca 2007 r. o sygn. akt II SA/Wa 2180/06

(prawomocnym) Sad stwierdzit brak podstaw do przyznania 1 wyplaty



emerytowanemu policjantowi réwnowaznika pieni¢znego za remont zajmowanego
lokalu mieszkalnego. W motywach rozstrzygnigcia wskazano, iz ustawa o Policji
przyznaje to uprawnienie wprost jedynie policjantom w stuzbie statej. Z kolei, ustawa
emerytalna w art. 29 nie pozwala rozciagna¢ wszystkich dobrodziejstw pomocy
mieszkaniowej, wskazanych w ustawie o Policji, na emerytow policyjnych, lecz tylko
tych, ktore wynikaja z art. 88, 92 1 94 ustawy. Stad tez uprawnienie do rownowaznika
za remont lokalu nie wynika z przepisOw rangi ustawy. W dniu 1 stycznia 2006 r.
weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia
28 grudnia 2005 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wysokosci 1 szczegdtowych
zasad przyznawania, odmowy przyznania, cofania i zwracania przez policjantow
roOwnowaznika pieni¢znego za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego (Dz. U. Nr
266, poz. 2246). Rozporzadzenie zmieniajace uchylito przepis § 8 1 § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 28 czerwca 2002
r. w sprawie wysokos$ci 1 szczegotowych zasad przyznawania, odmowy przyznania,
cofania 1 zwracania przez policjantow réwnowaznika pienigznego za brak lokalu
mieszkalnego (Dz. U. Nr 100, poz. 918 ze zm.), pozwalajacy stosowac jego przepisy
do rencistow i emerytow policyjnych, oraz wskazujacy organy wlasciwe w sprawach
emerytoOw 1 rencistow. Zatem z dniem 1 stycznia 2006 r. odpadta podstawa prawna do
dalszej wyplaty emerytowi przez organy Policji rownowaznika pieni¢znego za remont

lokalu mieszkalnego.

11.4. Inne sSwiadczenia finansowe zwigzane z lokalem mieszkalnym

W obszarze spraw oznaczonych podanym symbolem dominowaly skargi na
decyzje wydawane w przedmiocie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego
funkcjonariuszom stuzb mundurowych. W podanej tematyce wartym odnotowania jest
wyrok z dnia 20 czerwca 2007 r. o sygn. akt Il SA/Wa 615/07 (prawomocny),
w ktérym zawarto poglad, ze lokale mieszkalne Komunalnego Towarzystwa
Budownictwa Spotecznego nie sa lokalami mieszkalnymi przeznaczonymi dla
policjantéw, zgodnie z art. 90 ustawy o Policji. Taki wlasnie lokal zaymowal skarzacy
funkcjonariusz Policji. Skoro wigc nie przydzielono mu lokalu mieszkalnego, na

podstawie decyzji administracyjnej o przydziale, w §wietle postanowien art. 94 ust. 1



ustawy o Policji, skarzacemu przystuguje pomoc na budow¢ domu mieszkalnego, o
ktérej przyznanie wystapit do komendanta wojewddzkiego policji.

Interesujace zagadnienie wytonito si¢ na gruncie sprawy rozstrzygnigtej wyrokiem
z dnia 26 czerwca 2007 r. o sygn. akt II SA/Wa 785/07 (prawomocnym).
Jak ustalono, skarzacy zamieszkiwal w miejscowosci B., a stuzbg pelit w Placowce
Strazy Granicznej w B., majacej siedzibg w miejscowosci B. Wystapil on
do wlasciwego organu Strazy Granicznej z wnioskiem o zwrot kosztow dojazdu
do miejsca pelnienia stuzby. Organ I instancji w dniu 6 pazdziernika 2006 r. zostal
powiadomiony przez Wydziat Mienia 1 Geodezji Urzedu Miasta B., ze Port Lotniczy
B. S.A., na ktérego terenie znajduje si¢ wspomniana placoOwka, polozony jest
w granicach administracyjnych gminy B., a nie - jak dotychczas przyjmowano - miasta
B. W zwiazku z powyzszym, przyznano skarzacemu zwrot kosztow dojazdu do
miejsca pelnienia stuzby od daty uzyskania powiadomienia, odméwiono za§ zwrotu
takich kosztéw za okres przed wskazana data. Sad, uznajac zasadno$¢ skargi (zadanie
strony dotyczylo przyznania zwrotu kosztow za lata wczesniejsze), podniost,
iz funkcjonariuszowi, ktéry zajmuje lokal mieszkalny w miejscowosci pobliskiej
miejsca pehlienia shuzby, przystuguje zwrot kosztow dojazdu do miejsca petnienia
stuzby w wysokosci ceny biletow za przejazd koleja lub autobusami (art. 97 ust. 1
ustawy o Strazy Granicznej). Kategoria miejscowosci pobliskiej jest uwarunkowana
podziatem terytorialnym kraju, wynikajacym z przepisOw o ustaleniu siedzib wtadz
gmin, co zostato uregulowane w rozporzadzeniach Rady Ministrow: 1)z dnia 21
grudnia 1999 r. w sprawie ustalenia siedzib wtadz gmin (Dz. U. Nr 110, poz. 1267), 2)
z dnia 29 wrze$nia 2001 r. w sprawie ustalenia granic oraz zmiany nazw i siedzib
wladz niektorych gmin i miast (Dz. U. Nr 116, poz. 1241), 3) z dnia 22 lipca 2003 r. w
sprawie ustalenia granic, zmiany nazw 1 siedzib wladz niektérych gmin i miast oraz
nadania miejscowo$ciom statusu miasta (Dz. U. Nr 134, poz. 1248). Przepisy te sa
podstawowe, gdy chodzi o kwestie ustalenia granic miejscowosci, w tym takze wtedy,
gdy chodzi o ustalenie kwestii zwiazanych z dojazdem funkcjonariuszy do miejsca
petnienia stuzby. Podziat terytorialny kraju ma charakter obiektywny i nie moze by¢
kwestionowany w inny sposob. Dotyczy to takze sytuacji, gdy w innym akcie
prawnym blednie ustalono miejsce polozenia jednostki, w ktorej funkcjonariusze
pelnia stuzbg. Wobec takiej sprzecznosci w aktach prawnych stosowanie klauzul

derogacyjnych wyraznie wskazuje, ze pierwszenstwo w zastosowaniu w rozpatrywanej



sprawie bgda mialy przepisy o podziale terytorialnym kraju, jako ustanowione przez
organ wyzszego rzg¢du, anizeli przepisy dotyczace okreslenia placowek Strazy Graniczne;.

W wyroku z dnia 11 lipca 2007 r. o sygn. akt I SA/Wa 556/07
(prawomocnym) Sad przedstawit poglad, iz przestanka do otrzymania pomocy
finansowe] jest nieposiadanie przez funkcjonariusza Strazy Granicznej lokalu
mieszkalnego. Z chwila zawarcia umowy darowizny, przenoszacej na skarzacego i
jego zong prawo wiasnosci 2/3 domu jednorodzinnego, organy byly zobowiazane
dokona¢ oceny, czy zostaty speilnione pozytywne przestanki z art. 98, oraz czy nie
zachodza przestanki negatywne z art. 99 ustawy o Strazy Granicznej. Fakt, ze skarzacy
w dniu zlozenia wniosku o przyznanie pomocy finansowej byt wiascicielem — na
zasadzie wspolnosci ustawowej — 2/3 domu jednorodzinnego, uzyskanego na podstawie
umowy darowizny i zaspakajato to jego potrzeby mieszkaniowe w sposob odpowiedni
do jego uprawnien, stanowit przeszkod¢ w uzyskaniu prawa do pomocy finansowej na
kupno domu w pozostatej 1/3 czg$ci. Sad uznal, Zze przyznanie tego $wiadczenia
funkcjonariuszowi, ktéry dokupit cz¢s¢ domu, chociaz mial juz zaspokojone potrzeby

mieszkaniowe, bytoby sprzeczne z celem tej formy pomocy.

11.5. Inne sprawy z zakresu symbolu podstawowego 621

W tej grupie spraw na uwage zastuguje wyrok z dnia 10 maja 2007 r. o sygn.
akt IT SA/Wa 242/07 (prawomocny), uchylajacy decyzje organdéw wojskowych
w przedmiocie odmowy przyznania zoilierzowi zawodowemu prawa do zasitku
osiedleniowego oraz zwrotu kosztéw przewozu urzadzen domowych. Sad zajat w tej
sprawie stanowisko, ze prawo do zasitku osiedleniowego oraz zwrotu kosztéw
przewozu urzadzen domowych Zolnierz nabywa z chwila uzyskania przeniesienia
sluzbowego do innej miejscowosci. Jednakze uprawnienie to nie musi by¢ realizowane
natychmiast, badz tez w krotkim okresie czasu od jego nabycia. Zaréwno art. 86 ust. 1
12 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zolierzy zawodowych (Dz.
U. Nr 179, poz. 1750 ze zm.), jak i1 rozporzadzenie wykonawcze Ministra Obrony
Narodowej z dnia 28 maja 2004 r. w sprawie naleznosci zotnierzy zawodowych za
przeniesienia i podroze stuzbowe (Dz. U. Nr 140, poz. 1487), nie wprowadzaja
jakichkolwiek ograniczen w tym zakresie. Niejednokrotnie realizacja przedmiotowego

prawa z przyczyn obiektywnych, niezaleznych od woli zZolnierza, bedzie mozliwa



dopiero w dtuzszym okresie czasu, kiedy to zainteresowany uzyska decyzj¢ o prawie
zamieszkiwania w lokalu mieszkalnym przydzielonym w miejscowosci pehienia
shuzby lub miejscowosci pobliskiej oraz uzyska zameldowanie na pobyt staty w nowym
miejscu pelnienia shuzby. Stosujac wyktadni¢ celowosciowa przepisu art. 86 ust. 1
ustawy o stuzbie wojskowej zotierzy zawodowych, nalezy dostrzec, ze ustawodawca
wprowadzajac powotana regulacje dazyt do zlagodzenia zothierzowi zawodowemu
niedogodnos$ci zwigzanych z ponoszeniem cigzarow finansowych, powstatych na skutek
przeniesienia stuzbowego. Nie mozna zatem ogranicza¢ przedmiotowego prawa takimi
zdarzeniami, na ktére strona nie ma jakiegokolwiek wplywu. Kolejne przeniesienie
stuzbowe zotierza do innej jednostki w tej samej miejscowosci nie pozbawia go, jak
to przyjely organy orzekajace w sprawie, juz wczesniej nabytych uprawnien. Tego
rodzaju ograniczenie pozostaje bowiem w oczywistej sprzeczno$ci z powolana regulacja

ustawowa.
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