5. Sprawy z zakresu kosciotéw i zwiazkdéw wyznaniowych

Z rozpoznanych spraw, dotyczacych statusu Kosciotow 1 zwiazkoéw
wyznaniowych, warto odnotowa¢ dwie sprawy. W sprawie oznaczonej sygn. akt I
SA/Wa 304/07 (orzeczenie prawomocne), rozpoznajac ponownie skarge Parafii
Rzymsko — Katolickiej w L., Sad, uwzgledniajac wyktadni¢ prawa dokonana w
uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego (sygn. akt II OSK 995/06)
stwierdzil, ze skarga nie zastugiwata na uwzglednienie. Podstawg materialno — prawna
kwestionowanej w postgpowaniu nadzorczym decyzji stanowil art. 60 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 29, poz. 154 ze zm.). Do oceny organu
pozostato, czy zachodzily przestanki umozliwiajace uwlaszczenie, w tym trybie
koscielnej osoby prawnej, a mianowicie, czy sporna nieruchomos¢ pozostawata we
wiadaniu ko$cielnej osoby prawnej, oraz czy znajdowaly si¢ na niej w dniu 23 maja
1989 r. cmentarz lub obiekty sakralne wraz z budynkami towarzyszacymi. W tej
ostatniej kwestii organ nadzoru dokonal prawidlowej - zdaniem Sadu - oceny, Ze na
spornej nieruchomos$ci w dacie 23 maja 1989 r. nie znajdowat si¢ cmentarz ani obiekt
sakralny wraz z budynkami towarzyszacymi. W planie zagospodarowania
przestrzennego teren ten nie byl przeznaczony na cmentarz, a zatem podnoszona przez
skarzaca (za zeznajacym na rozprawie administracyjnej przedstawicielem [...] Kurii
Metropolitarnej) okolicznos¢, ze rozréznia si¢ cmentarze grzebalne i niegrzebalne, nie
pozwala na uznanie, ze teren ten mogl by¢ przeznaczony na cmentarz, a tym bardziej,
nie pozwala na uznanie, ze w dacie 23 maja 1989 r. byt wykorzystywany jako
cmentarz. Przepisy ustaw o cmentarzach rozr6zniaja: cmentarze wojenne, oraz ogolne
cmentarze grzebalne, a ws$rdd nich: cmentarze komunalne 1 wyznaniowe.
Ustawodawca nie wprowadzit w ustawie o cmentarzach pojecia cmentarza
niegrzebalnego. Ustawa o cmentarzach nie zawiera definicji cmentarza, ale okresla, ze
jest to teren przeznaczony w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
na chowanie zmarlych. I w takim znaczeniu pojecie ,,cmentarz” zostato, zdaniem
Sadu, uzyte w art.60 ust.1 pkt 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Natomiast w kwestii
»wladania” sporna nieruchomoscia organ nadzoru ocenit, ze byta ona we wtadaniu T. i
S. matzonkéw L. Sad zauwazyt, ze organ nadzoru pojgcie wladania organ odnidst do

stanu prawnego. Natomiast ,,wlada¢” oznacza,, sprawowa¢ wladze, panowac, rzadzic¢”.



W prawie cywilnym termin ,,wladztwo” zwiazany jest z posiadaniem. Wiladztwo jest
pewnym fizycznym stosunkiem osoby do rzeczy, stosunkiem, przy ktorym sprawuje
ona nad rzecza wladzg. W tym znaczeniu istnienie przestanki ,,wladania” nie zostato w
nalezyty sposob przez organ nadzoru wyjasnione. Majac jednakze na uwadze, ze
bezspornie niespetniona zostata jedna z przestanek przepisu art. 60 ust.1 pkt 5 ustawy
z 17 maja 1989 r., Sad przyjat, iz organ nadzoru prawidlowo ocenil, iz kwestionowana
w postepowaniu nadzorczym decyzja uwlaszczeniowa zostata wydana z razacym
naruszeniem prawa.

W sprawie oznaczonej sygn. akt I SA/Wa 189/07 (orzeczenie prawomocne)
przedmiotem kontroli Sadu byla decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji, utrzymujaca w mocy decyzj¢ odmawiajaca stwierdzenia niewazno$ci
decyzji Wojewody Lodzkiego, w czesci dotyczacej nieruchomosci potozonej w A.,
oznaczonej jako dziatka ewidencyjna nr [...], o powierzchni [...] m*. Skarzaca Parafia
Rzymskokatolicka [...] w A. zwrdcita si¢ do Ministra Spraw Wewngtrznych 1
Administracji o stwierdzenie niewaznosci decyzji Wojewody todzkiego, w ktorej
stwierdzono przejscie z mocy prawa - na rzecz Parafii Ewangelicko — Augsburskiej w
A. - wlasnosci powyzszej nieruchomosci, powotujac si¢ przede wszystkim na fakt, ze
czg$¢ wyzej wymienione] nieruchomosci byla w jej wylacznym wiladaniu, jako, ze
dokonywane tam byty tylko pochowki 0s6b zmartych wyznania rzymskokatolickiego.
Wobec tego, jako osoba wladajaca dzialtka w dniu wejScia w zycie w/w ustaw,
powinna naby¢ z mocy prawa jej wlasnos¢. Zarzut skarzacej Parafii odno$nie razacego
naruszenia art. 60 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej, oparty na odmiennej interpretacji
pojecia ,,wladania”, Sad uznal za chybiony. Ponadto - zdaniem Sadu - Minister Spraw
Wewngtrznych i Administracji dokonat wiasciwej interpretacji tego pojecia i Sad w
catos$ci podzielit jego poglad i argumentacjg. Minister prawidtowo uznal, Ze, co
prawda, pojecie ,,wladania” nieruchomoscia nie posiada swojej definicji ustawowej,
ale - postugujac si¢ positkowo interpretacja tego pojecia, dokonana przez Sad
Najwyzszy na tle przepisu w/w art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. —
Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczng — mozna
przyja¢, ze chodzi o taki rodzaj wiladztwa nad rzecza, ktory daje wiladajacemu

mozliwos$¢ dowolnego, swobodnego i1 samodzielnego rozporzadzania nieruchomoscia.
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