2. Sprawy z zakresu komunalizacji mienia

2.1. Nabycie mienia panstwowego z mocy prawa przez gmine.

Najliczniejsza grupe wsrod tych spraw stanowily sprawy z zakresu
komunalizacji, na podstawie ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajace
ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
Nr 32, poz. 191 ze zm.).

Dos¢ liczne byly nadal skargi P. S.A., ktore zglaszaly pretensje do
komunalizowanych  nieruchomosci, pozostajacych we  wiladaniu  jednostek
organizacyjnych P., co do ktérych P. na dzien 27 maja 1990 r. nie mogly wykazac si¢
prawem zarzadu, ustanowionym w trybie prawem przewidzianym. P. powotywaty si¢
na przepisy przedwojennych 1 powojennych regulacji prawnych, dotyczacych mienia
P., (rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 wrze$nia 1926 r. o
utworzeniu przedsigbiorstwa ,,Polskie Koleje Panstwowe" Dz. U. z 1948 r. Nr 43, poz.
312, ustawa z dnia 27 kwietnia 1989 roku o Przedsigbiorstwie Panstwowym PKP Dz.
U. Nr 26 poz. 138 ze zm., ustawa z dnia 6 lipca 1995 roku o Przedsigbiorstwie
Panstwowym ,,Polskie Koleje Panstwowe” Dz. U. Nr 95 poz. 474), ktoérych
uregulowaniawskazywaly, ze mienie P. stanowi wydzielona czg$¢ mienia
ogolnonarodowego. Do takiej nieruchomosci, zdaniem P., nie mial zastosowania
przepis art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. W orzecznictwie Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w roku 2007 dato si¢ zauwazy¢ przewazajace
stanowisko, ze ustawa z dnia 29 kwietnia 1985 roku o gospodarce gruntami 1
wywlaszczeniu nieruchomosci (Dz. U. nr 22, poz. 99 z ze zm.) przewidywala
powstanie zarzadu do gruntu w Scisle okreslony sposob. Zatem takie prawo do gruntu
jak zarzad, uzytkowanie, uzytkowanie wieczyste nie moglo powstaé w sposdb
dorozumiany. Sam fakt posiadania nieruchomos$ci nie decydowal o powstaniu tego
prawa, grunty mogly by¢ uzytkowane przez okreslone podmioty bez tytulu prawnego,
lecz ich prawnym dysponentem byt terenowy organ administracji panstwowej stopnia
podstawowego. Takie stanowisko zostalo zaaprobowane przez Naczelny Sad
Administracyjny, ktory, rozpoznajac skarge kasacyjna, w wyroku z dnia 15
pazdziernika 2007 roku sygn. akt I OSK 1457/05 uznat za chybiony zarzut naruszenia



przepisow aktow prawnych, regulujacych status prawny przedsigbiorstwa
panstwowego P., oraz aktoéw ustawowych i wykonawczych, na podstawie ktérych
przeprowadzono nacjonalizacje¢ kolei, bowiem akty te, majac charakter ogdlnych
aktéw normatywnych, nie regulowaty stanu prawnego konkretnej nieruchomosci.

W 2007 roku Sad nadal podtrzymywat jednolite orzecznictwo w zakresie
naruszenia przez Krajowa Komisje Uwlaszczeniowa art. 5 wust. 1 ustawy
komunalizacyjnej] w decyzjach odmawiajacych stwierdzenia nabycia z mocy prawa
przez gming wilasno$ci nieruchomosci z tego powodu, ze po dniu 27 maja 1990 roku
nieruchomosci te ulegly przeksztatlceniu geodezyjnemu 1 otrzymaty inne numery
geodezyjne. W uzasadnieniach wyrokow uchylajacych decyzje organu Il instancji Sad
podnosit, Zze na istnienie przedmiotu komunalizacji nie ma wpltywu, czy i jakim
przeksztalceniom geodezyjnym ulegta nieruchomo$¢ po dniu 27 maja
1990 roku. Wpis w ewidencji gruntéw ma charakter informacyjny, a zatem zmiany w
ewidencji gruntow nie powoduja zmian w stanie prawnym nieruchomosci.

W decyzji komunalizacyjnej, niezbg¢dne jest okreslenie skutku przejscia prawa
wlasno$ci ze Skarbu Panstwa na gming, w stosunku do nieruchomosci istniejacych
stosownie do nowych oznaczen geodezyjnych i wieczysto-ksiegowych, poniewaz
decyzja komunalizacyjna stanowi podstawg¢ wpisu prawa wlasnosci do ksiag
wieczystych oraz do ewidencji gruntow 1 budynkéw, a wigc nie moze odnosi¢ si¢ do
nieruchomosci, ktore juz nie istnieja.

Znaczna cz¢$¢ spraw z zakresu komunalizacji dotyczyla skarg wnoszonych na
decyzje wydane w postepowaniach nadzwyczajnych, tj. w trybie art. 145 § 1 oraz art.
156 § 1 pkt 2 Kodeksu postepowania administracyjnego, przy czym wigkszo$¢ spraw
dotyczyla wnioskdéw o stwierdzenie niewaznos$ci decyzji komunalizacyjnych.

W sprawach opartych na art. 156 § 1 Kodeksu post¢gpowania administracyjnego
Sad oddalat skargi na decyzje administracyjne, wydane przez Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji, w ktorych, jako podstawg¢ odmowy wszczgcia
postepowania w sprawie stwierdzenia niewazno$ci decyzji komunalizacyjnej
podawano, brak przymiotu strony w rozumieniu art. 28 Kodeksu postgpowania
administracyjnego po stronie skarzacych. W wyrokach dotyczacych tych spraw, Sad
podzielil stanowisko utrwalone w orzecznictwie sadowym, Ze strong postgpowania
komunalizacyjnego, na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 roku, jest

tylko Skarb Panstwa i1 gmina nabywajaca nieruchomos$¢ od Skarbu Panstwa, za$ inne



osoby tylko wowczas, gdy wykaza, ze komunalizacja narusza jej prawo wtasnosci do
tej nieruchomosci. Orzecznictwo WSA w Warszawie bylo w tym zakresie zbiezne ze
stanowiskiem zaprezentowanym w wyrokach Naczelnego Sadu Administracyjnego z
dnia 16 wrzesnia 2003 roku sygn. akt I SA 2084/01 i z dnia 1 grudnia 2003 roku sygn.
akt I SA 804/02.

W sprawach o stwierdzenie nabycia nieruchomosci z mocy prawa z dniem 1
stycznia 1999 r. przez jednostki samorzadu terytorialnego lub Skarb Panstwa, na
podstawie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujace administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm.), Sad jednolicie
przyjmowal, iz przesadzajace znaczenie ma spetnienie przestanek, okreslonych w art.
73 ust. 1, a wigc pozostawanie nieruchomosci w dniu 31 grudnia 1998 r. we wladaniu
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, zajg¢cie jej pod droge
publiczna oraz brak przyslugiwania prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbowi
Panstwa lub jednostkom samorzadu terytorialnego. Sad oddalal zatem skargi
wilascicieli, ktorzy domagali si¢ uchylenia decyzji, odmawiajacej stwierdzenia nabycia
z mocy prawa przez Skarb Panstwa lub wlasciwa jednostke samorzadu terytorialnego
okreslonych dziatek gruntu, powotujac si¢ wylacznie na przystugujacy im tytut
wlasnos$ci do gruntu. Sad zwracat uwagg na fakt, ze drogi publiczne to, zgodnie z art. 1
ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (t. j.: Dz. U. z 2000 roku nr
71 poz. 838 ze zm.), drogi, ktore speiniaja dwa warunki: musza by¢ zaliczone do
jednej z kategorii drog na podstawie powolane; wyzej ustawy oraz moze z niej
korzysta¢ kazdy zgodnie z jej przeznaczeniem. Nie kazde faktyczne korzystanie z
terenu jako pelniacego funkcje drogi, czyni z tego terenu, droge publiczna. W sprawie
o sygn. akt I SA/Wa 4/07 Sad uznal, ze przepis art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. ma charakter wywlaszczeniowy, w rozumieniu konstytucyjnym.
Jako taki nie moze by¢ interpretowany rozszerzajaco, a tylko z jego literalng trescia,

tak, aby zakres jego dolegliwosci byt jak najwezszy.

2.2. Nabycie mienia Skarbu Panstwa z mocy prawa z dniem 1 stycznia
1999 r. przez jednostki samorzadu terytorialnego.

W 2007 roku nastapito zmniejszenie ilo$ci spraw, w stosunku do lat 2004-2006,

zwiazanych z nabyciem z mocy prawa z dniem 1 stycznia 1999 roku przez jednostki



samorzadu terytorialnego mienia Skarbu Panstwa .

Skargi wnoszone na ostateczne decyzje w sprawach nabycia mienia, w trybie
art. 60 ust. 1, koncentrowaly si¢ na zagadnieniu przej¢cia przez nowo utworzone
jednostki samorzadu terytorialnego zadan, okreslonych w ustawie.

W sprawach komunalizacji mienia na rzecz samorzadu wojewddztwa, na
podstawie art. 49 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz.
U. Nr 142, poz. 1590 ze zm.), w 2007 roku wptynety 2 sprawy. W sprawie o sygn. akt
I SA/Wa 545/07 Sad wskazal, ze przekazanie, w trybie art. 49 ustawy o samorzadzie
wojewoddztwa, nie ma charakteru fakultatywnego, a obowiazkiem organu jest
zbadanie, czy przedmiotowe mienie stuzy realizacji zadan wojewddztwa, okreslonych

W ustawie.
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