1. Sprawy z zakresu gospodarki mieniem

1.1. Uwilaszczenie panstwowych oséb prawnych oraz komunalnych oséb
prawnych.

W ramach spraw dotyczacych uwtaszczenia panstwowych oséb prawnych
(symbol 6070) dominowaty skargi na decyzje w przedmiocie stwierdzenia
niewaznoS$ci decyzji uwtaszczeniowych. Wsrdd tych spraw zasygnalizowania wymaga
wyrok z dnia 23 pazdziernika 2007 r. o sygn. akt I SA/Wa 1001/07, dotyczacy
kwestii interesu prawnego gminy w postgpowaniu uwlaszczeniowym. W niniejszej
sprawie, zdaniem Sadu, z uwagi na fakt, iz komunalizacja nast¢puje z mocy prawa
(art. 5 cytowanej wyzej ustawy z dnia 10 maja 1990 r.), a decyzja wojewody fakt ten
tylko potwierdza, to powyzsze przemawia za posiadaniem przez gming interesu
prawnego w postgpowaniu o stwierdzenie niewaznos$ci decyzji uwtaszczeniowe;.

Odnos$nie zagadnienia przymiotu strony w postgpowaniu uwlaszczeniowym,
Sad w wyroku z dnia 12 pazdziernika 2007 r. o sygn. akt I SA/Wa 764/07 stwierdzil,
1Z przymiot strony w postgpowaniu uwtaszczeniowym przystuguje ,,osobom trzecim”,
w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1990 r. o zmianie ustawy o
gospodarce gruntami 1 wywlaszczaniu nieruchomosci (Dz. U. Nr 79, poz. 464 ze zm.).
Uwlaszczenie bowiem praw tych osob nie moze naruszy¢. Wylacznie tez takim
osobom przystuguje przymiot strony w postgpowaniu o stwierdzenie decyzji
uwlaszczeniowej. W dalszej czg$ci uzasadnienia Sad zwazyl, iz organ postapit
prawidlowo, zawieszajac postgpowanie o stwierdzenie niewazno$ci decyzji Wojewody
Katowickiego z dnia [...] kwietnia 1997 r. w przedmiocie uwlaszczenia do czasu
zakonczenia postgpowania o zwrot nieruchomosci, gdyby bowiem istniaty przestanki
zwrotu wywlaszczone] nieruchomos$ci, to uwlaszczenie naruszaloby prawa osob
trzecich.

Nastgpnie w wyroku z dnia 4 grudnia 2007 r. o sygn. akt I SA/Wa 1447/07,
omawiajac w dalszym ciagu kwesti¢ przymiotu strony w postgpowaniu
uwtaszczeniowym, Sad rozpoznajac skarge Polskiego Zwiazku [...] stanal na
stanowisku, 1z interes prawny musi wynika¢ z okre§lonego przepisu prawa
odnoszacego si¢ do sytuacji prawnej danego, podmiotu i1 z ktérego dla danego

podmiotu wynikaja okre§lone uprawnienia lub obowiazki prawne. Istnienia takiego



uprawnienia lub obowiazku nie wykazata strona skarzaca w postgpowaniu
odwolawczym. Roszczenie o nabycie prawa uzytkowania wieczystego przewidziane w
art. 204 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, takiego uprawnienia po stronie
Polskiego Zwiazku [...] nie stwarza, zwlaszcza ze warunkiem skutecznos$ci tego

roszczenia jest wykazanie si¢ prawem uzytkowania gruntu.
1.2. Trwaly zarzad nieruchomosciami.

W ramach kategorii spraw dotyczacych trwatego zarzadu (6071) w wyroku z
dnia 19 lutego 2007 r. o sygn. akt I SA/Wa 1900/06 Sad stwierdzit, iz oddanie w
zarzad nieruchomos$ci podmiotowi nieuprawnionemu do wykonywania tego prawa,
narusza w sposOb oczywisty art. 4 ust. 4 ustawy o gospodarce gruntami i
wywlaszczaniu nieruchomos$ci. Polski Zwiazek [...], jako osoba prawna, nie byl
uprawniony do nabycia prawa zarzadu. Oddanie przedmiotowej nieruchomosci w
zarzad stowarzyszeniu, stalo w oczywiste] sprzecznos$ci z istota zarzadu, ktora, jako
utomna forma wiladania nieruchomoscia, zastrzezona byla od dnia 5 grudnia 1990 r.
wylacznie dla  panstwowych 1 komunalnych jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktore nie mogly nabywa¢ praw rzeczowych do

nieruchomosci, a dysponowaty publicznym mieniem.

1.3. Scalenie oraz podziat nieruchomosci.

Wsrod spraw dotyczacych podziatu geodezyjnego nieruchomosci (6072), w
pierwszej kolejnosci nalezy przywota¢ wyrok z dnia 13 czerwca 2007 r. o sygn. akt
I SA/Wa 486/07, w ktérym Sad stwierdzil, iz w orzecznictwie sadow
administracyjnych od dawna utrwalony jest poglad, ze w postgpowaniu o podziat
nieruchomosci wiasciciele sasiednich nieruchomosci nie maja prawa strony w takim
postepowaniu. Strona takiego postgpowania jest tylko wiasciciel nieruchomosci
objetej podziatem badZz tez osoba, ktérej do takiej nieruchomos$ci stluzy prawo
uzytkowania wieczystego. Stosownie do art. 93 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
r. o gospodarce nieruchomosciami (t. j.: Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.),
podziat nieruchomosci nie jest dopuszczalny, jezeli projektowane do wydzielenia
dziatki nie maja dostgpu do drogi publicznej. Jezeli zapewnienie dostgpu do drogi
publicznej ma polega¢ na ustanowieniu stuzebnosci, o ktérych mowa w art. 93 ust. 3

ustawy z dnia 2 sierpnia 1997 r., to stosownie do art. 99 tej ustawy, podziatu



nieruchomosci dokonuje si¢ pod warunkiem, ze przy zbywaniu dziatek wydzielonych
w wyniku podziatu zostana one ustanowione. Oznacza to, jak stwierdzil Sad w
powolanym wyroku z dnia 22 listopada 2005 r., ze zatwierdzenie podzialu
nieruchomos$ci dokonuje si¢ z rdéwnoczesnym zobowigzaniem wlasciciela Iub
uzytkownika wieczystego do ustanowienia stuzebnosci drogi koniecznej w razie

zbycia dziatek niemajacych bezposredniego dostgpu do drogi publiczne;.

1.4. Optlaty adjacenckie oraz optaty za niezagospodarowanie

nieruchomosci w zakreslonym terminie.

W ramach spraw dotyczacych optat adiacenckich (symbol 6073) przedmiotem
orzecznictwa bylty w zasadzie dwie kwestie. Po pierwsze, odrzuceniu podlegaly skargi
wnoszone przez prezydentow miast na decyzje Samorzadowych Kolegiow
Odwolawczych w przedmiocie oplat adiacenckich. Sad prezentowal poglad, ze
prezydent miasta, jako organ wydajacy w pierwszej instancji decyzj¢ w przedmiocie
wymierzenia optat adiacenckich, nie jest uprawniony do wniesienia skargi w tym
przedmiocie (m.in. postanowienie z dnia 6 czerwca 2007 r. o sygn. akt I SA/Wa
898/07, postanowienie z dnia 15 czerwca 2007 r. o sygn. akt I SA/Wa 895/07).
Poglad taki wyrazit réwniez Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z dnia
12 wrzesénia 2006 r. sygn. akt I OSK 1117/06.

Druga kwestia dotyczyta natomiast terminu dopuszczalno$ci wydania decyz;ji
ustalajacej optate adiacencka. W wyroku z dnia 2 sierpnia 2007 r. o sygn. akt
I SA/Wa 1404/06 przyjgto stanowisko, ze zgodnie z art. 98a ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz.
2603 ze zm.), ustalenie optaty adiacenckiej moze nastapi¢ w terminie 3 lat od dnia, w
ktorym decyzja zatwierdzajaca podzial nieruchomosci stala si¢ ostateczna albo
orzeczenie o podziale stato si¢ prawomocne. Zdaniem Sadu, wykladnia tego przepisu

musi prowadzi¢ do wniosku, ze chodzi o termin wydania decyzji w pierwszej instancji.



1.5. Dzialalnosé zawodowa w  dziedzinie gospodarowania

nieruchomosciami.

Wsrod rozpatrywanych skarg na decyzje w przedmiocie dzialalnos$ci
zawodowej z zakresie gospodarowania nieruchomosciami (symbol 6075) na uwage
zashluguje wyrok z dnia 28 wrzes$nia 2007 r. o sygn. akt I SA/Wa 148/07, ktory
dotyczy pojgcia strony w postepowaniu dyscyplinarnym, prowadzonym na podstawie
art. 194 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W wyroku tym Sad stwierdzit, iz z
treSci  tych  przepisow jednoznacznie wynika, ze strona postgpowania
administracyjnego, wszczgtego przez wlasciwego ministra z urzgdu wobec zarzadcy
nieruchomosci, na podstawie art. 194 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, jest jedynie zarzadca nieruchomosci, ktorego praw i obowiazkoéw
dotyczy to postgpowanie. Postgpowanie to nie dotyczy natomiast, ani nie rozstrzyga o
prawach czy obowiazkach skarzacego, gdyz legitymuje si¢ on wyltacznie interesem
faktycznym, ktory nie daje mu przymiotu strony, w rozumieniu art. 28 Kodeksu
postgpowania administracyjnego.

Natomiast w wyroku z dnia 25 wrzesnia 2007 r. o sygn. akt I SA/Wa 951/07
wyjasniona zostala istota postgpowania kwalifikacyjnego w zakresie dzialalnos$ci
zawodowej w gospodarce nieruchomos$ciami. Sad, podkreslajac dwuetapowy charakter
postegpowania w sprawie o nadanie licencji zawodowej, uznal, ze skoro stosownie do
art. 191 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, postgpowanie kwalifikacyjne
przeprowadza Panstwowa Komisja Kwalifikacyjna, powolywana i odwotywana przez
wlasciwego ministra, to nie mozna wuzna¢, 1z uprawnienie takie posiada
Wiceprzewodniczacy Panstwowej Komisji Kwalifikacyjnej ds. posrednictwa w obrocie
nieruchomosciami, gdyz zgodnie z § 19 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 17 lutego 2005 r., Wiceprzewodniczacy Panstwowej Komisji
Kwalifikacyjnej dokonuje jedynie oceny prawidtowos$ci przeprowadzania postgpowan
kwalifikacyjnych, w tym kontroli poprawnosci wynikdéw etapu wstgpnego 1 egzaminu
pisemnego 1 ustnego kandydatdéw. Interpretacja tego przepisu jednoznacznie wskazuje,
1z Wiceprzewodniczacy Komisji nie moze zastgpowaé Panstwowej Komisji
Kwalifikacyjnej (dziatajacej jako organ) w jej prawie do przeprowadzenia
postegpowania kwalifikacyjnego, obejmujacego egzamin uprawniajacy do otrzymania
licencji zawodowej, lecz jedynie pelni on funkcj¢ o charakterze pomocniczym,

organizacyjnym.



1.6. Sprawy objete dekretem o gruntach warszawskich.

W odniesieniu do spraw oznaczonych symbolem 6076 - objetych dekretem o gruntach
warszawskich, w wyroku z dnia 27 czerwca 2007 r. o sygn. akt I SA/Wa 391/07 Sad
zajat si¢ problemem legalnosci odmowy przyznania prawa wlasnosci czasowej, w
trybie dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci 1 uzytkowaniu gruntéw na
obszarze m. st. Warszawy (Dz. U. Nr 50, poz. 279), w przypadku, kiedy podstawa
odmowy byto przeznaczenie nieruchomosci w Ogolnym Planie Zabudowy W. z dnia
31 stycznia 1961 r., zatwierdzonym uchwata Prezydium Rady Narodowej W. nr [...].
Sad stwierdzil, ze organ nie przeprowadzil postepowania wyjasniajacego celem
ustalenia, czy istotnie wskazany plan obowiazywal w dacie wydania odmownych
decyzji dekretowych. Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z obowiazujacym wowczas art. 24
ustawy z dnia 31 stycznia 1961 r. o planowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1961 r., Nr 7,
poz. 47 ze zm.), plany miejscowe uzyskiwaty moc powszechnie obowiazujaca z dniem
ogtoszenia w dzienniku urzgdowym wojewodzkiej rady narodowej aktu prawnego o
zatwierdzeniu lub uchwaleniu tego planu. W odniesieniu do planow zagospodarowania
przestrzennego W. i [...] Zespolu Miejskiego, ustawa z dnia 3 lipca 1947 r. o
odbudowie m. st. Warszawy (Dz. U. RP, Nr 52, poz. 268) w art. 9 stanowila, ze plany
te uzyskuja moc obowiazujaca z dniem ogloszenia w Monitorze Polskim.

Podobnej sprawy dotyczyt rowniez wyrok z dnia 15 czerwca 2007 r. o sygn.
akt I SA/Wa 621/07.

1.7. Inne o symbolu podstawowym 607.

W odniesieniu do spraw oznaczonych symbolem 6079, odnotowac nalezy
skargi w sprawach dotyczacych tzw. mienia zabuzanskiego. Dokonujac oceny decyzji,
wydanych na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do
rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomo$ci poza obecnymi granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 169, poz. 1418 ze zm.), konsekwentnie Sad
stwierdzal, ze przepis art. 1 ust. 2, méwiacy o tym, ze przepisy ust. 1 stosuje si¢ takze
do osob, ktére na skutek innych okoliczno$ci zwiazanych z wojna rozpoczgta w 1939

r., obejmuje ponad wszelka watpliwos¢ réwniez osoby repatriowane w trybie umowy z



dnia 25 marca 1957 r., mieSci si¢ w zakresie art. 1 ust. 2 powolane] ustawy
zabuzanskiej (wyroku z dnia 23 listopada 2007 r. o sygn. akt I SA/Wa 1119/07,
wyrok z dnia 22 lutego 2007 r. o sygn. akt I SA/Wa 2110/06).

W sprawie o sygn. akt I SA/Wa 1183/07 Sad wyrazil poglad, ze oparcie si¢
organu na operacie szacunkowym sporzadzonym niezgodnie z przepisami
okreslajacymi zasady wyceny, obowiazujacymi w chwili wydania decyzji, stanowi
razace naruszenie prawa. Sad zaznaczyl, ze wycena nieruchomosci zabuzanskich ma
szczegllny, osobliwy charakter zasadniczo rézny od metodyki obowiazujacej przy
wycenie nieruchomosci potozonych na terenie Polski.

W wyroku z dnia 12 kwietnia 2007 r. o sygn. akt VIII SA/Wa 192/07
(6411/6079) — orzeczenie prawomocne - Sad zaprezentowatl poglad, Zze organ, wydajac
rozstrzygni¢cie nadzorcze, ocenia warunki formalne powstania uchwaty 1 jej tres¢
materialng. Sad zaznaczyt przy tym, ze przyczyny stwierdzenia niewazno$ci,
wymienione w art.156 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, wykraczaja poza
kryterium naruszenia prawa czy tez sprzecznosci z prawem i sa dostosowane do
specyfiki decyzji administracyjnych, totez ich positkowe stosowanie w odniesieniu od
uchwat organéw samorzadu jest niedopuszczalne. Powyzszy poglad WSA w
Warszawie koresponduje ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego
(wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z 22 listopada 1990 roku, sygn. akt
SA/Gd 965/90; z 18 wrzesnia 1990 roku, sygn. akt SA/Wr 849/90). Przepis art. 48
ust.1 ustawy o samorzadzie powiatowym stanowi, ze o§wiadczenie woli w sprawach
majatkowych w imieniu powiatu sktadaja dwaj cztonkowie zarzadu lub jeden czionek
zarzadu 1 osoba upowazniona przez zarzad. Przepis ten wprowadza wyjatek od zasady,
wyrazonej w art. 26 ust. 1 u.o.s.p., w mysl ktorej organem wykonawczym powiatu jest
zarzad in corpore, a takze od zasady, wyrazonej w art. 34 ust.1 u.o0.s.p, zgodnie z ktora
starosta reprezentuje powiat na zewnatrz. W przedmiotowej sprawie uchwala, ktorej
organ nadzoru stwierdzil niewazno$¢ stanowita os$wiadczenie woli w sprawie
odwotania uczynionej darowizny nieruchomosci na rzecz Fundacji im. S. K. w W.
Niewatpliwie o$§wiadczenie, zawarte w przedmiotowej uchwale, byto o§wiadczeniem
w sprawach majatkowych. Tak wigc darczynca - Powiat G. - uznajac, ze zachodzity
podstawy z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. Nr 261, poz. 2603 ze zm.) winien takie o$wiadczenie

ztozy¢. Oswiadczenia woli w sprawach majatkowych nie sktada zarzad in corpore, a



jedynie dwaj jego cztonkowie lub jeden cztonek zarzadu i osoba upowazniona przez
zarzad, zgodnie z przepisem art. 48 ust. 1 u.o.s.p. Wymagana jest zatem reprezentacja

taczna dwuosobowa. Przepis ten ma charakter bezwzglednie obowiazujacy.
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