3. Zagadnienia zwiazane z prawem pomocy

W 2007 roku do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
wptyneto ogotem 3.000 wnioskOw o przyznanie prawa pomocy, z czego 1.962 wnioski
uwzgledniono, a w 714 sprawach odmdwiono przyznania prawa pomocy.

Podstawowa przyczyna oddalania wnioskéw o przyznanie prawa pomocy byla
oczywiscie sytuacja materialna wnioskodawcow, umozliwiajaca, w ocenie Sadu,
poniesienie kosztow postgpowania bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla
wnioskodawcy i rodziny. Jedynie sporadycznie korzystano z art. 247 ustawy — Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, przewidujacego koniecznos$¢
oddalenia wniosku o przyznanie prawa pomocy w sprawie, w ktorej zachodzi
oczywista bezzasadnos$¢ skargi.
Przyczynami odmowy przyznania osobom fizycznym prawa pomocy, w
przeprowadzonych w 2007 r. postgpowaniach byto:

1. niewskazanie braku srodkow na pokrycie kosztow sadowych,

2. uzyskiwanie stalych dochodow 1 wywiazywanie si¢ z innych zobowiazan

finansowych,
3. niewykorzystanie mozliwos$ci finansowych,
4. wielokrotne sktadanie wniosku o przyznanie prawa pomocy w niezmienionych

okolicznos$ciach faktycznych.

Czg$¢ wnioskow nadal skladana byla przez skarzacych, bedacych osobami
fizycznymi, bez wypeknienia urzgdowego formularza PPF. W takiej sytuacji, formularze
przesylane byly wnioskodawcy wraz z wezwaniem do jego wypetnienia i przestania
do Sadu w terminie 7 dni, pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania.
Rzadko zdarzato sig¢, aby wnioskodawca nie reagowal na wezwanie Sadu, czy
rezygnowat ze ztozenia wniosku na formularzu. Czasem tylko strona informowata
Sad, ze wycofuje si¢ 1 nie ztozy formularza. W takich sytuacjach wnioski
pozostawiano bez rozpoznania (np. w sprawie o sygn. akt Il SA/Wa 694/07, czy w
sprawie o sygn. akt Il SA/Wa 717/06).

Na tle art. 244 § 2 ww. ustawy, w dalszym ciagu, pojawiaja si¢ problemy zwiazane
ze stosowaniem tego przepisu, zwlaszcza w czgéci uprawnienia strony do okreslenia

zakresu petnomocnictwa udzielonego pelnomocnikowi z urzedu.



Najbardziej jaskrawym tego przykladem byta sprawa o sygn. akt II SO/Wa 161/06,
gdzie skarzacy, ktéremu przyznano prawo pomocy w zakresie calkowitym, udzielit
wyznaczonemu adwokatowi z urz¢du pelnomocnictwa do niektorych tylko czynnos$ci
w postgpowaniu. Pelnomocnictwo to nie obejmowato, w szczegolnosci, upowaznienia
do odbioru pism kierowanych do skarzacego w postgpowaniu sadowym. W tej sytuacji
pelnomocnik z urzedu zwrocit si¢ do wiasciwej Okrggowej Rady Adwokackiej o
zwolnienie go z funkcji, gdyz - w jego ocenie - zawarte ograniczenie uniemozliwilo
nalezyte wykonywanie obowiazkow pelnomocnika z urzedu. Jednoczesnie, Sad
respektujac ztozone pelnomocnictwo, dorgczat korespondencie na adres skarzacego.

Sytuacja taka z punktu widzenia instytucji prawa pomocy, w zakresie przyznania
pelnomocnika z urzedu, a takze ekonomii procesowej, jest trudna do zaakceptowania
(np. ograniczenie pelnomocnictwa lub zmiana pelnomocnika powoduje uptyw
termindw procesowych, o przywrocenie ktorych strona nastgpnie wnosi, wskazujac, ze
uchybienie terminu nastapilo bez jej winy).

Wnhnioski o przyznanie prawa pomocy sktadaly rowniez osoby prawne.
Przyznanie prawa pomocy osobom prawnym, stosownie do przepisu art. 246 § 2
P.p.s.a., mialo miejsce migdzy innymi w przypadku, w ktorym strona skarzaca nie
posiadata na rachunku bankowym S$rodkdéw pienieznych, nie osiagajac zarazem
zadnego dochodu z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, jak rowniez nie majac
mozliwos$ci dysponowania $rodkami finansowymi zgromadzonymi na rachunku
bankowym z uwagi na ich zajecie przez organ egzekucyjny (tak np. w sprawie o sygn.
akt VI SA/Wa 104/07).

Ponadto przyznawano prawo pomocy wobec skarzacego, bedacego
uczestnikiem postgpowania upadlosciowego, gdy wplywajace $rodki finansowe
stuzyly zaspokojeniu wierzycieli (np. w sprawach o sygn. akt VI SA/Wa 957/07 oraz
VI SA/Wa 774/07).

Przyznano takze prawo pomocy w sytuacji poniesienia przez osobg prawna
straty z prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, przy jednoczesnym braku srodkow na
rachunkach bankowych (np. w sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 1186/06). Jednakze
sama okoliczno$¢ odnotowania przez strone skarzaca straty z prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej nie przesadzata o przyznaniu jej prawa pomocy, W
szczegolnosci, jezeli strata ta stanowila jedynie znikomy utamek przychodow spoéiki, a

z przedstawionego przez spotke wyciagu z rachunku bankowego wynikato, ze



znajduja si¢ na nim $rodki w zupetnos$ci wystarczajace do pokrycia petnych kosztow
postepowania (tak w sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 139/07).

Roéwniez wystapienie debetu na jednym z posiadanych przez strong skarzaca
rachunkow bankowych nie stanowilo okoliczno$ci uzasadniajacej przyznanie jej prawa
pomocy, gdyz spotka z duza czgstotliwoscia obracala znacznymi sumami.

Przyczyna odmowy przyznania prawa pomocy bylto takze niewykazanie lub
niedostateczne udokumentowanie przez stron¢ braku niezbednych s$rodkow na

ponoszenie kosztéw postgpowania (np. w sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 230/07).
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