Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie
Jasna 2/4
00-013 Warszawa

Warszawa, dn. 19 kwietnia 2017.
Adm-290/238/17

WYJASNIENIA | MODYFIKACJE
TRESCI SPECYFIKACJI

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, jako Zamawiajgcy w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego prowadzonego pn.: ,Catodobowa ochrona fizyczna o0séb i mienia wraz z obstuga
urzadzen ochrony technicznej w budynkach Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie - SPRAWA
WSA-ZP-04/2017 dziatajac zgodnie z zapisami art. 18 i art. 19 dokumentacji przetargowej — udziela wyjasnien

do ztozonych zapytan i modyfikuje tresé specyfikaciji.

1. Czy obiekty wskazane w opisie przedmiotu zamdwienia podlegajg obowigzkowej ochronie?
Odpowiedz — Powyzsza informacja zostata zawarta w tresci art. 6 ust. 1 specyfikacji.

2. W § 26 wzoru umowy Zamawiajgcy zawart zapisy dotyczgce mozliwych zmian umowy. Zamawiajgcy nie
uwzglednit jednak tresci art. 142 ust. 5 ustawy pzp, ktory to w przypadku umow zawartych na okres
dtuzszy niz 12 miesiecy (w przedmiotowym postepowaniu czas realizacji przedmiotu zamowienia
przekracza 12 miesiecy) naktada na Zamawiajgcego obowigzek wprowadzenia do umowy postanowien o
zasadach wprowadzania odpowiednich zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy w
przypadku zmian okreslonych w art. 142 ust. 5 pkt 1) - 3) ustawy pzp.

Zgodnie z dyspozycjg art. 142 ust. 5 ustawy pzp wnosimy o wprowadzenie do projektu umowy
obligatoryjnych w przypadku umdéw zawartych na okres dtuzszy niz 12 miesiecy zapisdw precyzyjnie
okreslajacych zasady waloryzacji wynagrodzenia w przypadku zmian, o ktérych mowa w art. 142 ust. 5 pkt
1) - 3) ustawy pzp, tj. od kiedy obowigzuje aneks, w jakim terminie nalezy sie zwrdéci¢ o zmiane
wynagrodzenia i w jakim terminie Zamawiajacy zobowigzuje sie do odpowiedzi na wniosek. Krajowa Izba
Odwotawcza w wyroku z dnia 16 marca 2015r. o sygn. KIO 413/15 wskazuje, iz: ,zamawiajacy zostat
zobligowany do okres$lenia w umowie zasad wprowadzania odpowiednich zmian wysokosci
wynagrodzenia naleznego wykonawcy". Dodatkowo KIO podkresla, iz: ,przyja¢ nalezy, ze owe zasady
powinny precyzowac kwestie waloryzacji wynagrodzenia na tyle, zeby w toku realizacji umowy strony nic
toczyty sporéw w tym zakresie, bgdZ dopiero wéweczas rzeczywiscie ustalaty stosowne zasady", a takze, ze:
,intencjg ustawodawcy byto zobligowanie zamawiajgcych do takiego uregulowania w umowach kwestii

waloryzacji, aby w razie wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych uruchomienie mechanizmu waloryzacji
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strony nie toczyty sporéw co do przebiegu tej procedury". W zwigzku z tym, iz siwz oraz umowa, nie
zawierajg postanowien wymaganych przepisem art. 142 ust. 5 pzp, a termin realizacji zamdwienia
przekracza 12 miesiecy, proponujemy dokonanie zmiany SIWZ, poprzez dodanie do projektu umowy
ponizszych zapisow:

,1. Strony zobowigzujg sie, iz kazdorazowo dokonajg (w formie pisemnego aneksu) zmiany
wynagrodzenia naleznego Wykonawcy na mocy Umowy, w przypadku wystgpienia jednej ze zmian
przepisdw wskazanych w art. 142 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych, tj.
zmiany :

1) stawki podatku od towardw i ustug,

2) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki godzinowej,
ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 roku o minimalnym
wynagrodzeniu za prace,

3) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci stawki
skfadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne.

2. Aneks, o ktérym mowa w ust. 1 powyzej, wchodzi¢ bedzie kazdorazowo w zycie z dniem wejscia w
zycie zmian przepiséw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt. 1) - 3).

3. W wypadku zmiany, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1) powyzej, warto$¢ netto wynagrodzenia Wykonawcy
(tj. bez podatku od towardw i ustug) nie zmieni sie, a okreslona w aneksie warto$¢ brutto wynagrodzenia
zostanie wyliczona z uwzglednieniem stawki podatku od towardéw i ustug, wynikajgcej ze zmienionych
przepisow.

4. W przypadku zmiany, o ktérej mowa u- ust 1 pkt. 2) powyzej, wynagrodzenie Wykonawcy zostanie
podwyzszone w zakresie:

1) wartosci, o jakg wzrosng catkowite koszty wykonania Umowy ponoszone przez Wykonawce, a
wynikajgce z podwyzszenia wynagrodzen poszczegdlnych pracownikéw biorgcych udziat w realizacji
pozostatej do wykonania, w momencie wejscia vr zycie zmiany, czesci zamdwienia, do wysokosci
wynagrodzenia minimalnego obowigzujacej po zmianie przepisow lub jej odpowiedniej czesci, w
przypadku oséb zatrudnionych w wymiarze nizszym niz peten etat

2) dotychczasowe] kwoty wynagrodzenia przystugujacego odpowiednio przyjmujgcym zlecenie tub
Swiadczgcym ustugi biorgcym udziat w realizacji czesci zamdwienia pozostatej do wykonania do wysokosci
minimalnej stawki godzinowej:

3) dotychczasowej kwoty wynagrodzenia przystugujgcego pracownikom biorgcym udziat w realizacji
czesci zaméwienia pozostatej do wykonania o wysoko$¢ dodatku do wynagrodzenia za prace n' porze
nocnej

5. W przypadku zmiany, o ktérej mowa w ust 1 pkt. 3) powyzej, wynagrodzenie Wykonawcy zostanie
podwyzszone o wartos¢, o jakg wzrosng catkowite koszty wykonania Umowy ponoszone przez
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Wykonawce, wynikajgcg ze wzrostu kosztéw wykonawcy zamowienia publicznego oraz drugiej strony
umowy o prace lub innej umowy cywilnoprawnej tgczacej wykonawce zamodwienia publicznego z osobg
fizyczng nieprowadzacg dziatalnosci gospodarczej, wynikajgcych z koniecznosci odprowadzenia
dodatkowych sktadek od wynagrodzen osdb zatrudnionych na umowe o prace lub na podstawie innej
umowy cywilnoprawne] zawartej przez wykonawce z osobg fizyczng nieprowadzacg dziatalnosci
gospodarczej, a biorgcych udziat w realizacji pozostatej do wykonania, w momencie wejscia w zycie
zmiany, czesci zamoéwienia przy zatozeniu braku zmiany wynagrodzenia netto tych oséb.

6. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt. 2) i 3), przed zawarciem aneksu, o ktérym mowa
powyzej, Wykonawca winien ztozy¢ Zamawiajgcemu pisemne oswiadczenie o wysokosci dodatkowych
kosztéw wynikajgcych z wprowadzenia zmian, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2) i 3). Aneks, o ktorym mowa
w ust. 1 powyzej, powinien by¢ zawarty przez Strony w terminie 30 dni od daty ztozenia Zamawiajgcemu
powyzszego oswiadczenia przez Wykonawce, przed wejsciem w zycie zmian, o ktorych mowa w ust 1 pkt
2)i3).

OdpowiedZ — Zamawiajacy nie wyraza zgody na wniosek Wykonawcy w tym zakresie. Zasady dotyczgce
waloryzacji wynagrodzenia zostaty wyczerpujgco uregulowane w § 26 ust. 4-10 warunkdw umowy.
Obowigzek wynikajgcy z art. 29 ust. 3a ustawy Pzp nie dotyczy postepowan, ktérych przedmiotem sg
zamowienia na ustugi spoteczne, ktérych wartos¢ jest mniejsza niz wyrazona w ztotych réwnowartosé
kwoty 750 000 euro, co oznacza iz na zamawiajgcym nie cigzg zadne inne obowigzki wynikajgce z
przepiséw ustawy Pzp.

Whnosimy o wprowadzenie do umowy zapisu dot. waloryzacji wynagrodzenia zgodnego z art.142 ust. 5
Ustawy pzp. Wnosimy o wprowadzenie do umowy zapisu, iz zmiana wynagrodzenia obowigzuje od daty
wejscia w zycie przepisow wynikajacych z art.142 ust. 5 ustawy pzp. Powyzsze potwierdza wyrok z dnia 9
marca 2015 roku o sygn. akt. KIO 346/15 cyt.: ,Waloryzacja powinna nastepowaé w momencie wejscia w
zycie nowych przepisow". Wobec powyzszego wnosze o zawarcie klauzuli w projekcie umowy w par. 26 o
tresci:

,Aneks dotyczacy zmiany wynagrodzenia naleznego Wykonawcy na mocy Umowy, w przypadku
wystgpienia jednej ze zmian przepiséw wskazanych w art.142 ust.5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r.
Prawo zamowien publicznych, wchodzi¢ bedzie kazdorazowo w zycie z dniem wejscia w zycie zmian
przepisow, o ktérych mowa powyzej".

OdpowiedZ — Zamawiajacy nie wyraza zgody na wniosek Wykonawcy w tym zakresie, uzasadniane jak
wskazano w pkt 2.

Wnosimy o wprowadzenie do umowy zapisu zgodnego z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 roku o
zmianie ustawy Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. poz. 1232), ktory wskazuje, iz kazda ze stron umowy w
terminie od dnia opublikowania przepiséw dokonujgcych tych zmian do 30 dnia od dnia ich wejscia w
zycie, moze ztozy¢ wniosek w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia.
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OdpowiedZz — Zamawiajacy nie wyraza zgody na wniosek Wykonawcy w tym zakresie, uzasadniane jak
wskazano w pkt 2.

W zwigzku z art. 142 ust. 5 ustawy pzp, prosze o informacje w jakim terminie zostanie zawarty aneks dot.
zmiany wynagrodzenia, o ktorym mowa w art.142 ust, 5 pzp (od momentu zgtoszenia wniosku o zmiane
wynagrodzenia przez wykonawce)? Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2014 roku o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1831) porozumienie
W sprawie zmiany wynagrodzenia powinno zosta¢ zawarte w terminie jednego miesigca od momentu
ztozenia wniosku. Wnosimy o wprowadzenie do umowy powyzszego zapisu obligatoryjnie.

OdpowiedZ — Zamawiajgcy nie wyraza zgody na wniosek Wykonawcy w tym zakresie, uzasadniane jak
wskazano w pkt 2.

Zgodnie z ustawg z dnia 25 czerwca 2015 roku o zmianie ustawy o zmianie ustawy Prawo
zamowien publicznych oraz ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych
innych ustaw prosze o potwierdzenie, iz w przypadku zmiany przepiséw o ktérych mowa w art.142 ust.5
pkt.2 ustawy pzp zamawiajgcy dokona ,odpowiedniej zmiany wynagrodzenia" w rozumieniu sumy wzrostu
kosztow wykonawcy zamdwienia publicznego wynikajgcych z podwyzszenia wynagrodzen poszczegdlnych
pracownikéw biorgcych udziat w realizacji pozostatej do wykonania, w momencie wejscia w zycie zmiany,
czesci zamodwienia, do wysokosci wynagrodzenia minimalnego obowigzujgcej po zmianie przepiséw lub jej
odpowiedniej czesci, w przypadku osdb zatrudnionych w wymiarze nizszym niz peten etat. Wnosimy o
zawarcie klauzuli we wzorze umowy w par. 26 obligatoryjnie.

Odpowiedz — Zamawiajacy nie wyraza zgody na wniosek Wykonawcy w tym zakresie, uzasadniane jak
wskazano w pkt 2.

Zgodnie z ustawa z dnia 25 czerwca 2015 roku o zmianie ustawy o zmianie ustawy Prawo zamodwien
publicznych oraz ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczert spotecznych oraz niektérych innych
ustaw prosze o potwierdzenie, iz w przypadku zmiany przepiséw o ktdérych mowa w art.142 ust.5 pkt.3
ustawy pzp zamawiajgcy dokona ,odpowiedniej zmiany wynagrodzenia w rozumieniu sumy wzrostu
kosztow wykonawcy zamowienia publicznego oraz drugiej strony umowy o prace lub innej umowy
cywilnoprawnej faczacej wykonawce zamowienia publicznego z osobg fizyczng nieprowadzacy dziatalnosci
gospodarczej, wynikajgcych z koniecznosci odprowadzenia dodatkowych sktadek od wynagrodzen oséb
zatrudnionych na umowe o prace lub na podstawie innej umowy cywilnoprawnej zawartej przez
wykonawce z osobg fizyczng nieprowadzacg dziatalnosci gospodarczej, a biorgcych udziat w realizacji
pozostatej do wykonania, w momencie wejscia w zycie zmiany, cze$ci zamdwienia przy zatozeniu braku
zmiany wynagrodzenia netto tych osdb. Wnosimy o zawarcie klauzuli we wzorze umowy w par. 26
obligatoryjnie.

OdpowiedZz — Zamawiajacy nie wyraza zgody na wniosek Wykonawcy w tym zakresie, uzasadniane jak
wskazano w pkt 2.
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10.

11.

Prosze o wyjasnienie, w jaki sposdb zamawiajgcy dokona oceny oferty w oparciu o art. 90 ust.1 pkt.1 pzp,
skoro w przedmiotowym postepowaniu nie wymagat od wykonawcy zatrudnienia pracownikéw zgodnie z
art.29 ust.4 pkt.4 ustawy pzp? Czy wartos¢ przyjeta do ustalenia ceny oferty bedzie rozpatrywana w
oparciu o minimalne wynagrodzenie za prace ustalone na podstawie art.2 ust.3-5 ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r.o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. Nr 200, poz. 1679 z pézn.zm.) zgodnie
z najnowszym orzecznictwem tj, wyrok Krajowej Izby Odwotawczej o sygnaturze akt. KIO 47/15, ktéry
wskazuje, ze cyt. niezaleznie od sposobu dokonania opisu przedmiotu zamdwienia, w tym wprowadzeniu
bad? rezygnacji z wymogu art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy pzp tj. zatrudnienia na podstawie umowy o prace
przez wykonawce lub podwykonawce oséb wykonujgcych czynnosci w trakcie realizacji zamowienia,
odniesienie kosztéw pracy do ustawowej wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace odnosi sie do
wynagrodzen osob wykonujgcych prace przy realizacji zamowienia, zaréwno na podstawie stosunku pracy,
jak i na innych podstawach, w szczegdlnosci umoéw cywilnoprawnych tj. np. zlecenia lub umowy o dzieto.
OdpowiedZ — Zamawiajgcy w art. 7 specyfikacji oraz odpowiednio w § 7 warunkéw umowy, uregulowat
obowigzek oraz zasady zatrudnienia pracownikdéw ochrony na umowe o prace.

Wnosze o zawarcie w umowie, klauzuli, ktéra umozliwi obu stronom rozwigzanie umowy za
wypowiedzeniem tj.: ,,kazda ze stron ma prawo wypowiedzie¢ umowe z zachowaniem 3 miesiecznego
okresu wypowiedzenia”. Zaznaczam, iz sytuacja Zamawiajgcego przy ksztattowaniu tresci umowy jest
silniejsza, dlatego powinien on bra¢ pod uwage nie tylko swoje interesy, ale takze interesy wykonawcy i
stara¢ sie utozy¢ stosunek prawny tak, aby te interesy byty zréwnowazone. Prawo jednostronnego
wypowiedzenia umowy przystugujgce obu stronom z okresem wypowiedzenia umozliwiajgcym drugiej
stronie dostosowanie sie do sytuacji, jest w opinii Wykonawcy celowe.

Odpowiedz — Zamawiajacy w § 21 ust. 1 warunkdw umowy, uregulowat mozliwos$¢ rozwigzania umowy
przez kazda ze stron.

Czy w przypadku zadeklarowania przez pracownika ochrony pracy powyzej petnego etatu, Zamawiajgcy
oprécz wymogu umowy o prace w petnym wymiarze godzin, pozostawia w gestii Wykonawcy forme
zatrudnienia w dodatkowym wymiarze roboczogodzin dla tego samego pracownika?

Odpowiedz — Zamawiajgcy w ramach zawartego kontraktu z Wykonawcg, nie dopuszcza mozliwosci
zatrudnienie tego samego pracownika ochrony na umowe o prace, powyzej petnego etatu.

W zwigzku z art.24 ust.5 pkt.11 ustawy prawo zamoéwien publicznych ,,Wykonawca w terminie 3 dni od
dnia przekazania informacji, o ktérej mowa w art. 51 ust.1a, art. 57 ust.1 lub art. 60d ust.1, albo od
zamieszczenia na stronie internetowej informacji, o ktérej mowa w art. 86 ust. 5, przekazuje
zamawiajgcemu oswiadczenie o przynaleznosci lub braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej, o
ktérej mowa w ust.1 pkt.23 (...)” i obowigzkiem jaki zostat natozony na Wykonawce, wnosze o wyrazenie
zgody na ztozenie powyzszego o$wiadczenia jako skutecznego w formie faksu lub w formie e-maila w
terminie wskazanych w art.24 ust.5 pkt.11 - 3 dni. Oswiadczenie ztozone w formie faksu lub e-maila
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12.

zostanie rowniez wystane w formie pisemnej — pocztg polecony. Prosba wykonawcy wynika z faktu, iz
koszty ztozenia oferty wzrosty, w ramach nowelizacji ustawy z dnia 22 czerwca 2016 roku o zmianie
ustawy — Prawo zamdwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (zwang dalej ,,Ustawg”’). Ztozenie
os$wiadczenia w terminie 3 dni w formie faksu czy tez e-maila, pozwoli Zamawiajgcemu na dokonanie
oceny, czy zachodzg wobec Wykonawcy przestanki okreslone w art.24 ust.1 pkt.23 Ustawy i czy podlega
on wykluczeniu. Ponadto ustawodawca nie wskazat w tresci art.24 ust.5 pkt.11, iz powyzsze o$wiadczenie
musi zosta¢ ztozone w formie pisemnej w terminie 3 dni, stad wniosek o wyrazenie zgody na przestanie
os$wiadczenia we wskazanym powyzej terminie faksem lub e-mailem jest petni uzasadniony i zastuguje na
uwzglednienie.

OdpowiedZ — Obowigzek ztozenia o$wiadczenia o przynaleznosci lub braku przynaleznosci do tej samej
grupy kapitatowej wynikajacy z dyspozycji art. 24 ust. 11 ustawy Pzp nie dotyczy postepowan, ktérych
przedmiotem sg zamodwienia na ustugi spoteczne, ktérych wartosé jest mniejsza niz wyrazona w ztotych
rownowartos¢ kwoty 750 000 euro, co oznacza iz na zamawiajagcym nie cigzg zadne inne obowigzki
wynikajgce z przepiséw ustawy Pzp.

Ze wzgledu na zastosowanie procedury opartej na przepisach art. 138 o ust. 2-4 dotyczgcej zamdwien na
ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi, o ktérych mowa w dziale Ill rozdziat VI ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamodwien publicznych (zwane dalej ,,Ustawg”) oraz ze wzgledu na brak informacji o
przystugujgcych Wykonawcy srodkach ochrony prawnej w ramach prowadzonego postepowania o
zamowienie publiczne, a naczelng zasadg wynikajacg z przepiséw ustawy, gdzie ,,zamawiajacy udziela
zamowienia w sposob przejrzysty, obiektywny i niedyskryminujgcy z poszanowaniem art.7 Ustawy”,
wnosze o zawarcie w ogtoszeniu, specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia lub zaproszeniu do
sktadania ofert, uprawnienia dla Wykonawcow umozliwiajagcych skorzystanie ze s$rodkdéw ochrony
prawnej, w sytuacji niezgodnej z przepisami ustawy czynnosci zamawiajgcego podjetej w postepowaniu o
udzielenie zamowienia lub zaniechania czynnosci, do ktérej zamawiajacy jest zobowigzany na podstawie
Ustawy, tj.: ,,W okresie trwania niniejszej procedury, Wykonawcom przystuguje uprawnienie dotyczace
poinformowania Zamawiajgcego o niezgodnej czynnosci podjetej przez niego lub zaniechaniu czynnosci,
ktérg winien wykonaé. Informacje Wykonawca przekazuje Zamawiajgcemu w terminie 5 dni od dnia
przestania informacji o czynnosci zamawiajgcego stanowigcej podstawe jego wniesienia. W informacji
wykonawca powinien wskazaé¢ czynno$¢ lub zaniechanie czynnosci zamawiajgcego, ktérej zarzuca sie
niezgodnos¢ z przepisami ustawy, zawiera¢ zwiezte przedstawienie zarzutdéw, okresla¢ zgdanie oraz
wskazywac okolicznosci faktyczne i prawne uzasadniajgce wniesienie informacji. Informacje mozna wnies¢
za posrednictwem faksu, e-maila lub pisemnie. Informacje rozpatruje Zamawiajgcy w terminie 5 dni od
dnia jego doreczenia (w formie faksu, e-maila lub pisemnie). W przypadku uznania zasadnosci przekazanej
informacji zamawiajgcy powtarza czynno$¢ albo dokonuje czynnosci zaniechanej, informujagc o tym
wykonawcow w sposdb przewidziany w ustawie dla tej czynnosci”.
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Odpowiedz — Zamawiajacy w art. 36 specyfikacji uregulowat zasady ochrony prawnej. Aby doprecyzowac
termin zawiadomienia, Zamawiajgcy na podstawie klauzuli art. 19 dokumentacji przetargowej, zmienia
tres¢ specyfikaciji.
1) art. 36 ust. 1 specyfikacji otrzymuje brzmienie:
1. Wykonawca w terminie 5 dni od dnia przestania informacji o czynnosci zamawiajgcego stanowigcej
podstawe zawiadomienia, moze poinformowa¢ Zamawiajgcego o niezgodnej z przepisami art.
1380 ustawy Prawo zamodwien publicznych lub z trescig niniejszej specyfikacji, czynnosci podjete;
przez niego lub zaniechaniu czynnosci, do ktorej jest zobowigzany na podstawie art. 1380 ustawy

Pzp lub tresci specyfikacji.”

Wyjasnienia tresci SIWZ sg wigzace dla wszystkich uczestnikéw postepowania, stajg sie integralng czescig

specyfikacji i nalezy je uwzgledni¢ przy sporzgdzaniu oferty.

/-/
Dyrektor WSA w Warszawie
Woijciech Kitka

(podpis na oryginale)
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